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Resumo

A pesquisa empreendida pretende discutir os mecanismos de interagdo entre 0s
diferentes agentes e olhares sobre uma territorialidade especifica, a orla maritima,
através de trabalho de campo realizado na Praia de Itaipu, regido oceéanica de Niteroi.
Revisitar este lugar e este grupo deveu-se ao fato que ambos foram incluidos na agenda
de politicas de Estado, através de parcerias entre trés esferas — Unido, Estado e
Municipio —, com o intuito de descentralizar a gestdo do espaco costeiro e
consensualizar diferentes perspectivas de uma espacialidade local. Como tal agenda foi
concebida sob a 6tica do planejamento urbano, coube fazer alguns questionamentos: a
orla pensada sob a Otica do planejamento urbano seria a mesma para o0s pescadores
tradicionais, comerciantes, ou ainda, seria a mesma na concepcdo da legislacdo
ambiental? A pesquisa procurou compreender como estas dimensdes foram
representadas tanto a partir da perspectiva dos atores envolvidos no processo de
concepcao (entidades governamentais) quanto na fase de interagdo com 0S grupos
locais. Por outro lado, foi importante identificar como estes atores procuraram dar
visibilidade as suas demandas, no intuito de que as normas delineadas para o
ordenamento e gestdo dos espacos e recursos levassem em consideracdo o0

conhecimento localmente produzido.

Percebemos que o espago costeiro pode ser concebido a partir da representacéao e
acao dos individuos sobre este. Por outro lado, sdo as representacGes e acOes destes
sujeitos que tornando 0s espacos reconheciveis, legiveis e praticaveis pela
complexificagdo dos elementos particulares de cada grupo. Tais representacdes s@o
localmente (re)significadas através do trabalho, da convivialidade, das relages de
parentesco. Do outro lado, foi evidente a tensdo produzida pelo o olhar da
tradicionalidade impactado pela perspectiva da modernizacdo e do desenvolvimento
referenciados pela ideia de ordenamento. O que inscreve o territorio local também no

campo do poder, devido a diversidade de perspectivas e intengdes dos atores em jogo.

Palavras-chave: Pesca artesanal, conflitos, direito a vez, politicas publicas.



Abstract

The research aimed to discuss the interaction mechanisms of different agents and
visions on a specific territoriality, the seafront, through a fieldwork conducted in Praia
de Itaipu, located in the oceanic region in Niter6i. Such place and its population were
included in the agenda of public policies of the State in partnership with the government
and municipalities, aiming to decentralize the coastal space management and to achieve
consensus on different perspectives of spatiality and how the uses of such spaces and

conceived under the optics of urban planning.

The fringe, thought on the optics of urban planning is the same for traditional
fisherman, salesman, or still, the same in the conception of the environmental
legislation? The research aims to understand how they are represented through the
perspective of involved actors in the conceiving processes (governmental agencies) to
the interacting phase of different agents that search, in such spaces, to give visibility to
their demands in order for the norms for the ordering and management of spaces and

resources take into account the knowledge locally produced.

The coastal space conceived from the representation and action of individuals on
them, allows them to be recognizable, legible and practicable by the complexification of
particular elements of each space, socially (re)signified by work, friendliness, parental
relations as well as the tension between the traditional regard impacted by the
perspective of modernization and development referenced in the ideas of ordering.
What inscribes territories in power relations, due to the diversity of perspectives and

intentions of actors in question.

Keywords: Artisan fishing, conflicts, public policies.
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1 INTRODUCAO

Antes de ingressar no curso de Ciéncias Sociais, eu ja tinha tido uma experiéncia
com pescadores profissionais. No ano de 2001 eu estava pescando no rio Araguaia com
uns parentes e dois pescadores profissionais chamados Valdivino e Josué. Me
impressionava a habilidade que eles tinham em conhecer os caminhos por onde passar o
barco, ja 0 que o rio era cheio de pedras. Os equipamentos de pesca também eram
diferenciados: enquanto usdvamos varas, molinetes e linhas especificas para
determinados tamanhos de peixes eles utilizavam apenas um tipo de linha e anzol.
Enquanto os molinetes possibilitam o arremesso da linha em longa distancia eles
pescavam ao redor do barco e claro, acabavam por pegar mais peixes que nos. Mas, 0
fato que mais me chamou atencdo foi quando Valdivino se virou para mim e disse que
era para eu arremessar 0 anzol num determinado lugar, porque era ali que as corvinas
estavam. Perguntei a ele como ele sabia, ele me surpreendeu pedindo siléncio para que
eu as ouvisse roncar. Obviamente ndo ouvi nada, mas ele estava certo, oS peixes

estavam ali.

Outro fato importante que aconteceu e que tem relacdo direta com meu objeto de
pesquisa merece uma explicacdo mais detalhada. Pescdvamos na margem do rio
Araguaia do lado do Tocantins, quando fomos abordados pelo érgdo de fiscalizacdo
ambiental do Estado do Tocantins, chamado Naturatins. Os responsaveis pela
fiscalizacdo, chegaram apontando espingardas para o pescador dizendo que ele nédo
poderia pescar naquela regido, pois ele ndo era licenciado naquele Estado e que deveria
pescar na margem do Estado do Para e acabaram confiscando os peixes que tinhamos
pescado. Alegaram ainda, que estava na época de reproducao dos peixes. Na verdade
nem nds, os turistas, poderiamos pescar ali, s6 que a abordagem foi feita diretamente ao

pescador.
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Nestes fatos narrados pude perceber duas caracteristicas importantes que podem
ser delimitadas como objeto de estudo. Uma delas é a percepg¢éo das técnicas, do modo
de fazer destes pescadores tradicionais, pois, enquanto utilizavamos instrumentos dos
mais modernos na tentativa de pescar os peixes o pescador profissional tradicional
utilizava, aparentemente técnicas rudimentares e mesmo assim tinha mais éxitos que
nds. No livro “Pensamento Selvagem”, Lévi-Strauss (1970) chama atencdo para a
equivaléncia entre as formas de conhecimento entre um pensamento “primitivo” ¢ o
pensamento cientifico. Sendo que o pensamento cientifico ndo sobrepde a logica do
pensamento primitivo, pois se assim fosse, se para uma pescaria bem sucedida fosse
necessario objetos modernos ou elaborados cientificamente nds, os pescadores turistas,
pescariamos mais. O que ndo ocorreu. A contraposicdo aqui revelada é que de um lado
estdvamos munidos dos aparatos mais desenvolvidos da pescaria moderna e de outro
técnicas desenvolvidas com base no conhecimento do rio e na sensibilidade de ouvir os
peixes. A deteccdo de um cardume através da audicdo poderia ser substituida por

aparelhos sonares, que apontam a localizacao dos peixes submersos pela sua vibragéo.

O sonar auditivo deste pescador revela assim um profundo conhecimento sobre o
comportamento dos peixes compondo também parte de sua identidade como pescador
tradicional, pois ndo basta apenas saber os peixes estdo, trata-se de tira-los da agua
também. O outro ponto que merece é destaque é o conflito entre a legislacdo ambiental,
e sua visdo conservacionista sobre 0 meio ambiente. Tal perspectiva entra em choque
com as técnicas elaboradas pelos pescadores, pois ao limitar o onde e quando estes

pescadores devem pescar, torna-se um verdadeiro empecilho a sua prética.

O movimento que proponho para este trabalho, portanto, ao sair do rio, passando
pela foz até desaguar no mar formando um percurso proficuo para se pensar a atividade
pesqueira e suas complexidades e também como sdo elaboradas as propostas de gestao
do espaco publico costeiro e dos recursos ali disponiveis. Tal proposta veio a se
concretizar quando ingressei no curso de mestrado em Antropologia da Universidade

Federal Fluminense e que explicito adiante.
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A presente proposta de trabalho estava inserida no projeto, aprovado pela Capes
- Ciéncias do Mar e tinha por objetivo a formagdo pesquisadores e a expansdao do
conhecimento sobre a criacdo e a gestdo das Unidades de Conservacdo Marinhas no
Brasil e na Argentina. Esta parceria surgiu do interesse comum acerca do eixo central do
projeto. Este, intitulado: “Formagdo de Recursos Humanos para a Concepgao,
Consolidagdo, Gestdo de Politicas Publicas de Conservacdo e Manejo de Recursos
Naturais Renovaveis e Areas Marinhas Protegidas”, possibilitou-me a inser¢do nesta
tematica colocando-me em contato com a producéo cientifica e com pesquisadores do
Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas (NUFEP), ligado ao Programa de Pds-

Graduacdo em Antropologia da Universidade Federal Fluminense.

Ao ingressar no Programa de Pds-graduacdo em Antropologia da Universidade
Federal Fluminense, surgiu a oportunidade de desenvolver um trabalho de antropologia
aplicado aos pescadores profissionais tradicionais, sob a co-orientacdo do professor
Ronaldo Lobdo. Trata-se de uma pesquisa de carater interdisciplinar, reunindo,
bidlogos, oceanodgrafos, antropélogos e outras areas de conhecimento no sentido de
compreender 0os mecanismos complexos da pesca, seus diferentes atores envolvidos na
questdo com o propdsito de implementacdo de uma politica publica de gestdo pesqueira
por nome de Reserva Extrativista Marinha (RESEX-Mar). Partindo da concepgéo de
que os métodos cientificos sdo insuficientes para a compreensédo da atividade pesqueira,
este trabalho depende também da participacdo das comunidades pesqueiras levando em
consideracdo que sao agentes essenciais para esta discussdo. Desta forma, a
implementacdo de politicas publicas relacionadas a atividade pesqueira explicita os

conflitos entre o ordenamento juridico e realidades sociais particulares uma vez que:

“[...] nossa cultura juridica oficial ndo est4d ancorada em uma
tradicdo local ou democréatica. Ao contrério, alega ser o produto de
uma “ciéncia normativa”, que tem por objetivo o controle de grupos
pouco educados, desorganizados e atrasados que, no caso das
politicas estatais de conservagdo de espagos e recursos naturais,
precisam adotar novas praticas fundadas em saberes produzidos
externamente a eles” (KANT DE LIMA et al, 2010).

Assim, a necessidade de reconhecimento desses atores levanta algumas questoes.
12



O primeiro problema é identificar a quem se direciona estas politicas publicas. Ou
entdo, quem sdo os pescadores tradicionais? O segundo é que criar espagos exclusivos a
grupos considerados marginais pode ser visto como um privilégio onde a representagédo
dos pescadores por diferentes grupos de interesses envolvidos contém nocoes
depreciativas sobre o0s pescadores. A experiéncia acumulada pelo grupo de
pesquisadores do Nufep revela algum desses conflitos: A marinha brasileira vé os
pescadores como pessoas subalternas. O setor industrial pesqueiro os caracteriza como
opositores do desenvolvimento da pesca. Para os agentes imobiliarios sdo verdadeiros
entraves a ocupacdo litordnea. Para os cientistas da conservacdo ambiental sdo

elementos degradantes com praticas predatérias.

Desta forma, o foco deste trabalho é a analise dos conflitos que emergem a partir
da proposta de implementacdo da Reservas Extrativista Marinha (Resex-Mar) na praia
de Itaipu na regido oceénica do municipio de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro. Além
disso, tem como objetivo perceber como os agentes envolvidos se mobilizam e
demandam direitos e reconhecimento a partir de reivindicagdes de identidades

diferenciadas.

A pesquisa discute os mecanismos de interacdo entre os diferentes agentes e
olhares sobre uma territorialidade especifica: a orla maritima. Através de trabalho de
campo realizado na Praia de Itaipu, regido Oceanica de Niterdi. Desde que esta e suas
populacdes sdo incluidas na agenda de politicas publicas do Estado em parcerias com
governos e municipios com o intuito de descentralizar e consensualizar diferentes
perspectivas de uma espacialidade e como 0s usos destinados a estes espacos sao
concebidos sob a otica do planejamento urbano. A orla pensada sob a 6tica do
planejamento urbano é a mesma para 0s pescadores tradicionais, comerciantes, ou
ainda, € a mesma na concepcdo da legislacdo ambiental? Nesta pesquisa procuro
compreender como estes séo representados a partir da perspectiva dos atores envolvidos
tanto no processo de concepcdo (entidades governamentais) até a fase de interacéo

desses diferentes agentes que procuram nesses espagos dar visibilidade as suas
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demandas no intuito de que as normas delineadas para o ordenamento e gestdo dos

espacos e recursos leve em consideracdo o conhecimento localmente produzido.

O espaco costeiro concebido a partir da representacdo e acdo dos individuos
torna-os reconheciveis, legiveis e praticaveis pela complexificacdo dos elementos
particulares de cada espa¢o que s&o socialmente (re)significados através do trabalho, da
convivialidade, das relacbes de parentesco como também pela tensdo entre o olhar da
tradicionalidade impactado pela perspectiva da modernizacdo e do desenvolvimento
referenciados pela ideia de ordenamento. O que inscreve o territério também no campo

do poder, devido a diversidade de perspectiva e intencdes dos atores em jogo.

Na parte introdutdria desta dissertacdo procuro apresentar alguns elementos que
guiaram esta pesquisa para a concepcdo de um objeto de estudo que busca elucidar
algumas questdes relativas a identidade social do grupo pesquisado, através das relacdes
que o grupo tem com o “Canto” de Itaipu que é compartilhado, porém sem ser

homogéneo.

Entretanto, como alcancar uma ideia sobre a identidade do grupo a partir de uma
pretensa heterogeneidade que o compde? Assim, as perspectivas dos grupos envolvidos
diretamente com a localidade e suas diferentes representacfes comporiam este quadro
complexo de representacdes acerca de uma dada espacialidade, evidenciando lugares

plurais dentro de um mesmo espaco.

Até chegar neste ponto, considero primeiramente abordagens de outros autores
que desenvolveram trabalhos sobre os pescadores de Itaipu. Tais abordagens, a de Kant
de Lima e Pereira (1998), a de Elina Pessanha (2003) e Mibielli (2004) foram
fundamentais para a compreensdo e insercao do pesquisador em campo permitindo fazer
uma comparacao das transformacdes ocorridas na pesca e no espaco fisico da localidade

e consequentemente na relagéo dos pescadores COm 0O espaco € 0S recursos.

Ao tratar da insercdo no campo pesquisado e dado o objetivo proposto de inserir

diferentes atores para a composic¢ao deste um espacgo costeiro percorri um caminho que
14



ndo se limitou unicamente a uma estada prolongada no “Canto” de Itaipu, tal exercicio
exigiu que o campo fosse estendido para além da praia de Itaipu e da convivéncia com
0s pescadores, comerciantes e moradores desta localidade. Busquei um dialogo com
instituicGes pablicas como a Geréncia Regional do Patrimonio da Unido (GRPU), onde
tive uma interlocucdo com a Coordenagdo do Projeto Orla e também com a equipe de
pesquisa do Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico do Estado do Rio de
Janeiro (INEPAC).

Tal empreendimento foi necessario considerando que estes Orgdos tem
trabalhado diretamente nesta localidade, o Projeto Orla com a proposta de gestdo do
espaco costeiro e o INEPAC através do processo de tombamento do Litoral Fluminense,
que abrange o “Canto” de Itaipu. Desta forma, a inclusdo e o didlogo com estes 6rgaos
pdde enriquecer o quadro das representacfes sobre esta espacialidade, como também
permitiu evidenciar a forma como o Estado produz uma mentalidade de planejamento,
muitas vezes de forma monologica, implicando assim em formas de “tutela” sobre os
individuos através do controle do espaco costeiro. Tais formas de administracao
monoldgicas tem se apresentado muitas vezes em dissonancia com o contexto local e
nem sempre se apresentam como espacos democraticos de discussdao para uma
concepcao conjunta, de como ou qual a forma adequada de administracdo do espago
publico considerando as particularidades locais.

No capitulo 3 abordo o acirramento da discussdo sobre como politicas pablicas
podem vir a ser mecanismos de agenciamento de uma identidade diferenciada como
forma de acesso aos direitos. Estes direitos puderam se constituir gracas a Constituicao
de 1988, trazendo assim para debate e possibilitando o reconhecimento de direitos
pautados pela diversidade étnica e cultural e impondo um desafio ao combinar
igualdade e liberdade em um regime diferenciado de identidades, ampliando o debate
sobre as contradigdes politicas (MARTUCELLI, 1996) pautadas a partir do
multiculturalismo e da garantia legal do direito a diversidade. A interacdo entre o Estado

e estes grupos sofrem uma tensdo uma vez que o primeiro deve promover a igualdade
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entre os cidaddos e estes ao ver um ambiente ampliado de debate acionam politica
publicas que levem em conta a particularidade de seus modos de vida, relagdes com o

territdrio e um saber tradicional localmente constituido.

No capitulo 4 apresento uma discussdo que combina estes diferentes olhares
sobre 0 espaco costeiro dando énfase a pluralidade de discursos que incidem sobre o
espago costeiro de Itaipu. Expressa através da ideia de “multivocalidades” ou seja, de
uma gama de sentidos que permite a interiorizacdo pelos individuos dos referenciais,
estes polissémicos do que vem a constituir um elemento da identidade local, através do
compartilhamento de regras internas de uso e apropriagdo do espaco e de sua
transformacdo numa miriade de lugares, com uma dindmica prépria dentro de uma
espacialidade. O conceito de multivocalidades se relaciona diretamente com o de
multilocalidades, considerando que 0s espacos ndo sao recipientes inertes. Eles sdo
politizados, culturalmente relativos, historicamente especificos e construidos de forma
maltipla e local (RODMAN, 2004). A mesma autora nos oferece um panorama
vantajoso de se abordar o lugar para além de uma localidade etnogréfica e ao reunir

tanto a ideia de multivocalidade associada a multilocalidade.

Assim, tais vozes seriam agueles que ganham legitimidade para falarem do lugar
e em nome dos segmentos que ali se fazem representar, estando em constante
ressignificacdo do espago, combinando assim diferentes usos respeitando uma dindmica

local de apropriacdo dos recursos.

A questdo se complexifica quando estas vozes divergem dentro de um contexto.
Ainda, h4 de se destacar que esta pluralidade de vozes nem sempre tem a mesma
repercussao, tanto internamente quanto para fora do grupo, ou seja, alguns atores
conseguem, através de um vocabuldrio especifico das politicas publicas,
consequentemente, ocupar posicGes representativas que os privilegiam no quadro de
interacdo com o0s 6rgdos publicos. Assim, ao destacar estas multivocalidades, creio ser
possivel perceber como algumas dessas vozes conseguem mimetizar o vocabulario do
governo e conseguem produzir tanto um dialogo quanto um espaco publico. E aqueles
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gue ndo conseguem mimetizar essas vozes sempre ficam com um espago vazio, sem um

lugar.

A diversidade dos olhares sob a orla maritima afetam este espago e tendem a
pautar as politicas que Ihe sdo direcionadas, visando um ordenamento ético e estético,
ou seja, das relacbes de trabalho e convivialidade de pescadores moradores e
comerciantes, como também da sua caracterizacdo a partir dos elementos paisagisticos.
A ldgica do saber-poder, ancorada principalmente no interesse e na fé da previsibilidade
que a ciéncia exalta, se impde sobre a do saber-fazer, ancorada em conhecimentos
localmente produzidos e no universo imprevisivel das pescarias. Nao interessa saber
qguando mas sim o quanto dela sobrepéem a outra desconsiderando radicalmente ou
parcialmente para subjugar cidadaos de menor valor numa hierarquia terceiro-mundista,
como € o caso brasileiro. A realidade social complexificada numa miriade de
vocalidades que expressas por representaces, moralidades e consubstanciada no jogo
politico por relacbes de proximidade afasta outras possibilidades de conceber o
ordenamento. Assim como articulada pelas identidades, que postas numa escala de valor

permite-nos demonstrar a estima de alguns cidadaos em detrimento de outros.

1.1 O CAMPO

A principio a inser¢do em campo foi um tanto complexa. Como eu morava no
Rio de Janeiro e buscava uma estada prolongada em Itaipu e uma aproximagao com 0s
pescadores locais, minha frequéncia a praia foi ditada por um ritmo ndo esperado uma
vez que sé posteriormente consegui um lugar para ficar e assim pude acompanhar as
pescarias de arrasto de praia que eram praticadas na madrugada e na parte da manha.
Como ja conhecia Seu Chico, fui procurd-lo para ver se ele podia me ajudar. E me
ajudou. Conheci, dessa forma o filho de Seu Chico, chamado Jorge Hamilton, fomos
apresentados, conversamos e ele sabendo do meu interesse em ficar em Itaipu sua

primeira reacao foi negar. Jorge tem uma casa em Itaipu deixada de heranca por sua mae
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e antes da minha chegada morava com ele um casal de amigos que segundo ele
causaram muitos problemas. Seu receio assim se justificava pela desconfianga no que
realmente eu pretendia fazer ali. Depois de algumas de visitas diarias a Itaipu, mesmo
ndo conseguindo chegar a tempo de encontrar os pescadores antes que saissem para 0
“lan¢o”, devido a distancia de onde eu morava até Itaipu ¢ através da insisténcia de Seu
Chico com seu filho como também de uma longa conversa em que nos conhecemos

melhor, a situacéo de desconfianca do principio havia mudado.

Dentre todos esses dias que fiquei ali o exercicio que tentei fazer foi de me
familiarizar com as pessoas que tém uma rotina de trabalho em Itaipu, sejam eles
pescadores, comerciantes, moradores, banhistas e/ou curiosos (como fui incluido, sob o
espanto de um limpador de peixe diante do grande nimero de pessoas que apareciam
em Itaipu dizendo: “Caramba! Essa praia ¢ cheia de curiosos!). Desta forma, a insercao
naquela localidade se deu num primeiro momento pela minha atitude de curiosidade
sobre a pesca, 0s pescadores e a praia. Agora teria que fazer uma passagem de um
simples curioso para pesquisador interessado pelo contexto local. Veremos adiante,
como esta passagem vai se constituindo gradativamente percorrendo um percurso que
de curioso eu passaria a pesquisador e posteriormente, além do papel de pesquisador

ocuparia outros quando comecei a pescar com um dos pescadores dali.

Depois das tentativas frustradas de permanecer em lItaipu, a partir do dia que me
fixei ali comecei a vivenciar o cotidiano das pessoas que frequentavam diariamente
aquela praia. Depois de um certo tempo em campo, tanto o pesquisador gquanto as
pessoas com quem convivi passam a se reconhecer, partilhar de um elemento comum,
que é exatamente essa convivéncia diaria compartilhada dos referenciais espaciais e

temporais como também dos acontecimentos cotidiano da vida com os quais interagi.

O contato com a Coordenacéo do Projeto Orla, proporcionou ampliar a visao ou
as vozes que incidem sobre esta territorialidade. O Projeto Orla é uma iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que, considerando que os problemas apresentados no litoral brasileiro sdo de
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ordem administrativa, ambiental e social, pretende assim definir estratégias de
descentralizacdo de gestdo dos espagos costeiros. Este projeto tem sido implementado
em Niterdi através da parceria entre Unido, Estado e Municipio. No INEPAC tive acesso
ao processo de tombamento do litoral fluminense como patrimonio artistico e cultural
do Estado do Rio de Janeiro, datado de 1985 relacionado que no municipio de Niterdi

corresponde ao

[...] trecho da praia de Itaipu correspondente ao que restou do dano
causado a natureza, pelo parcelamento inadequado do solo, resto
gue ainda mantém a harmonia com a paisagem constituida pelo
Pontal do Morro das Andorinhas, as llhas da Menina, da Méae e do
Pai ao sul, o aldeamento de pescadores e ao fundo o Recolhimento
de Santa Tereza (Anexo 1 — Processo de Tombamento do litoral
Fluminense).

Desta forma a metodologia formulada para o trabalho de campo e de anélise que
permitiu delinear, dentro do propoésito do trabalho, o que vem a ser o que chamo de
multivocalidades sobre o espago costeiro e também ao conceito de autores como Tuan
(1983) e Santos (2007) sobre a apropriacdo do espaco e sua relagdo com o processo de
construcdo de identidades. Estas multivocalidades assim aparecem neste trabalho como
de forma a caracterizar o espaco, considerando a variabilidade de vozes que formam um
quadro inconstante, ora convergente expressando uma dindmica propria e dialdgica e
também uma perspectiva divergente de uma espaco em um tempo cristalizado,
possibilitando assim uma contraposi¢cdo entre um espago experienciado, um espaco

vivido e um espaco planejado.

1.2 METODOLOGIA

Através destes autores e da andlise dos espacos, dos usos e representacdo dos
individuos de uma espacialidade vivida e compartilhada é possivel conceber um quadro

comparativo dentro da abordagem dos autores sobre o espaco, territorio e lugar.
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Uma diferenca marcante entre espaco e territdrio, para Santos (2006), é que o
primeiro precede o segundo, de maneira que 0 espacgo passa a ser territorializado a partir
da representacédo e acdo dos individuos sobre este tornando-os reconheciveis, legiveis e
praticaveis pela complexificacdo dos elementos particulares de cada espaco que sao
socialmente (re)significados através do trabalho, da convivialidade, das relagcdes de
parentesco e pela tensdo, que mais tarde evidenciaremos, de um olhar e uma pratica
tradicional impactado pela perspectiva da modernizacdo e do desenvolvimento, o que
inscreve o territorio também no campo do poder, devido a diversidade de perspectiva e
intencdo de atores em jogo. A definicdo de Milton Santos sintetiza adequadamente, a

nocdo de territorio aqui desenvolvida:

O territério ndo é apenas o0 conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas; o territrio tem que ser entendido
como o territdrio usado, ndo o territdrio em si. O territorio usado é
0 chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho; o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio
da vida (SANTOS, 2006, p.140)

Uma ressalva deve ser feita na citagdo acima de um trecho do texto do gedgrafo
Milton Santos. Considerando que o territorio de Itaipu ndo compreende somente o chao,
como também o mar e os ventos. Resta-nos a tarefa de caracterizar o que € o territério
costeiro, este espaco liminar de intersecdo entre areia, 0 mar e 0s ventos e como cada
elemento, atribuido a esta triade influencia na qualificagdo desta territorialidade.
Procuro partir de uma macro espacialidade genérica (espaco), marcada pelo arcabouco
juridico-administrativo até chegar numa micro espacialidade (lugar) da perspectiva do

grupo local e suas representacdes.

Ao tratar da sub-regido de Itaipu, localizada na regido oceanica do municipio de
Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, enfatizo as particularidades e diversidades que
tornam estes espacos uma concretude experienciada (TUAN, 1990) pelos atores locais,
responsaveis pelas constantes (re)significacfes e atualizacfes de uma espacialidade e
ainda evidenciar, numa perspectiva critica de que maneira que esta territorialidade, a

saber, o territdrio costeiro, é abordado na legislagdo brasileira. Abordando como estes
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espacos sdo afetados por uma legislacdo especifica, em nivel federal, estadual e
municipal. Até chegar a parte etnografica, que nos permite um panorama das
representacdes acerca do territorio da Praia de Itaipu e de seu entorno, durante o periodo

de quatro meses em que o pesquisador esteve inserido nesta localidade.

Para a concepc¢do do carater polissémico que o espago costeiro de Itaipu assume,
sobre a formas de multiplas vozes, tomei emprestado a ideia de multivocalidades que
Victor Turner atribui como caracteristica da acdo simbdlica dos rituais Ndembu. Faco
tal transposicdo amparado no que Bourdieu diz sobre o uso dos conceitos como
ferramentas, pois "(...)conceitos e métodos podem ser tratados como ferramentas, que
qguando ‘arrancadas’ de seu contexto original podem se apresentar revigoradas,
atualizadas” (BOURDIEU et all, 2003, p. 13). Desta maneira procuro expressar estas

multivocalidades via representacfes sociais sobre este espaco costeiro especifico.

A questdo da multivocalidade trazida para uma ideia de uma espacialidade, ou
melhor como significado de um lugar, expressa assim uma caracteristica plural da qual
pode ser concebido e publicizado pela a¢do dentro de uma modalidade operacional,
dentro de seu atributo. Podemos trata-lo como o espaco da acdo e sua dimensdo
simbolica identificaveis na ideia expressa por Malinowski sobre o trabalho do
antrop6logo em campo. Através de uma imersdo nos acontecimentos cotidianos da vida
do nativo pode-se evidenciar suas preferéncias, hostilidades e suas motivagdes que

guiam sua rotina (Malinowski, 1976).

Para o empreendimento deste trabalho tornou-se necessario utilizar conceitos
como ferramentas para atentar para detalhes que num primeiro momento podem passar
desapercebidos, pois a minha relagdo com a praia foi antes de tudo como lazer, um lugar
que eu passava as férias com a familia. Superar esta limitacdo para entender a
complexidade do espaco litoraneo foi meu primeiro exercicio, agora como pesquisador
0 espaco ganhara o status de lugar de trabalho. E como o trabalho do antropdlogo
consiste em olhar, ouvir e escrever (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000), procuro
descrever aproximadamente aquilo que pdde ser experienciado através da interacdo
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entre o antropologo e seus interlocutores.
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2 ALOCALIDADE E SUAS PARTICULARIDADES

A abordagem pretendida busca evidenciar as perspectivas dos atores do “Canto”
de Itaipu através da atribuicdo de sentidos, via representacdes sociais. Tais
representacdes sdo responsaveis por tornar este espaco um lugar, com significados
diversos no discurso dos interlocutores, dada a heterogeneidade das vozes e
representacdes locais e externas. Estas multiplas representacGes produzem efeitos nas
relacbes de convivialidade e trabalho através da apropriacdo e usos deste espaco
costeiro especifico. As consideracdes feitas neste capitulo tendem a caracterizar tal
espaco remontando o historico da localidade e de seus atores até chegar no contexto
atual em que o pesquisador fora inserido, ressaltando também as estratégias de
resiliéncia que possibilitaram aos pescadores de Itaipu a reproducdo de seu modo vida e

sua cultura como também a permanéncia na localidade.

Para a compreensdo do espaco costeiro de Itaipu, que ja foi abordado inumeras
pesquisas, surge a tarefa desafiadora de apresentar tal espaco e os elementos de
sociabilidade que o permeiam de uma forma que ndo soe como uma novidade, mas que
seja fruto da experiéncia de interacdo do autor com o0s pescadores, comerciantes,
moradores, banhistas, funcionarios publicos, etc. Assim de uma forma geral, tentarei
reunir as diferentes perspectivas dos atores que se envolvem cotidianamente com as
pessoas e 0 espaco e daqueles que langam seu olhar sobre a orla maritima no intuito de

que esta interacdo paute politicas de gestdo do espaco e dos recursos naturais.

Sendo assim, quais foram as transformacdes ocorridas neste espago, que
incorreram numa alteracdo na dindmica de seus usos? Entdo, o que possibilitou a
emergéncia dessa heterogeneidade de vozes em concorréncia diante desta multiplicidade
de lugares? \Veremos adiante, através do convivio com o grupo local, como nestes
diferentes lugares sé@o compartilhados interesses distintos mesmo ndo havendo uma

conformidade de vozes que o sustentem.
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2.1 O*“CANTO” DE ITAIPU

Itaipu é um bairro localizado na Regido Oceénica da cidade de Niteroi, no estado
do Rio de Janeiro. A orla do municipio de Niter6i é composta de uma parte voltada para
a Baia da Guanabara e outra voltada para o0 oceano. Geograficamente, a Praia de Itaipu
é delimitada da seguinte maneira: a oeste do “Canto” de Itaipu (regido onde se
encontram 0s pescadores), separada pela abertura permanente do canal da Lagoa de
Itaipu, encontra-se a Praia de Camboinhas seguida da Praia de Piratininga e a barra da
Baia de Guanabara. A leste a praia encontra-se o costao rochoso que forma o Morro das
Andorinhas seguido de trés ilhas: a llha da Menina, llha da Mae e a llha do Pai. Em
frente a Praia de Itaipu, localiza-se a Praia de Copacabana, a Pedra da Gavea e o Pdo de

Acucar.

Praia do Sosseqgo

Figura 1 - MAPA 1 - Regido Oceanica de Niter6i/RJ. Fonte: www.sousampaio.com
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O “Canto” de Itaipu, pela beleza natural da composicao paisagistica e pela praia
em forma de baia, atrai pessoas tanto com interesses de lazer quanto para fins
comerciais, além de pesquisadores de diversas areas. Por fim, a regido tradicionalmente
caracterizada pela pesca artesanal e pela sua beleza natural atraiu também projetos
imobiliérios, alterando a dindmica das relagdes dos que viviam exclusivamente da

pesca.

Figura 2 - Canal da Lagoa de Itaipu

A pescaria de inverno (tainha) ja foi a principal e mais abundante e
paradigmaética, tanto das formas de associacdo das companhas quanto das regras de
apropriacdo temporéria do mar e da faixa de areia pelos pescadores. A modalidade
preponderante da pesca da tainha no inverno era a de cerco com vigia. O “direito a vez”
organizava a “corrida das canoas” para a obten¢do do recurso. O “cerco” da tainha
analisado por Kant de Lima (1997), foi descrito como um ritual no qual as identidades
eram reconstruidas, os valores eram reafirmados e as hierarquias maximizadas. A
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abundancia dos cardumes de tainha que entravam na praia garantia a divisdo do recurso

e seus ganhos entre as companhas e grupos locais.

A pesca artesanal em Itaipu ainda é organizada por companhas, que Sao as
equipes de pesca, sendo o “direito a vez” uma regra tradicional que determina a ordem
de saida das canoas da praia para os cercos no mar. N&o se trata de uma norma escrita,
como lembra Seu Chico, ao relatar: ele “é respeitado por que ele é passado pela
tradicdo. E um acordo de cavalheiros, e quem nao respeita entra na porrada, porque é
safado. Mas quem ndo respeita uma norma escrita € considerado esperto...”. Lobao

discutiu esta fala da seguinte forma:

“Nesta fala surgem trés novas expressoes, que podem ser exploradas
para percebermos as representacGes dos pescadores artesanais de
Itaipu para as categorias ‘de dentro’ e ‘de fora’. Os ‘de dentro’
poderiam ser os ‘cavalheiros’, signatarios de um acordo cuja
existéncia € fruto da tradicdo local, ndo estando registrado por
escrito, apesar de ser possivel resgatar suas primeiras versdes
(KANT DE LIMA E PEREIRA, 1997). Os ‘de fora’ sao,
consequentemente, os ‘safados’. Mas, alteradas as regras internas,
introduzida a norma escrita, surge um terceiro personagem, 0
‘esperto’, que tanto pode ser ‘de dentro’, como ‘de fora’. Assim,
julgamentos morais que séo facilmente estabelecidos quando néo se
usa uma norma ‘juridica’, ou ‘escrita’, segundo a fala de Seu Chico,
perdem qualquer elemento de previsibilidade quando estas entram
em cena. Para a ética dos pescadores de Itaipu, uma norma escrita
pode ser burlada. Em Itaipu s6 valeriam os contratos regidos pela
tradicdo, pela palavra ndo escrita, ou seja, pela tradicdo oral
(LOBAO, 2000).

O conhecimento das regras locais, dos acordos de cavalheiros, para 0s
pescadores de Itaipu, consiste no principal fator para se denominar pescador “de Itaipu”.
Tendo em vista a classificacdo feita por pescadores/moradores locais ao acionar um
discurso que legitima préaticas concernentes a dindmica praia, do mar e a apropriacdo

dos recursos.

2.1.1 O histérico da localidade e dindmica da praia.

O processo de urbanizacdo do bairro de Itaipu se deu no inicio da década de
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1920 com a construcdo da estrada que liga o bairro até o centro de Niter0i. Este fato
possibilitou a ampliacdo do mercado para os pescadores, que antes levavam o excedente

de sua producdo para a Praca XV.

A partir da década de 1960, este processo foi acentuado, impactando diretamente
a pesca e pescadores com o aumento da poluigdo, reduzindo a quantidade de peixes.
Considerando que a dependéncia da relacdo espaco-tempo tem efeitos significativos
para a constituicdo de regras de apropriacdo do recurso, o loteamento e parcelamento
inadequado do solo influenciou de forma significativa uma série de transformacées que

impactaram os pescadores e a pesca.

A apropriagdo do espaco tradicional da pesca pelo setor imobiliério, ocorrida em
meados da década de 1970, foi impactada por estas atividades, que viram em Itaipu uma
oportunidade para tais investimentos. A Veplan, empresa responsavel pelo loteamento e
urbanizacdo da regido do entorno da Lagoa de lItaipu, divulgava a regido como
alternativa para quem “quer fugir do lugar comum” (KANT DE LIMA E PEREIRA E
PEREIRA, 1997) e retirou dali os antigos pescadores que moravam no local. A
caracterizacdo dos pescadores como primitivos, atrasados, impedimentos a
modernizacdo aloca na natureza aquilo que culturalmente ndo quer se apropriar (KANT
DE LIMA E PEREIRA, 1997).

J& nesta época o setor da pesca industrial passou a interferir nas populagdes de
peixes, opondo-se de maneira marcante ao que 0s pescadores consideravam como
praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais. Ainda, os pescadores artesanais de
Itaipu alegavam o desrespeito, por parte das empresas de pesca, das distancias que

devem existir entre as diversas modalidades.

Outra mudanca importante foi a abertura permanente da barra da Lagoa de Itaipu
pela Veplan em 1979, que ficou conhecido como o “canal da vergonha”. A abertura da
barra da lagoa provocou o assoreamento da mesma, reduzindo bastante a quantidade de

seus recursos. A barra da Lagoa de Itaipu era aberta pelos pescadores ou se abria
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naturalmente, compondo assim uma relagdo com o mar. Desta forma, sua agua se
renovava e ainda 0s peixes entravam em suas aguas proporcionando abundantes
pescarias. Na separacdo da praia através da abertura permanente do canal da lagoa, a
Praia de Itaipu sofreu um corte reduzindo a faixa de areia e formando o que veio a ser
chamado de “Canto” de Itaipu. A perda do controle do espago da praia em Itaipu foi
determinante para a diminuigéo do arrasto de praia.

2.2 O(S) DIREITO(S) A VEZ

Neste tOpico apresentarei as transformacdes ocorridas na organizacdo dos
pescadores causadas pelos projetos de urbanizacdo, que impactaram significativamente
0S recursos, a pesca e na dindmica interna do grupo, possibilitando uma reestruturacao

em sua forma de organizacéo para o trabalho.

O “tempo da pesca” no “Canto” de Itaipu como descrito por Kant de Lima ¢
dividido em inverno e verdo. Esta divisdo ainda se mantém, porém o que houve foi uma
inversdo, sendo que a pesca de inverno que era tida como a mais abundante ja ndo é. O
verdo era visto como um periodo de escassez. O aparecimento da tainha era o indicativo
do inicio do inverno possibilitando aos pescadores locais organizarem as regras de
apropriacdo do espago-tempo e, consequentemente, a divisdo do recurso. Com o
“sumico da tainha”, vigora em Itaipu uma inversdao desta divisdo do tempo, sendo o
inverno o periodo de escassez e 0 verdo o de abundancia (MIBIELLI, 2004). Nota-se a

centralidade da tainha da forma organizativa do grupo

Como ja dito, o “direito a vez”, como dispositivo regulador pactuado de forma
cavalheira entre os pescadores, orientou a organizagdo da pesca, e se tornou
determinante para a constituigdo e caracterizagdo do “Canto” de Itaipu como lugar de
uma pratica e um saber tradicional, baseado nas formas de compreensdo atribuidas as

mudancas climéticas e ao comportamento dos recursos. Isso permitiu seu progndstico,
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ou seja, uma conjuntura razoavel que possibilita esbogar algo vindouro, pautando uma
dindmica espacial temporal especifica orientada para a pesca no inverno. Percebemos
assim, que a dinamica espacial temporal de apropriacdo da praia e dos recursos sdo
delineadas a partir de uma interdependéncia de elementos que fundamentam o
conhecimento e a prética da pescaria. Veremos adiante como a alteracdo de alguns

desses elementos influenciam e reorganizam a pesca e 0 espago/tempo.

Ap0s estas primeiras consideracdes acerca da tradicdo da pesca e do uso do
espaco no “Canto” de Itaipu, apresento uma visao sobre a localidade a partir da inser¢ao

no campo e das intera¢cBes num contexto especifico.

Em Itaipu ndo hd como néo reconhecer “duas praias”. A dos dias de semana e a
dos fins de semana. Durante a semana, a praia com pescadores, peixes, redes, comeércio
e uma intensa atividade dos grupos locais. Nos fins de semana, uma invasdo de grupos
de “fora”, sejam aqueles que chegam a praia nos 6nibus que ligam Itaipu a varioS outros
bairros, sejam aqueles que chegam a bordo dos iates vindos do Rio de Janeiro. O
contato entre estes dois universos sdo 0s bares que ainda estdo sob o controle das

familias de pescadores artesanais.

A primeira vez que estive na Praia de Itaipu, j& como pesquisador, me atentei a
dindmica da praia, para mais tarde me inserir no cotidiano deste local. A principio a
tentativa de interagir com os pescadores se deu na ajuda para “encalhar”, que ¢ realizar
a subida dos barcos que chegam depois de voltarem a praia, apds a pescaria.
Posteriormente, quando fui convidado pelo filho de um pescador, e também pescador,
para ficar em sua casa, pude me envolver com mais frequéncia nas tarefas cotidianas da

pesca.

Chegando a praia mais cedo, comecei a participar das puxadas na pescaria de
arrasto, realizadas pelas companhas de Mestre Lula e Mestre Cambuci. As puxadas de
rede dependem de um numero consideravel de pessoas, sendo aberta a participacdo de

qualquer voluntario. Os pescadores facilitam a participacdo dos voluntarios na puxada,
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disponibilizando o material necessério.

Assim que voltam, inimeros interessados se aproximam dos barcos para ver o
que os pescadores “mataram” ou para participar do leildo. O leildo ¢ feito logo que
chegam. O dono da pescaria coloca um preco em tudo que foi pescado e os interessados
ddo um lance que pode ser aceito se for um bom negécio ou coberto por um lance de
outro comprador disposto a pagar mais pelo peixe. O interessante de se notar na
dindmica da comercializacdo do pescado, € os pescadores ndao sabem exatamente a
quantidade que esta sendo vendida e nem o comprador sabe quanto esta comprando,

pois as mercadorias sdo negociadas em lotes.

Os lances dados pelos possiveis compradores caso nao aceitos pelo vendedor,
passam para outra pessoa, pois aquele que fez o primeiro lance e que fora negado nao se
dispdem a “queimar outro lance”. O valor dado a cada lote é fixado pelo dono da
pescaria, que calcula o valor de cada lote baseado nas espécies pescadas, orientados por
uma légica interna, dada a sazonalidade do recurso e de sua especificidade. E como ouvi
na praia de Itaipu que “tudo é sazonal” a decorréncia dos acontecimentos altera-se
constantemente. A dindmica orientada por cada ciclo temporal da pesca é que dara o

contorno a mobilizacdo perante o recurso.

Desta forma essa sazonalidade torna-se uma categoria paradigmatica das praticas
que permeiam as relacfes entre aqueles que estdo ali ou vivem naquela localidade.
Chama a atencdo esta categoria para dar o contorno da proposta que serd desenvolvida,
nos permitindo analisar quais sdo 0s elementos responsaveis por essas alteracfes e

como o grupo estabelecido em Itaipu reagiu diante dessas mudancas.

A ideia era poder conhecer esta dindmica dos usos da praia de Itaipu, na
qualidade de espacgo publico, para compreender na perspectiva dos interlocutores, as
representacdes sobre a localidade. Desta maneira as observagdes e as conversas com
moradores, comerciantes e pescadores foram direcionadas nesse sentido, uma vez que

através de suas falas seria possivel captar o discurso, assim como as representacdes
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deste espaco e como estas incidem sobre as praticas daqueles que dependem da praia.

No empenho de realizar uma decantagdo do que seria objeto proprio das
Ciéncias Sociais, os fatos sociais, segui a proposta de Durkheim sobre o conceito de
representacdes sociais, para aquilo que é concebido a partir do produto das interacfes
humanas. Assim, tais representacdes se ddo no sentido de uma sistematizagao, a partir
de concepcdes compartilhadas, acerca daquilo que é representado e que toma lugar na
consciéncia dos atores pautando suas acdes. Ndo interessado na ordem proposta pelo
autor, mas sim em suas palavras no sentido da distin¢do do objeto préprio das Ciéncias

Sociais, Durkheim ressalta:

Eis, portanto uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas
muito especiais: consistem em maneiras de agir, de pensar e de
sentir, exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de
coercdo em virtude do qual esses fatos se impdem a ele. Por
conseguinte, eles ndo poderiam se confundir com os fendémenos
organicos, ja que consistem em representacdes e em ag¢oes; nem com
Os fendmenos psiquicos, os quais sé tém existéncia na consciéncia
individual e através dela (DURKHEIM, 2007: p.2).

Desta forma, as maneiras de representar, para Durkheim, sdo determinadas a
partir do conjunto referencial que o ator traz para si como parte de sua consciéncia. Na
relacdo individuo/sociedade, a segunda exerce papel preponderante sobre o primeiro,
pautando a forma em que as representacdes sdo concebidas. Encontramos um problema
no marco referencial exposto por Durkheim na relacdo entre individuo e sociedade.
Tomando esta perspectiva e problematizando tal ideia a partir das representacdes sociais
acerca da Praia de Itaipu temos uma contradigdo. Uma vez que a proposta desta
pesquisa € entender as multivocalidades dos discursos, das acfes e dos usos sobre a
praia, o referencial principal é a praia, porém ndo podemos vislumbrar esta como
estatica para os diferentes atores ou ainda considerar, que em Itaipu exista um

“ordenamento natural”.

A multiplicidade de vozes que incidem sobre o0 espago costeiro, proporciona uma

amplitude de representagcOes sobre esta espacialidade. Como pensar 0 espago costeiro,
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como categoria socioldgica, a partir destas representacdes que fundamentam préticas e

atitudes dos atores envolvidos neste contexto?

Primeiramente, o que define as relagdes com esta espacialidade sdo as formas
como os individuos se apropriam dela. Segundo Tuan (1990), a habilidade espacial seria
apenas o contato primario com uma dada espacialidade. A partir dela a transicéo feita
por meio simbolico de um espago — descontextualizado — para um lugar — interiorizado,
praticado e compartilhado, se da através da experiéncia e do conhecimento produzido.
Neste sentido, ndo ha uma “ordem natural” da espacialidade imposta aos individuos,
mas uma pluralidade de perspectivas mediadas pelas relages simbolicas de um grupo
com o lugar. Um consenso sobre o que é a Praia de Itaipu somente existiria se houvesse
tal ordem natural. Ou, quem sabe, uma hierarquia de vozes, onde uma delas calasse
todas as outras. Assim, pode-se olhar para a praia de Itaipu, como a praia dos
pescadores, a praia dos comerciantes, a praia dos curiosos, dos pesquisadores, dos
banhistas, dos turistas e de quem mais se apropriar dela. E essa pluralidade que foi o

objeto central desta pesquisa.

A distingdo feita por Tuan entre o espaco e lugar permite-nos compreender
melhor que o espaco independe da acdo dos individuos, logo este existe por si sO e é
descontextualizado. Através do conhecimento, que produz a espacialidade para além
dela mesma, podemos conceber, conhecer e tornar mentalmente legivel, pela
experiéncia compartilhada e pelo conhecimento produzido a partir da experiéncia, o
lugar. Porém, como fruto de uma experiéncia compartilhada, suas concepgdes serdo
homogeneizadoras. Ao lancar médo desta distin¢do, surge um problema: ao ressaltar as
multivocalidades, a partir das representacGes em que emergem mudltiplas vozes, serdo

maultiplos os lugares dentro de um mesmo espaco.

Desta forma a concepcdo do lugar abordado se evidencia em constante
movimento e transformacdo e desvendar tal dinamica é um dos objetivos propostos para
a composicdo de uma territorialidade complexificada por relacdes de trabalho e de
queréncia (MELLO E VOGELL, 2004).
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2.2.1 Apesca, os pescadores (narrativas de campo...)

A principal modalidade de pescaria encontrada hoje em Itaipu ¢ o “lango a
sorte”, outras modalidades convivem com esta, tais como a pescaria de “rede de
espera”’, a “pescaria de linha”, e de mergulho. Pude acompanhar e praticar as trés
primeiras modalidades. No arrasto de praia, como qualquer ajuda é bem-vinda, ndo foi
dificil me inserir, mas até conseguir conversar com 0s pescadores posteriormente, me
parecia que compreender o minimo sobre a dindmica da praia na pesca de arrasto seria
de fundamental importancia. Além disso, minha constante presenca ali me faria uma

pessoa “conhecida”, possibilitando a abertura do dialogo com os pescadores.

A pescaria de arrasto comecava a partir das 3h da manhéa e poderia durar até as
10h da manha, dependendo do niimero de “lancos” planejado para aquele dia. Em 2011,
haviam duas companhas que faziam pescaria de arrasto em Itaipu: a de Mestre Cambuci
e a de Mestre Lula. No exercicio da pesca os papeéis de cada integrante da companha

evidenciam-se.

Pela madrugada quando chegava a praia, encontrava o grupo de Cambuci
reunido em frente a sua casa, onde esperavam com o barco apontado em dire¢do ao mar
e conversavam sobre assuntos diversos, ainda nada relacionado a pesca. Apresentei-me
a eles dizendo que era pesquisador da UFF e que estava ali para fazer uma pesquisa

sobre a dindmica das relacdes e dos usos do espaco na Praia de Itaipu.

A principio poucos conversavam comigo, as vezes quando tentava puxar um
assunto eram feitos poucos comentérios. A fala de Cambuci sobressaia sobre as outras
merecendo mais atengédo de todos. Ficava aguardando, ouvindo e conversando com eles
enguanto ndo chegava a hora certa. Até que saiam para fazer o arrasto. Quando chegava
0 momento certo todos se mobilizam para empurrar o pesado barco para dentro da dgua.
Com palavras de incentivo, Mestre Cambuci chamava todos ao trabalho de levar o barco

até a praia:

— Vamos Galera! Forga!
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Com o barco dentro d'dgua todos embarcavam, menos Damido e eu que
fichvamos responsaveis pela parte em terra do cabo. A outra ponta da rede ficava dentro
do barco e era desembarcada apds ter feito uma espécie de cerco que era puxada em
terra pelos ajudantes, em dois pontos da praia (FIGURA 1). Quando o barco vem
chegando proximo a faixa de areia, voluntarios rodeiam algumas das pontas das cordas
com o recabo na cintura, uma espécie de laco que se prende a cintura e a ponta com 0 no
no cabo da rede. Para facilitar a ajuda dos voluntarios no arrasto o mestre da companha

deixa os recabos dentro de uma caixa no local onde no fim do arrasto as duas pontas se

encontrardo. Basta chegar, se dispor, pegar um desses cabos.

ARRASTO DE PRAIA

Figura 3 - [llustracdo da pescaria de arrasto de praia. Fonte: http://informativo-
nossopixirum.blogspot.com/

A dindmica deste processo consiste em fazer muita forca, puxando e dando
passos para trés, até uns 5 metros antes do término da faixa de areia. Se em uma das
pontas do cabo da rede estiverem trés pessoas, na medida em que a rede for sendo
puxada v&o se trocando as posi¢des: o0 que estd proximo ao fim da faixa de areia solta o
recabo e o prende novamente na corda presa a rede proxima a arrebentacdo,

sucessivamente. Repetidos estes procedimentos inimeras vezes, por mais ou menos 1
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hora e 30 minutos, as duas pontas da rede vao se aproximando, passando por um longo
trecho da faixa de areia. Enquanto isso, o barco fica parado em frente a rede que esta no
mar fazendo o cerco, e 0 contramestre, ou no caso da companha de Mestre Lula, ele
mesmo, € responsavel por essa funcdo. Ele faz sinais que orientam a puxada, ou seja,
quando balanca o braco direito este lado deve se empenhar mais na puxada e 0 mesmo

acontece quando se balanca o braco esquerdo.

O momento em que a rede é retirada da agua € de grande euforia, comeca-se a
separar 0s peixes que tem valor comercial daqueles que serdo devolvidos ao mar. Baiacu
(bola), peixe-voador, pequenos peixes, siris menores, tartarugas e algas (alface) voltam
ao mar. Depois de concluida a separacéo dos peixes, o trabalho agora € embarcar a rede,
de forma correta no barco, de modo que ela ja fique preparada para um préximo lanco

que pode ser no mesmo dia.

Feito isso, a proxima atividade é colocar o barco para cima, geralmente em
frente ao barracéo utilizado pelo mestre da companha para guardar seus equipamentos,
no caso de Mestre Cambuci, em frente a sua casa. Nesse momento precisa-se de uma
grande ajuda, pois os barcos de arrasto sdo de madeira e tém cerca de 5 metros.
Aproveitam a arrebentacdo para dar o impulso ao barco e coloca-lo em cima dos troncos
ensebados, o que facilita o deslize do mesmo por cima deles. De forma sucessiva repete-
se este movimento até o local desejado. Esta tarefa também é realizada com gritos de
incentivo do mestre da companha e convocacdo daqueles mais proximos para dar uma

forca na tarefa.

Quando isso é feito, o0 préximo passo é a divisdo do pescado para aqueles que
contribuiram na puxada do arrasto. Por vezes deixei de aceitar o que Cambuci me
ofereceu por considerar que naquele dia a pesca estava fraca, mas quando vinha uma

quantidade consideravel de peixes eu aceitava.

A parte da tarde é destinada a fazer reparos na rede para o dia seguinte ou ao
comeércio para aqueles que também se dedicam a esta atividade. Para o reparo das redes

35



dispende-se um bom tempo e tudo é feito nas areias da praia enquanto seu movimento ja
esta totalmente alterado. A frequéncia dos banhistas aos comeércios altera o cenario que a

pesca ocupou durante parte da madrugada e da manha na Praia de Itaipu.

Figura 4 - Foto 2 - Uso da faixa de areia para reparos nas redes. Fonte: O Globo

Na companha de Mestre Lula pude observar um fato interessante, que demonstra
um pouco como é a dindmica no mar sobre o espago necessario para fazer o arrasto. Em
uma ponta, o pescador, conhecido como Baixinho, segurava o cabo, enquanto
observavamos Lula preparando o lango, ja com o barco na metade do percurso para se
fazer o cerco. Baixinho estava com o cabo preso a cintura quando passou um barco a
motor em alta velocidade arrastando o cabo da rede e, consequentemente, puxando
Baixinho para a agua. Este foi um momento de apreensdo entre os pescadores ao verem
um companheiro sendo puxado para o mar até que ele conseguiu se desprender do cabo

de rede.

Outro acontecimento se deu no dia seguinte, enquanto Lula levava a rede para o
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mar, um barco ocupava o espaco onde a rede faria 0 cerco e ao perguntar a um
companheiro de Lula se a presenga daquele barco iria dificultar o trabalho, ele me disse:

— Ele vai sair de 14, pois agora € nossa vez!

O espago necessario para se fazer o arrasto compreende assim uma faixa
consideravel tanto da areia como do mar e as regras compartilhadas por aqueles que se
reconhecem como pertencentes ao grupo local ordenam o trabalho dos pescadores no
mar. Entretanto, em terra pude perceber que a disposicao das cadeiras com o comeco do
movimento dos banhistas, se for um bom dia para se “pegar uma praia”’, ¢ um
empecilho a prética do arrasto, uma vez que o cabo usado para puxar a rede ao passar
pela faixa de areia encontra como obstaculos, guarda-sois, pessoas e mesas.

Figura 5 - Barcos dispostos na faixa de areia

Outra modalidade de pescaria que pude acompanhar foi a de “rede de espera”,
pescaria que acompanhei com Nicinho, antigo pescador de Itaipu, que pesca ali ha mais
de 40 anos. A “rede de espera” ¢ uma pratica corriqueira dos pescadores assim como a
de arrasto, que se na época da tainha se dedicavam a modalidade de “cerco com vigia”,
no verao, alguns pescadores também se dedicavam a esta arte. Porém, tal arte de pesca
era vista como uma pescaria de pregui¢osos, uma vez que consiste em posicionar a rede
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num dos pontos de pesca, e posteriormente, no dia seguinte ir “cobra-la”. “Cobrar a
rede” seria retira-la da agua, ou seja, receber o que dela foi considerado como sua

funcéo.

Conheci Nicinho na praia quando se preparava para “cobrar sua rede”, enquanto
ajudava no arrasto de Lula. Quando acabou o arrasto fui andando pela areia quando vi
um pescador tentando sozinho colocar o barco no mar, um barco pesado de madeira e

sem motor. Fui ajuda-lo e perguntei se ele queria uma ajuda la no mar. Perguntou-me:

— Vocé sabe pescar?

— NA&o, mas eu gostaria de aprender!

Assim embarquei na primeira pescaria. Subi no barco e ele foi remando até onde
“matariamos” umas lulas (a lula estava bastante valorizada, sendo que um lote de
aproximadamente 1 kg ndo era negociado por menos de 10 reais) antes de cobrar a rede.
Durante a conversa fiquei sabendo que se tratava do pai de Drejan (mergulhador) e que,
Nicinho (o pescador) foi casado com uma irma de Seu Chico. Na pescaria da lula ele foi
me ensinando a técnica: é necessario que se puxe a linha com rapidez. Como a lula é um
bicho mole, ela se solta facil da “garatéia”. A dificuldade esta em sentir a mordida dela
que é um pouco fraca. Entdo, tem que ficar puxando a linha, subindo e descendo a

“garatéia” para atrai-la e quando sentir uma puxadinha, fisga-la!

Jogamos uma “garatéia” de cada lado do barco e puxando e soltando a linha, a
pescaria foi mais proveitosa do que quando sai para pescar lula em outra oportunidade.
Mesmo assim a “mar¢” estava fraca, pegamos no total 11 lulas. Peguei 5 e Nicinho as
outras 6. Dessa vez ja deu pra sentir melhor a mordida da lula. A disputa pela lula no
verdo (janeiro) estava acirrada, muitos barcos pescando de linha. Internamente a lula é
comercializada para ser usada como isca para outras espécies, mesmo assim sua
abundancia naquele periodo (Adgua fria) possibilitava sua comercializagdo num bom

preco, para consumo ou para os restaurantes.

Enquanto Nicinho remava fomos conversando. Ele me contou que ja pescava ali
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h& mais de 40 anos e que comegou entre 10 e 12 anos com seu pai com quem aprendeu
a técnica da pescaria. Acabada pesca das lulas, porque estava fraca para nds e ainda
teriamos que “cobrar a rede”, fomos até ela. Nicinho me recomendou que eu vestisse
um avental para puxar a rede sendo eu iria ficar todo sujo. Vesti e fui observando o que
ele faria. Nicinho me pediu o porrete que estava no fundo do barco. Nao entendi para
qué. Logo que chegamos ao ponto onde ele tinha armado uns 300 metros de rede ele foi
percorrendo a rede e proferindo golpes com o porrete no banco do barco. Entendi menos

ainda. Achava que o barulho espantaria 0s peixes e 0 perguntei:

— Nicinho, mas isso ndo espanta 0s peixes?
— Nao! Se tiver algum peixe perto da rede e eu bater com o porrete, 0 peixe

pula pra dentro da rede.

E assim fomos, percorrendo a rede enquanto ele dava os golpes no banco do
barco. Até onde tinham as boias que marcam onde é o fim da rede e onde também
comeca a puxada. Fomos puxando, um de cada lado e alguns peixes foram capturados.
Ao final, “matamos” aproximadamente 20 peixes. Nicinho disse que aquele dia a maré
ndo estava muito boa, mas que amanha seria melhor. Voltamos a colocar a rede no
mesmo ponto que a retiramos e retornamos a praia. Para o outro dia Nicinho havia

combinado comigo de realizar a cobranga na rede aceitei de prontidao.

No dia seguinte estava puxando o arrasto enquanto Nicinho ndo chegava. Afinal
se ndo féssemos cobrar a rede os peixes iriam apodrecer nela. O motivo do atraso de
Nicinho tem sido o bar que ele abriu na Avenida Central, jA ndo se dedicando
exclusivamente a pesca. Tem consumido as madrugadas dele, pois fica aberto até tarde.
Ele me disse que havia fechado no ultimo dia as 3 horas da manhd. Certo que nao
conseguiria chegar tdo cedo a praia, ainda mais para um exercicio que exigia muita
disposicdo. Bernardo (mergulhador) disse que no mar parece que as necessidades
aumentam de volume, se sente mais fome, se sente mais sede e faz-se mais forca. E é
assim mesmo, romper o mar nao € facil, vendo os pescadores e como fui pescar também
posso dizer que o trabalho é muito pesado.
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Assim que Nicinho chegou, ndo dava mais tempo para pegar lula, pois ja devia
ser umas oito ou 9 da manhd. Fomos somente cobrar a rede. Enquanto caminhavamos

para o barco passamos pelo irmao de Nicinho, o Niltinho.

Continuamos a cobrar a rede, puxando para dentro do barco, cada um na sua
corda. A rede, quando se arma no fundo d'agua, fica em um formato semelhante a uma
rede de volei (esticada), onde as boias (chamadas de cortica) a suspendem e 0S pesos
fazem uma forca contraria, puxando-a para o fundo. O lugar onde a rede foi armada,
Nicinho o chama de “boqueirdo” (mapa 1). Localiza-se entre 0 Morro das Andorinhas e
a llha da Menina. Pegando assim, 0s peixes que passam neste espaco entre as formacoes

rochosas.

Figura 6 - Divisdo da Praia de Itaipu por pontos de pesca. Fonte: Google Mapas (Marcacédo do
autor)

Entdo continuamos a cobrar a rede, quando de repente a rede parou de subir.
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Nicinho disse:
- Agarrou em alguma coisa l&4 embaixo.

Tentou puxar até cansar, entdo me disse para colocar as cordas da rede na popa
do barco dizendo que ficaria mais facil, pois precisa fazer menos forca. Até que de tanta
forga que fizemos a rede soltou. Nicinho avistou um peixe grande preso a rede subindo
a superficie, Nicinho se empolgou com o tamanho dele. Tratava-se de um cacao-anjo,
um peixe muito valioso e que dos meses que fiquei em Itaipu nunca havia visto alguém

que tivesse o capturado.

Nicinho ficou muito feliz com a pesca do cagdo-anjo, pois, nos dias anteriores,
ele havia pescado poucos peixes e o valor de comercializagdo daquele era alto. Apenas
lamentou nao ter “cobrado a rede” mais cedo, quando o leildo das “marés” na faixa de
areia fica mais disputado. Com o peixe embarcado e sinalizando que ja era hora de

voltarmos a praia, Nicinho lancou o olhar ao horizonte e disse:
— O tempo vai mudar!

Ele estava correto. O vento sudoeste estava chegando?, traria chuva e esquentaria
a agua. A agua em lItaipu estava muito gelada nos ultimos dias, mas nesse dia ja estava
um pouco mais quente. Como o tempo mudou, voltamos com dificuldade a beira da
praia e Nicinho ja imaginava quanto poderia ganhar com a maré. Na verdade o peixe
que importava mesmo era o cagdo-anjo, bem grande e como ele disse daria uns 10 kg de
file.

Chegando a beira, encalhamos o barco e fomos onde o leildo acontecia. No
primeiro lance, uma senhora oferece 75 reais. Valor que foi recusado. Logo depois,
Silvéo oferece 85. Nada feito! Nicinho, impaciente se afasta enquanto Silvao reclama.
Nicinho, ndo aceita vendé-lo por menos de 100. Silvdo aumenta a proposta para da 90 e

Sobre a influéncia dos ventos e 0 comportamento das marés, em uma conversa com Jairo (pescador de
Itaipu) me dissera que toda manha coloca o pé na gua para sentir o sentido da mare.
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disse que pagaria na hora. Nicinho acorda:

— Leva por 100, mas néo precisa me pagar hoje ndo!

O negocio foi fechado.

Por fim, Nicinho me pagou um café e um salgado na lanchonete da praia, além
de me dar dois peixes-porco limpos e combinamos que no dia seguinte ele traria um

remo para eu ajuda-lo nessa funcao.

No outro dia, Nicinho havia combinado comigo de chegar cedo e mais uma vez
ndo chegou. Niltinho, irmdo dele, brinca comigo dizendo para outros pescadores que

estavam no beco:

— Ai o companheiro de Nicinho. Nicinho combina com ele, o cara esta aqui e é

ele quem ndo vem!

Com o tempo, ajudando os pescadores eu havia passado de um simples
curioso/pesquisador para companheiro (temporario) e aprendiz da técnica das pescarias.
Nicinho havia dito que faria de mim um pescador.

Esta categoria “fazer o pescador” ¢ importante para se pensar quanto a profissao
é valorizada pelo grupo, pois percebi uma certa satisfacdo nos pescadores ao me
ensinarem suas técnicas € contar aos outros que um ‘“pescador que seria feito” em

Itaipu.

2.3 A “VEZ DOS DIREITOS” — O PROJETO ORLA, A RESEX E
OS PROJETOS DE URBANIZACAO.

No caso do Projeto Orla no municipio de Niteroi (que teve inicio em 2009), os
grupos envolvidos foram: na esfera federal, o Ministério do Meio Ambiente, atraves da
Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental e o Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestéo, atraveés da Secretaria do Patriménio da Unido
(MPOG). Ambos consideraram que os problemas apresentados no litoral brasileiro eram
de ordem administrativa, ambiental e social, e pretendiam definir estratégias de
descentralizacdo de gestdo dos espacos costeiros. Na esfera estadual participaram a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU/RJ) e o Instituto Estadual do Ambiente
(Inea); na esfera municipal participaram a Prefeitura Municipal de Niteroi e a entidades

representantes da sociedade civil organizada.

Antes de conseguir me fixar de forma prolongada em Itaipu procurei uma
interlocucdo com a Geréncia Regional do Patrim6nio da Unido (GRPU) através da
Coordenadora do “Projeto Orla”, com quem realizei trés entrevistas. Buscando
compreender sobre outra perspectiva, como sdo caracterizadas e planejadas as acoes

nesta espacialidade.

A compreensdo e caracterizacdo da Zona Costeira sera abordada a principio sob
a Otica do contexto juridico, ou seja, como a legislacdo brasileira caracteriza este
territério, com o intuito de sintetizar as dinamicas deste complexo ecossistema numa
forma legivel e administravel (SCOTT, 1998) para que, posteriormente, tais territorios
sejam alvo de politicas publicas que promovam a gestdo integrada da Orla Maritima.
Com isso, remontaremos a trajetoria dos atores envolvidos na implementacdo do
“Projeto Orla” e da constru¢do da Reserva Extrativista Marinha em Itaipu, buscando
demonstrar a complexidade das dindmicas locais para a elaboracdo de uma gestdo

integrada.

Sendo assim, este é um locus privilegiado sob a qual se debrugam instituicGes
federais, estaduais e municipais para implementacdo de uma gestdo compartilhada e
participativa dos territérios indisputavelmente da Unido, como é o caso da orla
maritima. Essa orla é definida como unidade geogréfica inclusa na zona costeira,

delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e do mar.

Uma questdo que se pode colocar desde o inicio seria: como uma espacialidade
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particular poderia ser entendida tanto pelos agentes estatais quanto por aqueles que se
apropriam deste espaco especifico e o classificam de acordo com seus usos?

Por exemplo, no Canto de Itaipu a faixa de areia € utilizada pelos comerciantes
para a disposicao de mesas e cadeiras para atendimento dos clientes. O mesmo espaco é
usado pelos pescadores de beira de praia para desencalhar e estacionar as embarcagoes
que voltam da pesca, e também para fazer a limpeza dos peixes, comercializacao,
reparos das redes e a pratica do arrasto de praia. Ja fins de semana é utilizada pelos
banhistas, a grande maioria trazida a praia pelas linhas de 6nibus que partem tanto do

centro quanto de parte de S&o Gongcalo.

Nesse sentido, mais do que revisitar os rituais de constru¢do da identidade dos
pescadores de Itaipu, o “Canto” de Itaipu que nos interessa ¢ aquele impactado pela
ideia de ordenamento, pela gestdo participativa e descentralizada da Orla Maritima. Tais
categorias levaram a pensar o conceito de espacializacdo do Estado desenvolvida por
James Ferguson, que buscou entender como as pessoas experienciam o Estado como
uma entidade através de caracteristicas espaciais e propriedades. O autor entende que
isto se da através de imagens, metaforas e praticas de representacdo e que s6 assim que
o Estado pode vir a ser entendido como concreto, uma realidade espacialmente
abrangente (FERGUSON, 2002).

A primeira entrevista com a Coordenadora do Projeto Orla foi guiada pela
proposta de identificar a atuacdo pretendida na solucdo dos conflitos e a

descentralizacao da gestdo do espacgo costeiro.

Deste modo, ao ser questionada sobre tais solugdes, o discurso da Coordenadora
foi no sentido de amenizar a proposta de solugdo dos conflitos, talvez orientada por uma
visdo negativa desta ideia, argumentando que o ideal seria a consensualizacdo dos
interesses vigentes no local at¢é que o “ordenamento natural” de Itaipu fosse
reconstituido. Apontou para varios problemas percebidos no entorno da orla de Itaipu,

disse que alguns sofreriam cortes “na carne”, pois eram inegociaveis a continuidade de
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certas préticas ocorridas ali, tais como a permanéncia dos barcos na faixa de areia, a
acdo de comerciantes irregulares, as cabegas dos peixes lancadas a praia durante a
limpeza do pescado, a falta de acesso a praia e outros. Estas praticas foram formalizadas
em um Dossié elaborado pelo municipio, em parceria com 0Orgdos estatais, com o
objetivo de elaborar um quadro da situacdo atual da orla maritima do municipio de
Niteroi. Entra em agdo nesse contexto um ideario de certo “projetismo” que delineia
metas, parametros e conceitos exogenos as realidades locais. Assim, este projetismo

poderia ser caracterizado como um anexo as particularidades locais (LOBAO, 2010).

Podemos evidenciar tal realidade através do conceito de conflito e sua dindmica
processual desenvolvida por Victor Turner (2008), uma vez que o autor, constatara a
propensdo dos Ndembu a um contexto anarmonico nomeado de “dramas sociais” que

podem ser captados:

Quando os interesses e atitudes de grupos e individuos
encontravam-se em Obvia oposi¢do, 0s dramas sociais me
pareceram constituir unidades do processo social isolaveis e
passiveis de uma descri¢do pormenorizada (TURNER, 2008, p.28).

Os conceitos de “dramas sociais” e “conflito” aqui nos parece central para
entender como se da a relacdo, entre a acdo dos agentes estatais e daqueles que sdo 0s
“alvos” de politicas publicas. Nessa interacdo entre Estado e sociedade podemos
inquirir, questionar e descrever um pouco como esta se deu no processo de

implementagdo do “Projeto Orla” no “Canto” de Itaipu.

No caso especifico da sub-regido de Itaipu pudemos acompanhar como o
presidente da ALPAPI, Seu Chico, teve sua participagdo vista como prejudicial ao
andamento do projeto. Ele foi taxado de polémico, briguento e, consequentemente, sua
presenca nas reunides nao era bem vista em um espaco onde as divergéncias dariam um
tom negativo ao andamento e execucdo do projeto. Entretanto, para um espago que se
pretende democratico, tendo como proposta conceber uma politica publica de
descentralizacdo da gestdo da Orla Maritima, a exclusdo de um ator importante para o
“Canto” de Itaipu, no minimo nos causa estranheza. Neste sentido este acontecimento
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gera algumas duavidas sobre o carater democréatico dos processos de concepcao de gestdo
integrada da orla maritima, na qualidade de espa¢o publico. Ou ainda, elucida o carater
seletivo da interacdo entre Estado e sociedade que da& exclusividade a atores

privilegiados e afasta aqueles que divergem de determinadas posicoes.

A multivocalidade proposta como ferramenta analitica para compreender o
espago costeiro revela que, quando as forcas representativas locais ndo homogéneas
interagem nos espacos publicos para tomadas de decisGes, é percebido que nem todas
estas vozes alcancam a mesma representatividade. A apropriacdo de uma gramatica
especifica torna-se necessaria, formulando muitas vezes um discurso para fora da
localidade, algumas vezes podendo contemplar as demandas locais, porém nem sempre
o discurso parte de quem tem legitimidade para dizer “em nome de”. Essas
representatividades buscam interagir com as entidades governamentais, sob um modelo
de interacdo pautada por formas administrativas empenhadas pelos 6rgdos publicos,
portanto monoldgicas, ao invés de contribuirem para a formulagdo de politicas que
atendam as particularidades locais, sendo as formas institucionalizadas de gestao sdo a

Unica maneira legitima dentro de um contexto aparentemente democratico.

Além do Projeto Orla, desde 1999 foi solicitada pela ALPAPI e pela Col6nia Z-
7, um projeto para a criacdo de uma Unidade de Conservacdo do tipo Reserva
Extrativista Marinha em Itaipu. Este modelo de gestdo é destinado a uma populagdo
tradicional extrativista para exploracdo autossustentavel e conservacdo dos recursos
naturais. Sendo que esta conservacdo dos recursos se da exatamente pela atividade de
baixo impacto sobre a populacdo de peixes, permitindo ao grupo sua reproducao
econdmica e social ancorada em um saber tradicional localmente constituido e pautado

por regras de apropriacdo temporaria do espaco.

Diante de um quadro complexo de impactos que sofreram estes recursos tanto
pelo crescimento da urbanizacdo quanto pelo aumento da polui¢éo, a forma organizativa
dos trabalhadores foi alterada, tanto no uso do espaco como na forma de captura dos
recursos. Assim a destinagdo de uma &rea territorial para pescadores artesanais
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tradicionais qualifica-se dentro de uma ideia de direito difuso, onde resguardado um
saber tradicional responsavel pela renda destes grupos permite a continuidade desta
pratica de baixo impacto sobre o0s estoques pesqueiros, a0 mesmo tempo que se
resguarda o equilibrio do meio ambiente e, sendo um bem comum, favorece todos os

cidadaos.

Apb6s a formalizagdo da RESEX, serd concedida a uma instituicdo que a
representasse oficialmente a Concessdo de Direito Real de Uso do Territorio. A gestao
deste espaco ficard a cargo de um conselho deliberativo que tomard as decisbes
administrativas, juntamente com as partes interessadas. Este conselho sera composto
por diferentes associacdes que se “beneficiam” diretamente da implementagdo de uma
Unidade de Conservagdo, como também de “beneficiarios” indiretos, ou seja, aqueles
que usufruem deste espaco, mas ndo tem lacos de proximidade com o grupo local.

Resumidamente, uma Reserva Extrativista caracteriza-se por:

[...Juma area natural onde se concedeu cidadania a uma populacao
tradicional para que ela pudesse definir localmente regras para a
apropriacdo deste espaco publico especial, que € o meio ambiente,
de acordo com o interesse que a sociedade envolvente tem, tanto na
preservacdo deste ambiente natural, como neste grupo social.
(LOBAO, 2000: p. 21)

Na época que permaneci em Itaipu, como residente temporario e pesquisador, 0s
pescadores falaram pouco em Reserva Extrativista Marinha e, ao conversar sobre este
assunto o que me diziam era que o processo “t4 parado”. Tais enunciados me levaram
para caminhos que ndo tinham como ponto de chegada a implementagdo e/ou uma
mobilizagcdo em torno de uma Reserva Extrativista. Em outras oportunidades, ocorreram
trés reunibes para discutir esta proposta que ndo foram para frente, sendo a Ultima
realizada pouco antes do fechamento desta dissertacdo, onde o processo de discussao

sobre a criacdo da RESEX na localidade foi reaberto.

No entanto, ao compreender algumas questdes, como a dindmica de uso e
apropriacdo do espaco, foi possivel evidenciar as multivocalidades e os multiplos locais

onde se posicionam estas vozes, bem como também a capacidade de mobilizagdo de
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cada uma delas, diante das demandas do grupo local.

Entretanto, a discussdo em torno da implementacdo desta politica de governo
esta diretamente ligada a uma ideia de que, como o mar é um bem comum, ndo pode ser
dado o privilégio a um determinado grupo. As reservas extrativistas assim se mostram
como um dispositivo de administracdo do espacgo publico e as normas para esta gestdo
devem seguir regras locais sendo assim necessario que se criem mecanismos para que

isto seja realizado.

J& a metodologia do “Projeto Orla” em Nitero6i foi estruturada em etapas, que
visam paulatinamente estreitar as relacfes entre as esferas de governo e sociedade civil.

Suas etapas foram programadas da seguinte forma:

“1. Workshop de sensibilizagao (ocorrida nos dias 15 e 16 de janeiro
de 2010). Desta primeira etapa participam uma Equipe Municipal e
uma Comisséo Técnica Estadual.

2. Oficina | de capacitacdo (ocorrida nos dias 1 a 5 de fevereiro de
2010). Equipe Municipal, Sociedade Civil Organizada, CTE,
Secretarias Estaduais Afins, Coordenacdo Estadual, Coordenacéo
Nacional.

3. Oficinas Locais para multiplicacio do conhecimento e
aprimoramento da discussdo (ocorrida no periodo de fevereiro e
marco);

4. Oficina Il para a elaboracdo do Plano Preliminar de Gestdo da
Orla (ocorrida nos dias 17,19, 20 e 21/07/2010);

5. Reunido de fechamento das oficinas I e 1l (realizada no dia 18 de
novembro de 2010);

6. Audiéncia Publica final que ocorrera somente apds o parecer da
Coordenacao Nacional. Nesta audiéncia sera apresentado o Plano de
Gestdo da Orla. Etapa restante

7. Formalizacdo do Comité Gestor, através de instrumento legal,
com representantes dos diversos 6rgdos e entidades envolvidas.

— Convénio de Cooperagdo Técnica entre as trés esferas
publicas.” (Projeto Orla, Niteroi)

Das duas primeiras etapas de articulacdo entre o Projeto Orla, 6rgdos estaduais,
municipais e a sociedade civil organizada foi possivel consolidar um dossié que compde
a primeira versdo do plano integrado de gestdo da orla (PGI). Este dossié tende a

caracterizar o espaco costeiro de Niterdi em duas macrozonas. A primeira compreende a
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parte da orla voltada para a Baia de Guanabara. A segunda, que é a que interessa neste
trabalho, abrange a porcdo do mar voltada para o Oceano Atlantico. Sendo assim
subdividida:

A Macrozona 11, na unidade VI e VIII ou mais conhecida como Praia de Itaipu e
a Lagoa de Itaipu, respectivamente (mapa 2), através da inser¢do do pesquisador no
cotidiano local possibilitou uma perspectiva tanto sobre as atuais condi¢des da pesca
artesanal quanto acompanhar a execucdo de algumas medidas de ordenamento

postuladas pelo “Projeto Orla”.

Unidade 1

Unidade 2

Uniclexie 4

Legenda:

Isehala 18m

Figura 7 - Subdivisdo Macrozona Il — Regido Oceanica Fonte: Dossié Projeto Orla

O objetivo de realizar esta inser¢do do Projeto Orla na pesquisa buscou uma
compreensdo sobre os olhares para uma caracterizacdo do espago costeiro sob a 6tica do
planejamento urbano. O mar visto da terra. Desta forma procurei acrescentar outra
perspectiva sobre a espacialidade aqui abordada fazendo assim um contraponto entre o

espaco planejado e o espaco vivenciado.

Na regido da Praia de Itaipu é reconhecido o uso do espaco como moradia,
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comercial e de trabalho. No entanto um dos apontamentos de sua caracterizacdo € de
uma urbanizacédo inexistente. Ora, como pode ser assim? Se o tipo de urbanizacdo

existente ali ¢ tombada pelo Instituto Estadual do Patrimonio Cultural'?

Ali pode-se perceber que hd uma urbanizacdo fora dos padrdes citadinos, mas
destaca-se pela ocupacdo harmoniosa com a paisagem ali encontrada. Desta maneira, as
indagacOes a serem feitas devem se direcionar no sentido de elaborar um contraponto
buscando explicitar estas duas diferentes visbes e sob quais pardmetros estdo
estabelecidas. Ja que, para uma existe uma urbanizacdo consolidada e posteriormente,
tombada como patrimdnio artistico e cultural. Tal tombamento segue uma politica que

pretende:

[...] garantir a posse da terra a quem de direito, seja do ponto de
vista de ndo permitir a devastacdo de nossas praias, costfes, pontais
e ilhas pela especulacdo imobiliaria e turismo predatério, ou
questionando a implantacdo de polos industriais contrarios aos
interesses coletivos da gente pobre que habita essas localidades
(Processo de tombamento do litoral fluminense, Anexo INEPAC).

Estabelece, portanto, que o principal fator para que as praias, 0s costdes, pontais
e ilhas estivessem (na época) conservados se devia a presenca dos pescadores. E em
termos de justica social, garantir o direito de viverem, trabalharem e se reproduzirem
social e culturalmente neste espaco ao grupo responsavel pela manutencdo deste

patrimonio.

Sob a otica do planejamento urbano tal “ocupacdo”, entretanto, foi vista como
cadtica, dissonante do restante da paisagem e muitas vezes incluida sob a alcunha
pejorativa de “favela”. A sinuosidade de suas ruas, as construcdes geralmente bem
préximas umas as outras, compdem um cenario que para quem desconhece a vila dos

pescadores de Itaipu faz parecer um labirinto de barracdes, bares, restaurantes. A partir

"A area protegida denominada Canto Sul da Praia de Itaipu corresponde a um pequeno trecho do litoral do
municipio de Niterdi que resistiu ao processo de parcelamento inadequado do solo, cuja ocupagao
mantém ainda uma relacdo harmoniosa com a paisagem natural circundante, formada pelo Pontal do
Morro das Andorinhas, as Ilhas da Menina, do Pai e da Mae, o aldeamento de pescadores e o histdrico
Recolhimento de Santa Teresa.
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dessas representacdes acerca do que € uma urbanizacdo e até mesmo do que as duas
perspectivas consideram ser harmonico busco ressaltar as formas que o discurso sobre
um lugar se transforma e como leva em consideracdo o discurso da modernizacao em
detrimento do discurso da tradicionalidade, abordando como formas cadticas de

urbanizacéo e deixando em segundo plano caracteristicas tradicionais da urbanizacao.

“Todas essas transformacdes ocorridas nos ltimos trinta anos na
praia de Itaipu indicam que as tensfes existentes entre interesses
coletivos, publicos e privados suscitam processos sucessivos de
desconexdo forcada dos espagos e recursos da natureza utilizados
pelos pescadores. Enquanto o avango do setor imobiliario e turistico
resulta no deslocamento dos pescadores para areas menos
valorizadas e distantes da praia, a poluicdo marinha, pesquisas
sismicas e a degradacao da fauna e flora da lagoa promovem outro
tipo de espoliacdo. Além da perda dos espacos na terra, oS
pescadores sofrem com o progressivo e continuo processo de
degradacdo de parte dos territorios marinhos e recursos faunisticos
e floristicos conhecidos e utilizados. O poder publico ndo auxilia na
manutencdo dos espacos historicos dessa populagdo e alguns
investimentos publicos como a construgdo de estradas e rodovias
favoreceu muito mais a industria do lazer e a especulagcdo
imobiliaria que os pescadores (Costa, 2011: p70).

As simplificacGes feitas por parte do Estado, para tornar 0s espacos
administraveis, revela-nos perspectivas diversas incidindo sobre o espacgo costeiro. De
um lado temos uma pratica ancorada sob conhecimentos localmente constituidos e de
outro propostas modernizadoras de gestdo deste espaco externas as realidades locais.
Autores como Scott (1998) e Lobdo (2010) permitem-nos ampliar a visdo sobre como o
ideal de “projetismo”, ou como o aparato administrativo do Estado ao invés de,
promover a autonomizacdo dos cidaddos, considerando as formas locais de
administracdo, traca planos de adequagdo do uso do espago que passam a regular as
atividades cotidianas. Vimos que a dinamica do uso da praia de Itaipu, por pescadores se
faz através da mobilizacdo em torno dos recursos e, consequentemente, do
compartilhamento do espaco. Estes recursos e suas especificidades, como a
sazonalidade e 0 comportamento das espécies permitem uma leitura local das praticas

realizada com este intuito.
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Por outro lado, vemos de que maneira 0 Estado torna este espago legivel e
administravel de formas que ndo contemplam a organizacdo local. Scott, nos mostra
como esta racionalizacdo procede: através de sua capacidade transformadora impde um
ordenamento da natureza e da sociedade. Pressupondo que existe um ordenamento ético
e estético ou formas adequadas de uso do espaco de formas ambientalmente corretas e
socialmente tuteladas. A dindmica da natureza agora se impde sobre a da sociedade.
Considerando que, muitas vezes, a presenca humana € vista como incompativeis para a

preservacdo da natureza, contudo ordenar as praticas

Num depoimento de um dos pescadores da localidade, sobre a presenga de
tartarugas na praia de Itaipu, revela-se que o discurso de distingdo entre as préaticas
locais e a natureza aparecem de forma combinada: “Esse tanto de tartarugas que tem
em Itaipu é por causa da gente. A gente que alimenta elas” (pescador local). Refere-se a
limpeza do pescado realizada na beira da praia, em que os restos séo devolvidos ao mar,
servindo de atrativo desta espécie. Outro ponto interessante, pode ser percebido em uma
fala de integrante da equipe que realizou o estudo para o tombamento do Litoral
Fluminense: “Como ndo se pode tombar as pessoas, 0 tombamento vém no sentido de
resguardar a localidade através das praticas daqueles que foram responsaveis por sua

preservagdo” (Equipe INEPAC).

A subregido de Itaipu, contida na regido Oceéanica do Municipio de Niterdi
comeca a ser caracterizada através da legislacdo ora vigente neste municipio. Trata-se
assim de considerar as transformacdes deste espaco através de uma concepcdo de
Planejamento Urbano que buscamos compreender neste trabalho, que ndo é sé
composto de uma perspectiva juridica, mas também daqueles que operam politicas
publicas sobre este espaco peculiar, como também parte da interacdo do pesquisador,
tanto com esses agentes do poder puablico como também aqueles que convivem com o
cotidiano local. O ponto de partida para 0 que buscamos compreender deu-se através da
insercdo no local para a realizacdo de um trabalho etnogréfico com o intuito de

acompanhar o processo politico que mobilizou o grupo de pescadores locais no intuito
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de implementar uma Reserva Extrativista Marinha. Portanto e a partir da ideia de tentar
investigar como a acdo dos agentes estatais passam a delinear estratégias de
ordenamento, consideradas compativeis com as caracteristicas de uma espacialidade

especifica.

Através do trabalho de campo pude me envolver com a rotina deste lugar e
perceber como estd em jogo interesses diversos, alguns divergentes e outros
conciliatérios. As relacbes daqueles que cotidianamente convivem em Itaipu séo
formadas por lacos de parentesco e afinidade e até mesmo a falta delas atuam
efetivamente. Pois, incide sobre a regido de Itaipu uma legislacdo que define parametros
de urbanizacdo e ordenamento da ocupacdo, de utilizacdo. A atuacdo dos agentes
publicos, pois sdo eles os promotores do publico. Consideram até que ponto a
perspectiva, por exemplo, dos pescadores artesanais tradicionais que, como veremos
mais adiante, vivem ali a vérias geracOes sdo levadas em conta ao promover o

ordenamento.

Para empenhar tal andlise, lanco mao de diferentes instrumentos e contextos
politicos que procuraram classificar, qualificar o espaco de Itaipu. Também utilizo do
método etnogréafico, através da insercdo do pesquisador no cotidiano desta localidade
buscando a caracterizacdo de Itaipu a partir da perspectiva daqueles que, em Itaipu,

mantém lagos de convivialidade marcados pela experiéncia de ser de ou estar em Itaipu.

A principio, apresento a caracterizacdo desenvolvida no PUR, do municipio de
Niterdi, que dispGem caracteristicas da subregido de Itaipu a partir de suas

particularidades.

Comeco pela Vila de pescadores. Caracterizada como Area de Especial Interesse
Social. Encontramos no Plano Diretor do Municipio de Niter6i: Titulo Il, Capitulo II.

Que dispdem sobre as Areas de Especial Interesse.

Art. 23 - As Areas de Especial Interesse sdo instrumentos da
politica urbana e ambiental e caracterizam-se por um interesse
publico definido, sendo classificadas nas seguintes categorias:
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I - Interesse Social:

a) Area de Especial Interesse Social, aquela que apresenta:

1) terreno publico ou particular ocupado por favela ou conjunto
habitacional de populagéo de baixa renda ou outras formas de sub-
habitacdo, onde se pretende promover a urbanizacdo e
regularizacao juridica da posse de terra;

2) loteamento irregular, onde haja interesse publico na promogao
da regularizacéo juridica do parcelamento, da complementacdo da
infraestrutura urbana ou dos equipamentos comunitarios;

3) terreno ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado necessério a
implantacdo de programas habitacionais para populagéo de baixa
renda, cabendo aplicacdo dos Artigos 156 e 182 da Constituicdo
Federal.

A principio pode-se notar que tais &reas sdo caracterizadas por um tipo de
habitacdo, que caracterizado como uma favela desponta como uma preocupacdo das
autoridades municipais, no intuito de uma provavel regularizacdo da ocupacao e uso do
solo. Outra classificacdo se dirige a Vila dos pescadores locais, localizada no Canto Sul
da Praia de Itaipu. Contata-se tanto o interesse urbanistico, ambiental e econémico na
localidade como o interesse ambiental. Podemos problematizar tal questdo evidenciando
como distintos interesses podem/devem se combinar na elaboracdo de politicas publicas
destinadas aquele espaco. No mesmo capitulo, anteriormente citado encontramos a
segunda afetacdo, em ambito municipal, sobre a localidade, quando dispdem sobre uma
Area de Especial Interesse Econdmico, assim definida:

c) Area de Especial Interesse Pesqueiro, aquela onde ha interesse
publico de preservar as atividades de pesca profissional e aquelas
necessarias a preservacao das espécies pesqueiras, bem como as de
apoio as atividades de pesca;

d) Area de Especial Interesse Econdmico, aquela onde ha interesse
em preservar, implantar e incentivar alguma outra atividade
econdmica definida.

Desta maneira, tal localidade traz consigo afetacdes legais que tentam combinar

numa perspectiva urbana os interesses sociais, econémicos e ambientais.

O segundo eixo de andlise proposto por Scott neste sentido se d& por base em
uma confianca na ciéncia e na capacidade técnica de promover o desenvolvimento e

aumentar a produtividade através de um desenho racional de uma ordem social
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comensuravel. Vemos, o progresso esta diretamente atrelado a praticas otimizadoras da
producdo, diferindo da logica local de uma producdo artesanal. Pode-se dizer que o
modelo proposto como forma de desenvolvimento une a fé em praticas cientificas e

interesses do mercado.

Outra caracteristica da formula modernizante do Estado se da através da ideia de
que estas politicas de governo sdo monoldgicas, ou seja, ndo dialogam com a realidade
local e o que se convém a chamar de “sociedade civil organizada” se manifesta dentro
de uma logica impositiva, onde poucos tem voz. Sendo assim a descentralizacédo
proposta como paradigmatica do ordenamento fica invalidada, uma vez que ja se dispde
de um planejamento e basta ao publico se adequar as praticas previamente
determinadas. As dinamicas, praticas e saberes locais se veem cada vez mais

formalizadas por um processo racional excludente.

2.4 - ACOLONIA Z-7, AALPAPI E LIDERANCAS LOCAIS.

A historia de ocupacédo do litoral brasileiro pode ser relacionada diretamente a
presenca do Estado e de seu carater tutelar das relagdes no espaco costeiro. Num
primeiro momento 0s indios ocupavam a costa nacional e, posteriormente, foi ocupado
pelo negro liberto e as praias foram ganhando importancia como garantia de sustento de

muitos.

As acles para tutelar o pescador artesanal se deram no inicio do século XIX
quando, em 1811, fora determinado um cddigo de posturas para os jangadeiros no
Ceard. Em 1816, no Recife fora determinada uma limitagdo do tamanho das malhas para
a pescaria de arrasto, sendo que mais tarde houve uma tentativa de impedir a
continuacdo desta pratica. No ano de 1845 foi aprovada a lei que criou e regulamentou a

criacdo da “Capitania dos Portos” filiando compulsoriamente os pescadores como uma

55



forca militar de reserva. Em 1846 o regulamento aprovado pelo Ministério da Marinha
instituiu que cada Capitania seria dividida em distritos e cada distrito foi entregue a um

capataz. Surgiram as “capatazias” de pescadores.

No periodo republicano através da Lei 2.544/12 foram criadas as Coldnias de
Pesca subordinadas ao Ministério da Agricultura. A Marinha retomou sua tutela em
1920 pelo Decreto 14.086, e o controle das entidades fica a cargo do Capitdo Frederico
Villar que, através de suas missdes colonizadoras criou mais de mil colénias no litoral
(PESSANHA, 2003).

Em 1942, as colbnias voltaram para a responsabilidade do Ministério da
Marinha até em 1950 se fixaram na jurisdicdo do Ministério da Agricultura, como
aponta Lobdo (2011). Neste periodo foi constituido o sistema hierarquico das
organizacgdes dos pescadores em um sistema confederativo (col6nias locais, federacdes
estaduais, confederacdo nacional) definindo estatutos padronizados para todas as
colbnias de pesca.

As estratégias para manter a filiacdo dos pescadores a coldnia foram diversas.
Até a década de 80, o documento obrigatorio para o exercicio da atividade da pesca
profissional era a matricula correspondente, fornecida pela Capitania dos Portos. Além
deste documento o pescador deveria estar filiado a uma Colonia e, consequentemente, a
uma federacdo e a confederacdo, além de estar registrado na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — Sudepe —, para poder exercer a atividade profissional da

pesca.

Com a equivaléncia dos pescadores artesanais aos trabalhadores rurais, com o
objetivo de obtencdo de beneficio de aposentadoria especial, cresceu a vinculagdo as
Colbnias, pois estas eram as entidades autorizadas a fornecer a documentagdo necessaria
(Pessanha, 2003). Em meados da década de 1980 comecaram algumas reacdes contra a
tutela por parte do Estado, como as “Associacdes Livres de Pescadores”, incentivadas

por Frei Alfredo Schniettgen, Secretario Geral da Pastoral da Pesca no Brasil, a época.
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E em 1988, através da Constituicdo, finalmente, acabaram qualquer tipo de filiacdo

compulsoria.

No entanto, outras formas vieram a manter estruturado o sistema que mantinha
0s pescadores vinculados as col6nias. Através da relacdo de dependéncia dos filiados as
colbnias e da constituicdo desta como a forma representativa que possibilitava aos
pescadores alguns beneficios, tais como o auxilio-defeso, reducdo de impostos sobre o
oleo diesel. Enfim, ficou a cargo das coldnias de pesca todo o papel de mediagdo com o0s

Orgdos estatais.

Surgindo um novo padrdo de tutela, que privilegia uma forma de
representatividade cada vez mais seletiva, onde poucos detém a linguagem para se

comunicar com o mundo oficial:

“Os novos capatazes sao aqueles que mantém o jugo pela relacdo
com os senhores através da comunicacdo exclusiva e do
conhecimento privilegiado. Entre o0s tutelados distingue-se,
entretanto, um tipo especial de pescador. Um pescador que mantém
lacos estreitos com o espago onde exerce sua pescaria, que se
difere de outros por seus petrechos, por sua forma associativa de
trabalho, pelo papel que sua pescaria exerce nas relagdes sociais
locais. S&o os pescadores artesanais da beira da praia (KANT DE
LIMA et al., 2007).

Neste breve histérico sobre a ocupacdo do litoral brasileiro pelas populacGes de
pescadores artesanais e da acBes empreendidas pelo Estado, percebemos a
caracterizacdo, num primeiro momento da importancia deste espaco para a defesa do
territorio nacional. Também podemos perceber uma certa oscilacdo sobre a competéncia

na administracdo deste territério.

A colbnia de pescadores Z-7, fora fundada em Itaipu em meados da década de

1920, seguindo 0 mesmo padrdo de tutela, onde seriam a Unica representagdo legitima
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dos pescadores filiados a ela. Mais tarde, com a proibi¢do da filiagdo compulsoria as
colonias de pesca e com o surgimento das AssociacBes Livres, pode ser possivel
questionar a forma organizativa imposta pelo Estado. No entanto, tal questdo ainda
perdura, uma vez que, as colbnias de pesca ficam responsaveis por fazer uma
interlocugdo com os 6rgdos oficiais. Obtendo assim, beneficios para os pescadores, tais

como o auxilio defeso.

Em Itaipu a disputa entre a Col6nia de Pesca (Z-7) e a Associacdo Livre dos
Pescadores e Amigos da Praia de Itaipu, se deu com a intervencdo do ex-presidente da
Colbnia, no ano de 2000. Desta intervengdo, surge esta disputa, uma vez que fora
designado como interventor uma pessoa “de fora”, alguns pescadores ndo concordaram
com este acontecimento. Desde entdo, a direcdo da coldnia continua a mesma,
alternando ora um membro ora outro, mesmo assim vinculado a mesma posicdo
politica. A voz da coldnia de pescadores de Itaipu, por vezes se cala diante de alguns
acontecimentos e outras vezes mostra-se efetiva no sentido de angariar apoio politico
através de uma troca de beneficios com os pescadores locais. A atual administracdo da
colbnia, por vezes se mostrou contraria a construcdo de uma Reserva Extrativista
Marinha em Itaipu, tentando deslegitimar o processo de discussdo, anunciando que néo
existe um consenso sobre esta vontade, esta teria partido principalmente do grupo de
oposicao.
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3 PESCADORES ARTESANAIS E A LUTA POR
RECONHECIMENTO

Veremos entdo, como se deu o surgimento de mecanismos que possibilitaram o
reconhecimento de direitos baseados na diversidade étnica e cultural. Ao expor 0s
conflitos envolvendo diferentes representacGes do tempo e do espaco, e ao tragar como
objetivo deste capitulo como sdo instituidas juridicamente, questdes relativas a
identidades dos grupos tradicionais e 0s usos do espacgo que, como vimos, estas relacdes
transcendem ao territdrio fisico e sdo definidos pelas formas em que sdo representados,
valorados e preenchidos pelos grupos que deles se utilizam. Portanto, ao ressaltar como
estas questbes sdo abordadas pela legislacdo brasileira, busco compreender como que
grupos acionam estes mecanismos em prol de uma igualdade comum num contexto

multicultural em que as diferencas sdo marcantes.

A constituicdo de 1988 foi assim um importante marco de garantia de direitos
aos “grupos portadores de identidades especificas e que cabe ao direito assegurar-lhes o
controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
economico” (PEREIRA, 2007). Os atos normativos que se deram a partir deste
reconhecimento da diversidade cultural de grupos identitarios diferenciados vieram no
sentido de, reforcar e promover a garantia de cidadania e, consequentemente, de direitos
a todos os cidaddos de forma igualitaria. Porém, sendo estes grupos portadores de
identidades diferenciadas abarcadas por um sentido de igualdade que pode desafiar o
estabelecimento desta mesma. Sendo este desafio: Como estabelecer a igualdade entre
os cidados, considerando a diversidade dos grupos reconhecidamente diferentes? E

possivel pensar a igualdade pela diferenca?

Acredito que este debate seja relevante e imprescindivel para entendermos como
se estrutura nossa sociedade. Uma vez que este reconhecimento implica principalmente

na garantia de direitos aos cidaddos em suas demandas variadas e nos levam a diversos
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sentidos de como tal igualdade pode vir a ser assegurada. Assim a questdo das
identidades esta posta, considerando que, a partir de demandas especificas dos grupos
culturais, procuram inclusdo na categoria de cidaddos. A questdo identitaria que
perpassa esta discussdo evidencia tanto o carater pluriétnico no qual se conforma nossa
sociedade como também nos revela que a via igualitaria aponta para sentidos diversos
deste ideal. Grupos tradicionais, que ocupam uma posi¢ao inferior em nossa sociedade
se veem diante do desafio de acionarem dispositivos que evidenciam sua diferenca
cultural e que tais diferencas sejam reconhecidas como formas que contrastam dos
demais segmentos da sociedade, mas que ndo se equiparam, quando se vé& que a cada
identidade, diante num quadro de desigualdade, é atribuido certo valor. No entanto,
veremos as implicacbes de uma transformacdo na sociedade da ideia de honra em

dignidade para a concepcao de um ideal de cidadania.

O problema da identidade se coloca a partir do reconhecimento errdneo dos
grupos tradicionais, pautando inclusive as politicas publicas destinadas a essas
populacdes. Sendo assim, a busca por reconhecimento gera uma tensdo moral uma vez

gue acionada politicamente busca por uma dignidade comum.

A luta pelo reconhecimento perpassa pela questdo das identidades, sendo que o
reconhecimento do potencial humano universal, sua dignidade intrinseca coloca em
foco as tensbes acerca das diferencas e das reivindicagbes por demandas que
privilegiem os ideais democraticos de liberdade e igualdade (HONNETH, 2003). Ainda
se tratando do reconhecimento, tal discussao nem sempre foi possivel uma vez que o
problema das identidades ndo estava posto, pois, a forte hierarquia que marcava a
organizacgéo social baseava-se na honra, diferenciando assim, os que a tinham e os que
ndo poderiam se beneficiar das vantagens que ela proporcionava. O que permitiu que o
paradigma do reconhecimento viesse a tona foi o colapso dessas hierarquias, surgindo
entdo um ideal de autenticidade intrinseca aos humanos valorados nos niveis individual
e coletivo (TAYLOR, 2000).

A proposta de Charles Taylor, ao analisar o0 caso canadense, mais
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especificamente do reconhecimento do uso da lingua francesa por um grupo minoritario
diante de uma maioria de lingua inglesa, evidencia duas concep¢des do alcance de uma
dignidade comum, uma baseada em uma ideia que destaca o valor igualitario da lingua
francesa em relacdo a lingua inglesa. Sendo que a outra concepc¢do € que teriamos
formas de alcance de uma dignidade comum pautadas pela desigualdade de status entre
os cidadédos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011).

Procuro concentrar na segunda concepgao, em que o reconhecimento de que a
desigualdade caracteristica da sociedade brasileira € paradigmatica da maneira de
diferenciar o cidaddo através de politicas publicas que tem como escopo o
estabelecimento de igualdades. Aproveitando a temaética sobre a implementacdo de
Reserva Extrativistas no Brasil, procuro evidenciar de que maneira esta politica publica
especifica dialoga com a questdo de acesso a direitos por populacdes tradicionais, mais

especificamente pescadores artesanais profissionais.

A promulgagdo, em fevereiro de 2007, do Decreto 6.040 que cria a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos ou Comunidades Tradicionais

estabelece:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradic&o;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducéo
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e
68 do Ato das Disposiches Constitucionais Transitorias e
demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracGes
futuras. (Decreto 6.040, art. 3°, incisos I, 11 e 111).
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Como fora identificado no Decreto 6.040, formas culturais diferenciadas que
tem uma relacdo particular com o territorio tradicionalmente ocupado e que produzem
um conhecimento especifico sobre as formas de apropriacdo dos recursos seriam assim
“contempladas”. A categoria de pescadores tradicionais artesanais profissionais ¢
abarcada por este decreto, instituindo assim, legalmente o reconhecimento das
diferengas e como estas devem promover a estes grupos especificos, por uma norma
pautada pela igualdade entre os individuos se caracterizando por um mecanismo

diferenciado de promocéo de igualdades.

A questéo da tradicionalidade destes grupos, como procurei mostrar no caso do
“Canto” de Itaipu, mostra-se emblematico para a problematizacdo de tal conceito. O
processo social de transformacgdes que se impuseram sobre pescadores de ltaipu, fez
com que este grupo buscasse estratégias de resiliéncia que possibilitaram a permanéncia
de alguns em seus locais originarios. A atividade complementar no comércio, como
também a adequacdo ao tempo da pesca em Itaipu promoveu entre eles uma serie de
ressignificacGes do espaco e do tempo corroborando para uma percepcdo alternativa

orientada para a apropriacao dos recursos por uma pratica tradicional.

A identidade do pescador artesanal entdo pdde ser reatualizada considerando as
transformacdes que se impde sobre esses grupos, possibilitando aos grupos tradicionais
lancar mao de argumentos em favor de uma identidade tensionada pelas polarizac6es
entre 0 tradicional/moderno, pesca artesanal/pesca industrial,
sustentabilidade/utilitarismo, pautando assim por regimes de identidade e regimes de
propriedade que levam em conta as constantes ressignificacdes atribuidas a forma de
manejo dos recursos naturais. Vale destacar, como atributo constitutivo desta identidade,
0 saber localmente construido e a relacdo simétrica, teoricamente estabelecida por
Claude Lévi-Strauss, no Pensamento Selvagem em que uma ciéncia do concreto, um
saber empiricamente construido ndo deixa de ser menos ciéncia em relacdo ao
conhecimento produzido nas academias, laboratorios e centros de pesquisa (LEVI-

STRAUSS, 1970). Ao contrario deve ser analisado de forma simétrica, pois sdo estes
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que vao definir o conjunto de préticas e regras que orientardo o plano de manejo de uma
Reserva Extrativista Marinha. O desafio para tais politicas publicas que se destinam a
ordenar e gerir 0 espaco costeiro demandam um conhecimento tanto das formas de
apropriacdo e uso do lugar, de um saber localmente constituido. Tal conhecimento
possibilita uma intervengdo de acordo com a vocacdo que o “Canto” de Itaipu apresenta
a partir daquilo que os pescadores, moradores, comerciantes apontaram como elementos
de identidade.

31 - ENTRE O RECONHECIMENTO E AS POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas direcionadas aos grupos tradicionais produzem efeitos
diversos que, podem sem duvida acirrar as disputas entre os diferentes agentes,
tornando possivel explicitar quais sdo 0s argumentos que sustentam estas divergéncias
ou ainda evidenciar diferentes concepg¢des acerca de como uma politica publica é
representada num contexto especifico. O espacgo publico e os pescadores artesanais sao
foco da politica publica das Reservas Extrativistas Marinhas. Considerando as
particularidades da esfera publica brasileira, no que diz respeito ao seu carater
hierarquico, predomina, na maioria das vezes, a apropriacao destes recursos e territorios
de forma particularizada e desigual. Assim, 0 espaco publico brasileiro apresenta uma
forma excludente e traz consigo elementos de distintividade entre os cidadaos, incidindo
sobre as formas como as politicas pablicas serdo executadas, tendo em vista os diversos
interesses em jogo. A concepcdo do que € publico no Brasil mostra-se distinta quando

comparada com a concepg¢do anglo americana ou francesa:

[...] nossa tradigdo burocratico juridico-politica tem identificado
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sistematicamente, a categoria ‘publico’ com assuntos relacionados
ao Estado, ou ao Governo, instituicdo que costumamos representar
como distinta da sociedade e dos cidaddos. Desse ponto de vista,
falar em politicas publicas, institui¢des publicas e ordem publica
provoca, na maioria das vezes, uma sensacdo de distanciamento e
estranhamento, em especial aqueles que ndo se sentem integrados
ao Estado de forma organica e institucional. Por outro lado também
induz naqueles que, contrariamente, se julgam como pertencentes a
esfera estatal, uma sensacdo de propriedade sobre essas esferas
publicas, que inclui a administracdo e a apropriacdo particularizada
de recursos existentes na esfera estatal” (KANT DE LIMA,
MOTA, PIRES, 2005; p.38).

Uma pratica recorrente sobre as politicas publicas que se destina aos grupos
tradicionais é o0 seu carater tutelar que ndo reconhece as regras produzidas localmente
como legitimas de serem aplicadas. Esta caracteristica normativa é paradigmatica na
implementacdo das politicas publicas, pois cria brechas que permitem aos agentes
envolvidos argumentar que uma Reserva Extrativista Marinha é um privilégio
concedido aos pescadores ou ainda pode levar a uma ideia de que uma Reserva é
sindbnimo de imposigdes restritivas, desconsiderando tanto o saber localmente produzido

como a autonomia dos atores em gerir 0s recursos de que se apropriam.

A perspectiva de Mary Douglas sugere que as instituicdes criam novas
realidades que padronizam as relagcdes entre estas e os individuos as quais pretendem
exercer algum tipo de controle (DOUGLAS, 2007). Podemos delinear assim, como fora
proposto como objetivo desta pesquisa, a analise das diferentes percepc¢des acerca dos
conflitos envolvendo os pescadores artesanais e quais 0s argumentos que permitem o0s
atores envolvidos justificarem suas perspectivas acerca deste conflito. Uma vez que
existe um projeto de uma Reserva Extrativista na regido aqui apresentada, quais sao as

representacdes destes atores sobre essa politica especifica?

Cabe ressaltar que estes mecanismos, como as Unidades de Conservacao do tipo
Reserva Extrativista, vem entdo destacar um duplo sentido as demandas locais por este
tipo de ordenamento. Tanto se apresenta, como uma forma de gestdo do espago publico
como também servem como mecanismos de acesso a direitos e reconhecimento a partir

de identidades diferenciadas. O historico sobre as formas de “tutela” instituidas pelo
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Estado no sentido de produzir restricbes ou adequagdes do uso no espacgo costeiro
apontam para diferentes sentidos ao qual fora tomado o espago costeiro e o papel
daqueles que ocupam e atribuem sentido a este lugar. No entanto, as politicas voltadas
ao meio ambiente ganham um contorno, num contexto, democratico e multicultural, de
formas legais de preservar tanto o patrimonio natural, do avango de processos de
urbanizacdo, com interesses particulares, vide especulacdo imobiliaria, como também
constituem vias de reivindicacbes de direitos que em outro contexto estavam

suprimidos.

As questbes identitarias aqui abordadas no sentido do reconhecimento, este
diferencia-se da luta pela autoafirmacdo, uma vez que esta, comporta uma demanda
particularista. Ao contrario o reconhecimento é uma categoria acionada politicamente
em prol de uma dignidade comum (HONNETH, 2003). Sendo assim, a politica publica
das Reservas Extrativistas Marinhas em sua concep¢do democratica e seu objetivo de
tracar os parametros sustentaveis de uso dos recursos pesqueiros, pode se constituir um
mecanismo que combine, na perspectiva de Nancy Fraser, redistribuicdo e
reconhecimento permitindo o acesso, na concepcdo da autora, a justica social, esta
possivelmente, alcancada pelo reconhecimento das diferengas como um mecanismo de
equilibrio entre os agentes. (FRASER, 2005). Com isso ressalta a importancia de um
ideal de Justica que se pretende universal e que combinem as questdes do

reconhecimento com as demandas redistributivas na sociedade.

Para a consolidacdo de uma Reserva Marinha Extrativista devem ser levada em
conta a existéncia de um 'saber sustentavel', quais sdo os sentidos e as representacdes
que os grupos locais construiram ao longo do tempo. Isso permitird analise deste

conflito comparando as diferentes percepcdes divergentes sobre esta politica publica.
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3.2 - PESCADORES DE ITAIPU, PESCADORES EM ITAIPU.

A demanda pela implementacdo de uma Reserva Extrativista Marinha em
Itaipu/Itacoatiara/Piratininga data de meados de 1998, quando o entdo presidente da
Colbnia de Pescadores Z-7 e da ALPAPI, Jorge Nunes de Souza (Seu Chico) requereu
tal politica pablica com o intuito de proteger o pescador artesanal de Itaipu. Assim cabe-
nos descrever quais sdo os elementos que o grupo interno langa mao para qualificar

quem em Itaipu ¢ pescador “de fato e de direito”.

A categorizacdo de pescadores de Itaipu segue uma ldgica expressa
principalmente no conhecimento sobre o que constitui o “Canto” de Itaipu como lugar.
E sendo assim, ser de Itaipu antes de tudo é partilhar minimamente da dindmica que
caracteriza tanto a localidade como aqueles que se dizem dali. A apreensdo de uma
dindmica interna é que permite a percepcdo dos individuos como de dentro ou de fora.
Num primeiro momento, o “acordo entre cavalheiros” expressou a forma de apropriagao
dos recursos e a mobilizacdo, pelo trabalho como a forma cavalheira de partilhar os
bens disponiveis, sendo que aqueles que ndo se orientassem por essa ldgica sofriam
repreensdo que definiria sua posi¢do externa ao grupo. O cavalheiro seria 0 que ao
compactuar do “direito a vez” se dispusesse a obedecer ao conjunto de regras
conciliatérias de apropriacdo temporéria do espaco-tempo e de divisdo do recurso. Este
seria 0 pescador de Itaipu. Agora, o “safado”, o que burla um “acordo de cavalheiros” se
veria fora daquele grupo e ndo poderia junto aos cavalheiros partilhar das mesmas
regras. O “direito a vez” mostra-se além uma regra interna de divisdo dos bens como
também evidencia um dispositivo seletivo daqueles que podem ou néo vir a se integrar

no grupo.

A existéncia hoje das regras internas de apropriacdo do espaco e do recurso
advém do “direito a vez”. Como ouvi durante o arrasto, que aquela hora em que era
praticada a puxada era a vez daquela companha de usufruir do espagco necessario.

Durante a estada no “Canto” de Itaipu, os principais portos para a pratica do arrasto de
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praia compreende dois pontos, mais utilizados, sendo que apenas duas companhas
praticam esta modalidade o acerto fica facilitado, ou seja, quando uma companha faz o
arrasto no “Porto Pequeno” o outro se dirige ao “Porto Grande”, podendo ao final do

“lango” ser revezado.

Um fato que trouxe a tona este discurso sobre quem € de Itaipu e quem esta, se
deu a partir de uma agéo realizada pela Secretaria de Seguranca e Controle Urbano, pela
Regional de Itaipu, Fundacdo Municipal de Saude, Centro de Controle de Zoonoses,
Clin, além de quatro associacfes locais — a de moradores, a de quiosqueiros, a de
comerciantes e da Col6nia Z-7. O alvo desta agéo seria 0s barcos dispostos na faixa de
areia. Da parte da col6nia esta acdo teria o proposito de beneficiar os pescadores de
Itaipu, retirando dali os barcos que ndo tinham o registro junto a colénia. Ouvi muitas
reclamacdes dos pescadores que em outros tempos a col6nia fora condescendente com a
entrada de pescadores de fora. Diz-se que era possivel construir uma embarcagdo na
propria areia e vender a “pescaria” (conjunto de petrechos essenciais a pesca) ali

mesmo.

Este fato, essa auséncia de controle da entrada de outros pescadores acarretou
uma situacdo que além de evidenciar um desordenamento na faixa de areia, mostrava
como a intrusdo de outros pescadores em Itaipu com interesses divergentes do grupo
estabelecido ali. Interessante notar que o mesmo fato € justificado de diferentes formas.
Pela ACOMPI, a retirada dos barcos seria uma grande conquista desta associacao, pois
0 verdo estava chegando e o aumento do tamanho da faixa de areia possibilitaria um
maior retorno aos comerciantes, que alegavam que as embarcacfes velhas atraiam
mosquitos da dengue, pois acumulavam agua no seu interior e também mendigos que as
usavam como abrigo. Para os pescadores, com todos que pude conversar sobre este
assunto, me disseram que seria uma medida que possibilitaria ao pescador de “fato e de

direito” de Itaipu dispor na faixa de areia sua embarcacéo.

Podemos perceber assim que em Itaipu a convivéncia dessas diferentes vozes que
tornam possivel a pluralidade de significados e que permite a apropriacéo dos lugares de
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forma temporéria pelos divergentes segmentos ali instalados. Esta pluralidade de vozes
quando ganham os espacos de tomadas de decisao, seja sob a forma, pensada pelo Estado,
de descentralizacdo da gestdo dos espacos costeiros, como uma representatividade
interna, falando para dentro do grupo, ou externa em dialogo com as politicas publicas,
evidenciando uma capacidade de internalizar um vocabulario que d& legitimidade de
“dizer em nome de” um grupo local e “sobre 0” lugar, porém muitas vezes nao “para o0”

grupo local.

As medidas assim tomadas com o intuito de ordenar a ocupacao e a disposi¢do
dos barcos aparece como uma forma de compartilnar numa perspectiva plural os
interesses tantos dos pescadores e comerciantes. A mesma légica usada pelos pescadores
para definir quem € de Itaipu e quem esta em Itaipu se reproduz entre 0s comerciantes,

considerando que uma parte deles foi ou ainda é pescador.

Outro ponto importante é que diante da calmaria de suas aguas a Praia de Itaipu
atrai muitas embarcacdes para estacionarem outras “de fora” vém a Itaipu para pescar
iscas para pescarias embarcadas e também no horizonte vé-se plataformas de petroleo
fundeadas entre as Ilhas do Pai e da Mé&e. E nos fins de semana inimeros barcos vindos

do Rio de Janeiro também ancoram ali.

Dentre os ordenamentos possiveis para o “Canto” de Itaipu, a proposta de
construgdo de uma Reserva Extrativista Marinha em Itaipu, seria um importante
mecanismo de promocdo da pesca e de protecdo do meio ambiente, além disso, seria 0
reconhecimento da importancia daquele conhecimento local na gestdo do territdrio
costeiro. Sendo o compartilhamento deste conhecimento local pautado por principios
éticos que regem a apropriacdo temporéaria do espagos e dos recursos.
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4 MULTIVOCALIDADES SOBRE O ESPACO

Neste capitulo apresento uma discussdo combinando estes diferentes olhares
sobre 0 espaco costeiro dando énfase a pluralidade de discursos que incidem sobre o
espaco costeiro de Itaipu. Para uma resposta, cabe-nos colocar os atores envolvidos no
lugar para compreender em que posicdo suas palavras sdo ditas e a quem direciona o

ordenamento e a formalizacdo das relagdes de trabalho, seja no mar ou na faixa de areia.

4.1 A MULTITERRITORIALIDADE E A DINAMICA DO USO DO
ESPACO COSTEIRO

Apds reunir alguns dos discursos possiveis para compor uma espacialidade a
partir de seus multiplos usos procuro demonstrar nesse topico como tais perspectivas
contribuem para esta concepcdo plural sobre um mesmo local. Ou seja, as
representacdes dos atores sobre uma localidade é variavel a partir de suas experiéncias,
como também de seus interesses, conviccdes e suas agdes nesta localidade. Antes de
combinar, se possivel, tais perspectivas vou aborda-las separadamente a partir das
dindmicas internas de cada grupo especifico. No tdpico seguinte procuro relaciona-las o
que permite expor tanto a dinamica da praia de forma geral, como também a visdo

conflitiva dentro dessas dinamicas a partir da apropriacao deste espaco.

Antes, ressalto que estas diferentes maneiras de se representar a praia de Itaipu a
partir de seus usos, ndo impede que as pessoas que convivem ali, tornem-se
necessariamente inimigas, pelo contrario, das vezes que pude participar das reuniées
que viriam a expor problemas de Itaipu, a mesa era composta por pescadores,
comerciantes, moradores e pesquisadores. Ao caracterizar as pessoas como de ltaipu,

considero que ter uma historia de vivéncia na localidade e exatamente ter essa visdo
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maltipla da dindmica da praia, como também certa interdependéncia entre estas
atividades garantem aos de Itaipu sua permanéncia ali. Refiro-me a aqui a importancia
da atividade da pesca para o local, uma vez que se no “Canto” de Itaipu nao houvesse a
principio uma pratica ancorada na tradi¢do, o que foi crucial para o tombamento da
localidade pelo INEPAC, garantindo assim o acesso dos pescadores a praia e aos
recursos, provavelmente as pessoas de Itaipu seriam substituidas por pessoas em Itaipu.
A urbanizacdo e apropriacdo destes espacos por residéncias de alto padrdo ja teria

tomado o espaco, afastando dali tanto pescadores como comerciantes.

Outro ponto importante, € que muitos dos comerciantes de Itaipu foram ou séo
pescadores. Considerando que num certo momento a atividade comercial, foi uma das
estratégias de complementar a renda por parte dos pescadores. Dentre os comerciantes,
um que ndo foi pescador de Itaipu, possui um barco e algumas vezes se aventura na
pescaria, provavelmente também como uma estratégia lucrativa, considerando o valor

em que o peixe é negociado nos restaurantes e bares dali.

As dinamicas do uso da praia tem como partida a pescaria. Esta dando inicio na
parte da madrugada podendo ocorrer até as 10h da manha. O espaco da faixa de areia,
portanto é utilizado num primeiro momento por pescadores. A partir do momento que se
tem uma previsdo sobre as condi¢des climaticas que possibilitardo a ida dos banhistas a
praia é que esta toma a forma de espaco de lazer para os banhistas e de trabalho para os
comerciantes, que dispdem cadeiras e guarda-sois na faixa de areia destinado a esta
pratica, cada comerciante traca limites entre os espacos dos comércios posicionando
suas cadeiras, geralmente de cores diferentes e com o nome do bar a qual pertence

marcado em seus materiais.

O “Canto” de Itaipu possui uma faixa de areia relativamente pequena e a
ocupacdo desta pelos comerciantes se da principalmente, na parte a esquerda da coldnia,
em frente a vila dos pescadores. Do outro lado da col6nia faz-se uma separagéo nitida,
por parte dos comerciantes, do perfil dos frequentadores da praia. O prego dos produtos
a serem consumidos faz com que essa selecdo da clientela reafirme os lagos de
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proximidade entre clientes e comerciantes de um lado e afasta um tipo de frequentador
estereotipado identificado na maioria das vezes como “gente de Sdo Gongalo”. Uma vez
que quem vai a praia e prefere ficar no lado dos comerciantes de Itaipu, tem seus lacos
reforcados pelas relacdes de amizade desconsiderando o preco a ser pago pelo que se
consome. Do lado de la da col6nia, os banhistas sdo considerados pelos comerciantes
como baderneiros e também sdo enquadrados em praticas imorais. Uma das
reivindicacdes da Associacdo dos Comerciantes de Itaipu (ACOMPI) visava mesmo
ordenar a ocupacao deste espaco que restaure a idoneidade moral abalada pelos

frequentadores da outra parte da praia.

Percebemos através desta dindmica que existem zonas de friccdo espaciais e
temporais, umas conflituosas, alvo de preconceitos, porém nao impedem a
convivialidade dentre frequentadores, comerciantes e pescadores. Entender quais sdo
esses limites espaciais e temporais as quais sdo atribuidas a cada espago, pode ser
pensado como um fator, antes seletivo, mas também ordenador do compartilhamento

desta espacialidade.

Na pesca, principalmente na de arrasto, que é a modalidade que ocupa a faixa de
areia, vemos 2 pontos principais de pesca. O Porto Grande e o Porto Pequeno, esta
divisdo é feita pelos pescadores. Considerando que, atualmente, somente duas
companhas fazem uso desta préatica a regulacdo da mesma € acordada entre os mestres
que, enquanto um faz um “lan¢o” no Porto Pequeno o outro utiliza o “Porto Grande” e
dependendo do niimero de “langos” programado pelo mestre naquele dia, pode ser feito
um revezamento. Faz-se um langco num dos portos e depois em outro. Estes portos sdo
separados fisicamente pela existéncia de uma “laje” um bloco de pedras localizado entre
os dois portos. Ndo é possivel fazer um langco neste espaco, pois a rede sofreria danos,

sendo assim na “laje” € realizada a cata de mariscos.

A multiterritorialidade assim definida segue regras de apropriacdo temporaria
destes espacos. A faixa de areia ocupada pelos pescadores pela madrugada e manha
passa para 0s comerciantes da manhd até a tarde, quando o movimento comega a
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diminuir. Pescadores-comerciantes, apos o arrasto diversificam sua atividade, se pela
madrugada e manhd se dedicam a pesca. Depois de cessada, comegam a dispor suas
cadeiras e mesas para o atendimento dos clientes. Desta forma a divisdo do mar se da
entre 0s pescadores num primeiro momento, e posteriormente quando a manha se

aproxima a faixa de areia é dividida entre pescadores e/ou comerciantes.

Um fato emblemético do ordenamento reivindicado tanto por pescadores e
comerciantes de Itaipu se deu na desocupacédo dos barcos dispostos na faixa de areia. Tal
ordenamento, ou seja, a retirada dos barcos da faixa de areia serviria tanto aos
comerciantes que poderiam contar com uma faixa de areia relativamente maior
enquanto que aos pescadores seria como uma forma de estabelecer quem de fato e de
direito é pescador dali. Ndo foi, portanto uma acdo direta contra pescadores, mas uma
forma de delimitacdo tanto do espaco como do direito daqueles que o detém. Este
acontecimento exigiu dos pescadores que comprovassem Seu interesse como pescador
de Itaipu, fazendo com que eles renovassem o cadastramento profissional como também
0 cadastro de seu barco perante a Capitania dos Portos. Aqueles que ndo estivessem
regularizados teriam seus barcos retirados. O ordenamento da orla de Itaipu passa
primeiramente por saber quem € o legitimo pescador de Itaipu ou como 0s comerciantes
gostam de dizer: “pescador de fato e de direito”. Isso foi apontado como uma das

principais conquistas da ACOMPI.

As representacdes sobre a orla aparecem no discurso dos interlocutores de forma
indireta. Este espaco é caracterizado de acordo com a direcdo dos interesses em jogo.
Por exemplo, 0s comerciantes querem que 0 espaco seja limpo, moralmente id6neo,
seguro e ambientalmente correto e que as regras, mesmo que seja a disposi¢ao das
cadeiras na praia, sejam elaboradas da forma que pensam que a disposicdo deste sirva
melhor aos interesses em jogo € mesmo que estes sejam divergentes ndo impedem,

obviamente, a convivialidade entre os que, de alguma forma, dependem deste espaco.
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4.2 IDENTIDADES, PODER E CONFLITOS.

No entanto, podemos definir os limites entre estes espacos ocupados pelos atores
e como conciliam os usos e a temporalidade contida no processo de apropriagéo
temporaria. Ao buscar delinear o que seria o pertencimento a Itaipu, atribuindo a este o
conhecimento das regras internas e a dinamica espacial e temporal localmente
constituida, compondo a identidade de quem se inscreve dentro do grupo. Por um lado,
as regras de divisdo e apropriacdo do espacgo e do tempo em ltaipu, podemos perceber
como no caso da retirada das embarcacGes conciliou interesses principalmente de
pescadores e comerciantes, favorecendo internamente e diferentemente cada demanda.
A conquista, ressaltada pela ACOMPI, deu-se com a preocupagdo de um ordenamento
que os favoreceria comercialmente, j& para os pescadores esta a¢do veio a dar direitos a

guem de fato os detém.

Na reunido realizada no dia 05/08/2012, teve como propdsito retomar a
discussdo para a construcdo de uma Unidade de Conservacdo, do tipo Reserva
Extrativista Marinha, como consta no projeto inicial englobaria uma area ainda néo

delimitada, das praias de Itaipu, Itacoatiara e Piratininga.

A reabertura das discussdes, esta foi a quarta vez em que foi feita, pdde
evidenciar um tanto das posi¢cbes que compdem as multivocalidades do espago de
Itaipu. Mesmo na disposicdo fisica dos grupos ja era possivel fazer uma distincdo
destes. Foi feito um circulo com cadeiras e cada grupo foi ocupando seu espaco.
Estavam presentes, membros do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), representantes
da Fundacéo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), associados da
Col6nia de Pescadores Z-7 (ltaipu), da Col6nia Z-8, da regido central de Niter6i. Assim
como, representantes da Universidade Federal Fluminense, Associacdo de Moradores da
Praia de Itaipu, da ALPAPI e da ACOMPI.

Logo no inicio da reunido o presidente da ALPAPI discorreu sobre os objetivos
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de uma Reserva Extrativista, apontado principalmente como uma forma de conter a
urbanizacdo irregular e especulacdo imobiliaria na regido, sendo que isso seria um fator
principal que afastaria mais ainda os pescadores locais. Entdo, o objetivo também seria

a protecdo do pescador artesanal.

Dito isto, os representantes da colénia de pesca Z-8, que foram trazidos aquela
reunido pelo chamado de um associado da colonia Z-7, pescador de mergulho e morador
de Itaipu. Este grupo estava bastante incomodado com a ideia da RESEX-Mar em
Itaipu, pois tinham para eles, que o significado de uma reserva € proibicdo e uma vez
que j& foram proibidos de pescar mexilhdo em inimeras localidades e acabaram vindo a
procura do recurso nas ilhas de Itaipu. Portanto, queria ser inseridos na discusséo por
também dependerem daquele espaco para seu trabalho. Mas, pareciam que vieram ali
com um posicionamento ja antes definido, a principio estavam contra. Por intermédio
da representante do INEA e da UFF, ao explicitar que as regras vigentes, caso seja,
estabelecida uma RESEX em ltaipu seria posteriormente definidas pelos préprios
interessados. Sendo o objetivo daquela reunido somente consultar os interessados se ha

um consenso de que deva ser reaberto o processo de implementacdo da RESEX.

Este grupo levado ali por um representante da Col6nia de Itaipu e que se
posicionou contrario revela um pouco desse contexto complexo e plural de Itaipu. Em
uma disputa antiga entre a Col6nia e a ALPAPI, o presidente da ALPAPI que na década
de 1990 era também presidente da Coldnia sofreu interdicdo judicial, sendo assim
afastado e perdendo representatividade formal entre os pescadores. Com a ascensdo
deste grupo contrério, inimeras questdes pessoais vieram a tona a ponto de ficar claro

que sdo inimigos declarados.

Num certo momento da reunido esta disputa pessoal ganha voz e algumas
acusacdes sao feitas de ambas as partes. Alguns pescadores percebendo que ja que o que
estava em discussao seria um projeto comum para pescadores artesanais profissionais,
tentam acalmar os animos que poderia mudar o rumo da reunido. Por fim, dada a voz a
guem queria se pronunciar forma-se um consenso que em favor dos pescadores
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artesanais profissionais estaria reaberto o processo da RESEX em Itaipu.

Interessante notar que o grupo, trazido para fazer oposicdo a RESEX, ao se
posicionarem a favor desta protecdo ao pescador artesanal, deixou de ser oposi¢do. O
representante da Coldnia Z-7 que os havia trazido e que sempre se posicionou de forma
contréria a RESEX concluindo que o processo anteriormente instaurado se caracterizava
como um “desastre da cidadania brasileira”, por ndo contemplar todas as “vozes” de
Itaipu e outros interessados, mudou sua postura e ressaltou que se for para o bem do

pescador artesanal e profissional podem contar com ele.

Os regimes de apropriacdo espacial e temporal que compdem a dinamica da
localidade uma vez compreendida e exercida ganha contornos de reciprocidade que
mesmo que sob interesses divergentes permite a convivéncia entre o grupo identificado
como local. No entanto, alguns desses atores exercem de forma conflituosa a
apropriacdo deste espaco, tornando muitas vezes inconcilidveis devido a forma

autoritaria como este espago é apropriado.

Aos fins de semana a praia de Itaipu recebe uma quantidade consideravel de
pessoas, levando em conta o movimento dos dias semana. O fluxo de pessoas
proporciona uma readequacdo destes espacos. Por exemplo, do outro lado onde se
localizam pontos de 6nibus que é usado como estacionamento, nos fins de semana é
cobrado uma taxa para se estacionar ali. Este espaco € controlado por um policial,
lotado na Delegacia Policial local que de forma autoritaria exerce controle deste espaco,
principalmente nos fins de semana. Mas, essa estoria vem de longa data, pois 0 mesmo

policial residente em Itaipu vem constantemente ameagando alguns pescadores.

As arbitrariedades sdo muitas, como por exemplo, ndo deixar constituir outra
chapa para concorrer com a atual, exibir arma e ameagcar as pessoas para atingir os seus
objetivos. No ano de 2000 chegou a fazer um registro de ocorréncia nesta UPJ e 0
Delegado da época disse que o policial fora transferido em razéo dessas ameacas que

vinha fazendo a um pescador local. Porém os problemas continuaram, pois o policial
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havia saido da Delegacia da &rea, mas continuava residindo proximo. O pescador
declarou que nunca ameagou o policial e ndo tem nada contra esse policial, pois o
problema é da administracdo da Colonia de Pescadores de Itaipu. Sendo assim, o
pescador teme pela sua vida, pois acredita que esse Disque Denuncia seja um respaldo

para um atentado contra sua vida e de sua familia.

Esta disputa politica tem inicio em 1999, quando o pescador, presidente da
Colbnia Z-7 no ano de 1999, sofreu intervencdo judicial, deixando a presidéncia da
mesma no ano de 2000. Dessa intervencao politica nasceu uma divergéncia entre o
policial e o pescador e familiares. Em determinada ocasido o policial chegou a puxar a
arma e colocou-a no rosto do pescador, ameagcando-0 de morte. Por essa atitude o
policial foi afastado temporariamente de suas funcdes, retornando posteriormente. Um
segundo pescador, também sofreu ameacas por parte do policial que o insultou. Este
sentiu ameagado, considerando que no ano de 2002, o mesmo policial agrediu
fisicamente dois de seus irmdos. Nessa ocasido o policial os impediu que fizessem o
registro da ocorréncia. O segundo pescador conhece o policial por volta de vinte ou
trinta anos, pois também foram vizinhos. Este pescador demonstrava uma angustia
muito grande com estes fatos e tendo inclusive pensado em abandonar a atividade da
pesca e se mudar para outro lugar em que pudesse viver mais tranquilo. Todas as rixas
que o policial tem com os pescadores da regido sao, provavelmente pelo fato do policial
explorar todo o local com cobranca por seguranca nas festas dos pescadores e que 0
policial faz, ainda, estacionamento na festa e cobra barracas. Além disso, o policial

explorava uma das salas da colonia de pesca como uma lan house particular.
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5 CONCLUSAO

E possivel perceber como uma determinada espacialidade ganha contornos
plurais quando € produzida por uma ldgica interna de organizacdo que permite a
convivéncia de diferentes atores com interesses diversos. E necessario que os atores ali
inseridos estejam em consonancia com a dinamica espacial temporal local, ou seja,
partilharem da construcdo de uma temporalidade e espacialidade prdpria através de
regras temporarias que permitem uma divisdo, sob uma ldgica internalizada pelos
atores, do espaco, uma vez que é evidente que se deve pensar 0 espaco como um

recurso.

Uma vez que coexistem diversos interesses, aparentemente divergentes, €
necessario existirem regras de compartilhamento destes espacos. Pensar o espaco
costeiro, que na categoria de espaco publico permite sua apropriacdo particularizada,
como um recurso implica em representd-lo como um bem de uso comum a ser

compartilhado e explorado em ciclos temporais distintos.

Isto porque tais categorias de espaco-tempo que ndo sdo dadas a priori, se
moldam a partir da atribuicdo por partes dos atores de um sentido, ancorado nas
sociabilidades e representacfes locais. O conceito de Little expressa o que foi dito
acima ao definir territorialidade “[...] como o esforco coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-a assim em seu territorio” (LITLLE apud BAZZO, 2010, p.19).

Tal esforco empreendido por pelo grupo social de Itaipu e diante da plasticidade
que 0 espaco-tempo se apresenta, esta dindmica sintetiza e expressam a forma dialdgica
de apropriacéo desta territorialidade dando o contorno e o conteido que os define como

um grupo.
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Por outro lado existem as outras “vozes”, que ecoam para além desta visdo
interiorizada pelo grupo local. As encontramos nas abordagens sobre as politicas
publicas como formas administrativas desta espacialidade incidem sobre eles (0 grupo,
0S recursos, 0 espaco e o tempo) de forma paradigmatica orientada por um discurso
onde sobressai ndo as caracteristicas proprias de cada localidade, mas evidenciam uma

fixidez monoldgica destoando do que o pesquisador pdde experienciar.

Na interacdo local das multiplas vozes que compBem a identidade do grupo,
mesmo que nao haja um consenso sobre o que é Itaipu, ndo impede que estes discursos
convivam de forma separada. Sendo exatamente o0 ponto em que ao invés de pensar uma
forma conciliatdria de apropria¢do dos lugares, mas uma forma compartilhada e plural.
Diante da implementacéo de politicas publicas, que planejam o espa¢o de acordo com 0
que eles deveriam ser e ndo propriamente sobre o que ele é. Através de politicas
publicas e de sua ideia de ordenamento, sdo impostas medidas que exaltam a
singularidade do espagco, porém ndo vislumbram a composi¢cdo plural de
compartilhamento do lugar e das regras internas de apropriacéo do espaco.

“A organizagdo da vida politica é importante, e as instituicdes
influenciam o fluxo da histéria [...] As decisGes tomadas no ambito
das instituicdes politicas modificam a distribuicdo de interesses,
recursos e preceitos politicos, na medida em que criam novos
atores e identidades, incutem nos atores a nocdo de éxito e
fracasso, formulam regras de conduta apropriada e conferem a
certos individuos, e ndo a outros, autoridade e outros tipos de
recursos. As instituicbes influenciam a maneira pela qual
individuos e grupos se tornam atuantes dentro e fora das
instituicbes estabelecidas, o grau de confianca entre cidaddos e
lideres, as aspiragdes comuns da comunidade politica, o idioma, 0s
critérios e os preceitos partilhados pela comunidade, e o

significado de conceitos como democracia, justica, liberdade e
igualdade” (MARCH e OLSEN in PUTNAM, 2006, p.33).

Portanto ao legitimar um discurso em detrimento de outro para compor o perfil
do “Canto” de Itaipu, outras vozes poderiam ficar subsumidas. Nem todos que
representam os interesses de cada segmento conseguem que sua voz seja efetiva nos

espagos publicos e por vezes tem sua participacdo vista como prejudicial julgando
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perspectivas como polémicas, excluindo assim uma das perspectivas possiveis dentro de
um quadro que se pretende democrético e plural, mas parece ndo se interessar por ela,

ao contrario impede que outros discursos venham a ser incorporados.
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL | SR ¥
SECRETARIA BE ESTADO DE CIENCIA E CULTURA
DEPARTAMENTO -GERAL DE CULTURA °
nficio n®Z81/DCNG Rio de Janeiro. J de sliwbo de 1985.

Senhor Secretario,

Apresento a V.Exa. a proposta do INEPAC paraz tom-
bomento dos trechos do litoral fluminense que abrigam povoados de
<radores. Trata-se, na verdade, no cumprimento de determinacao

e e ——

- V.Exa., de um momento culminante da politica cultural em vigor.
Esses tombamentos vao preservar mais do que a fisionomia mnatural
1a costa fluminense - em dois dos quatro tipos de litoral brasilei
o: o da Costa Terciaria que vem até as luminosas baixadas litora
neas do norte e da Costa Granitica do Sul, majestosa e soleme, co
mo na escarpa abrupta de Paraty. Ainda mais do que essa amostra do
iresil, vao ser protegidos tanto os ecossistemas litoraneos, quan
to a deslumbrante paisagem que respalda implaﬁiagées historicas da
)ecca artesanal. Pela primeira vez, séra reconhecido o valor cul-
turzl de uma associagao espacial e, por assim dizer, simbiotica ,
=r.ire povoados tradicionais de pescadores e a faixa de terra emex
das aguas oceanicas, onde a vida e o trabalho dos homens pul -
-2m com a movimentagao ritmica do mar. o
Desde o manguezal e a ilha da Convivencia, na foz
do Paraibd do Sul até a ilha da Trindade e a3 praia do Sono, em Pa
- mangues, praias e dunas. restingas e ponioes - ¢ tanta cos
iz ¢ tanta paisagem, tanta riqueza legada pelo tempo, que é preci
fazer justiga ao INEPAC, passando a ver as fotos que seguem ¢

Exmo. Sr.
“rofessor DARCY RIBEIRO
Secretario de Estado de Ciéencia e Cultura
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+ ley as justificativas e delimitagOes pormenorizadas de tudo is-
21ém dos subsidios cientificos da FEEMA/SQMA, sem esquecer a
colaboragac constante do Grupo Executivo da Politica Pesqueira da

SECPLAN e o apoio técnico ¢ financeiro da FAPERJ.
Finalizando, proponho a V.Exa. submeter a cién-

¢ @ do Exceleptissimo Senhor Governador, o tombamento provisério,

dos seguintes bens de valor cultural e paisagistico, cuja protecdo
‘bedecera as delimitagbes descritas as fls. 08/19, bem como nos ma-
pas. as f1s.38/48 que fazem parte integrante desta proposta:

A - No Municipio de Paraty:
01- Costa de Trindade, desde a Ponta de mesmo nome
até a Ponta da Fazenda;

02- Enseada do Sono e DPraia da Ponta do Caju;
03- Enseada do Pouso e 1Ilha de Itaoca
04- Saco e¢ Manguezal de Mamangua;
05- Enseada de Paraty Mirim e Ilha das Almas;
06- Praia Grande;
7- Ilha do Aralio;
08- Praia de Tarituba.
B - No Municipio de Niterdi:
09- Canto Sul da Praia de Itaipu e Ilhas da Menina,
da Mae e do Pai.
C - No Municipio de Sao Joao da Barra:
,10- Foz do Rio Paraiba do Sul, incluindo-se todo o
manguezal, bem como a Ilha da Convivéncia e as

outras vizinhas.

Na oportunidade, reitero a V.Exa. meus protestos

estima e consideragao.
. T <—-\-r

ITALO CAMPOFIORITO
Diretor-Geral

86



ESTADG DO R10 DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DE CLENCIA E CULTURA
DEPARTEMENTO CGERAL DE CULTURA

INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO CULTURAL

OFICIO N9 266/INEPAC/85 Rio de Janeiro, 29 de agosto de 1985

S5enhor Diretor—Geral,
.
A preservacao ambiental da costa do litoral flu
.inense € uma luta antiga que ha tempos vem reunindo os mais di

versos—-segmentos de nossa comunidade.

Seja do ponto de vista da justiga social, de ga
rantir 2 posse da terra a quem de direito, seja do ponto de vis
ta de nao permitir a devastacao de nossas praias, costoes, ponta
is e ilhas pela especulacao imobiliaria e turismo predatorio, ou
questionando a implantacao de polos industriais contrarios aos
interesses coletivos da gente pobre que habita essas localidades
~ o tombamento provisorio de trechos de nosso litoral vem oportu
namente somar-se a outros instrumentos legais ja existentes na

busca de responder a.essas preocupagoes.

Essa luta encontrou eco na atual Administragao
a partir da vontade expressa pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado
de Ciencia e Cultura em garantir a sobrevivencia dos Ultimos al-
deamentos de pescadores :remanescentes em nosso litoral, com pron
to apoio da Secretaria de Estado de Planejamento e Controle atrza
ves de seP‘Crupo Executivo de Politica Pesqueira e dos colegas da

FEEMA - Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.

Iimo. Sr. Dr. ITALO CAMPOFIORITO
M.D. Diretor-Geral do Departamento de Cultura.

-
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Estes ambientes naturais, conforme estudos da

FEEMA que subsidiam e integram essSe tombamento, SaC responsaveis

nac apenas pela beleza exuberante de nosso litoral como pels cri

agao natural - "verdadeiros bergarios" - de nossa fauna e nossa

flora de que se alimentam O0S NOSSOS peixes que poOr Ssua vez nos
alimentam.

” Segue um estudo do arquiteto Sergio Lordello da

DPHA deste INEPAC que elucida os principios basicos que orienta-

ram a delimitagao da area de preservacao da Atividade Pesqueira

Artesanal em trechos do litoral:

A delimitagao das areas de preservagao da Ativi-
dade Pesqueira Artesanal em trechos do litoral do Estado do Rio
de Janeiro procurou abranger,inicialmente, os principais nucleos
remanescentes de pescadores,bem como,as areas de manguezais ain-
da intocados - recursos fundamentais a sobrevivencia de sua ati-
vidade.

Identificado um primeiro grupo de aldeamentos de
pescadores e manguezais, a partir de levantamentos de campo e dos
dados formecidos pela Secretaria Estadual de Planejamento ¢ Con-
trolg e pela Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiénte ,. 7T 0curou
se atraves de vistorias nos locais, analise de fotos asreas e

cartografia, demarcar mais precisamente as areas objeto da preser

vagao.

Tomandorse como ponio de partida da questao que
a pre;ervagio da faixa da orla maritima & condigao fundamental pa
ra o exercicio de atividade pesqueira, designou-se no Municipio
de Paraty a faixa de 50m para garantir, atraves de seu tombamen-
to, a permanencia dos assentamentos remanescentes de pescadores,

a plena e livre utilizagao da orla maritima para ancoradouro e

puxada de redes.
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As 2reas de protecgao da ambiencia dessas faixas

ar delimicadas baseando-se no principio da preservagao dos

"

c

"

iteatros naturals que as paisagens litoraneas espontaneamen-

"y
"N

W

te formam, criando um envoltorio natural as faixas de praia e

f
"

determinandc um quadro paisagistico de beleza incomum, cujas ca-

zcreristicas sao indissociaveis umas das outras.

“ Essas areas envoltorias tiveram em geral, no Mu

icipio de Paraty,a cota altimétrica 100 m coincidindo, sempre

)

ue possivel, com os limites das zonas de Desenvolvimento Turis

o

tico propostas no zoneamento local - ainda nao aprovado oficial

o

ente, mas ja posto em pratica na analise e aprovagao dos proje
tos pela Prefeitura. -

Essas areas, abrangidas por nosscs limitesmais
cermissivas quanto ao uso e ocupagao do solo, sao merecedoras de
um acompanhamento conjunto do Conselho Estadual de Tombamento e
Prefeitura Municipal, para assegurar i: que os empreendimentos
2li implantados compatibilizar-se-3o0 2os objetives da preserva-

¢ao ambiental.
Tambem as ilhas muito proximas das areas tomba-

das foram consideradas como areas de protegao da ambieéncia pe -
los mesmos motivos. .

Foram protegidos ainda em Paraty os dois grandes
Sacos existentes - o Saco Grande e o Saco Mamangua, cujas aguas
mornas,rasas e tranquilas propiciam a desova de peixes de meédio
e grande porte, garantindo, assim, a piscosidade da Baia da I-
lhz Grande e, portanto, @ propria existéncia da atividade pes-
gueira, elos que sao de uma mesma cadeia ecologica.

No caso dos manguezais, em especial os dos Sa-
cos, seu entorno se constitui de areas planas razoavelmente ex-
tensas e a partir delas o relevo se desenvolve abruptamente sem
configurar os anfiteatros naturais encontrados no resto do lito

ral de Parat§.




Optou-se,entao,por tombar a area do manguezal e
limitar o entorno pela cota altimerrica 20m sempre que a faixa
territorial assim definida nao se configurasse muito extensa,
ja que qualquer implantagao nesses locais forgosamente procura-
ra essas partes planas uma vez que as partes elevadas nao ofere
cem declividade possivel de ocupagao.

A grande incidencia das areas propostas para tom-
bamento no Municipio de Paraty e facilmente explicada pelo seu
relativo%isolamento de que se beneficiou preservando-se, quase
espontaneamente, nao so a pesca artesanal como a propria paisa-
gem natural e «construida em especial a do nucleo historico.

No caso do manguezal da foz do Rio Paraiba do
Sul, Municipio de Sao Joao da Barra, cuja importancia torna -
-se ainda maior por ser habitat de animais tais como colhecireiros,
jacares-de-papo-amarelo, lontras,ameagados de extingao, utili
zou—-se outro criterio para delimitagac da area a ser protegida
dada a sua extensao,incluindo-se tambem, a Ilha da Convivencia
nessa primeira serie de tombamentos do litoral,especialmente pe

lo tlpo de 1mplanta§ao com que a populagao se adaptou a natureza.

ot <

R No Nun1c1p;o de Niteroi, incluiu-se cambemgwssa

primeira serie de tombamentos,o trecho da praia de Itaipu corres
pondente ao que restou do dano causado a natureza, pelo ﬁarcela-
mento inadequado do solo, resto que ainda mantem a harmonia com
a paisagem constituida pelo pontal do Morro das Andorinhas as I1-
lhds™ da Menina, da Mae's:do Pai_ ao sul, o aldeamento de pescado—

LH)
S— .

¥ res e ao fundo o Recolhlmento de Santa Tereza. :

S nammi AR s i g e e e e o . ISR S

Cons‘deraudo o exposto, trago a V.Sa. nos termos
do Decreto n? 5.808 de 13 de julho de 1982 a proposta para o tom
bamento das seguintes areas tais como definidas nos mapas anexos,
e que integram este documento, e cujos limites se descrevem a se

guir.
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PERFIL 1~ SITUACAO ATUAL | Classificagcéo A

Verlente Norte Unidade de Conservagac Estadual. Sem ocupagic urbana. Atividades de pesca, maricultura e mergulho.
Sem acesso direto. Cobertura vegetal 'nativa. Restos da atividade marisqueira. Lixo flutuante proveniente da Baia de
Cuanabara e fundeamento de embarcagdes e plataformas de petréleo tém constituido-se fonte de poluigdo. Desrespeito
a Legislacao AEI- Ambiental, Turistico, Pesqueiro e Social. Legislacio Iphan/lbram.

Vertente Sul Ocupacao irregular de alto padro construtivo na encosta.Lancamento de esgoto sem tratamento ao mar.

;*-\ S —— //‘—”-—\‘\,
\\ unidade ce consenvac3o ™

- 9 e
residéncias B ‘é_@;- | g; ‘%

ks A 7__{.% \ iiha Fiiha
d capvs E o 4 \ ~
X B e o ~A/M \ : CCL A~ ~C —3 : »}/
C imeg de e TR R e DRSS Y L R e
Area Utiizada em praticas esportivas como sur e rapel na montanha — e o e (e SRy e
Extragao imegular de mexilhado s
E£sgoto sem tratamento o PO - I - e E
Vertente Norte Vertente Sul
PERFIL 1 — TENDENCIA SR [ Classificagdo- = SRTRA T
Verelente Norte Turismo predatério, perda da biodiversidade.Local de grande valor cénico. Pressao para edificagdes de

alto padrao. Potencial adensamento na encosta, ocupagao irregular habitagao.
itente Sul Ocupacdo irregular de alto padrio construtivo na encosta. Lancamento de esgoto sem tratamento ao mar.

Ve
: . &) 6 £0
I|hfF|lha %\%@éémj% QZ
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TG . - M - R 1.

Mam.‘lmc.:)c da Situagao atual - Cenario Atual

Vertente Norte Vertente Sul
PERFIL 1 - SITUACAO DESEJADA | Classificacao
Vertente Norte Plano de manejo e fiscalizagao.
Vertente Sul Negativa do cenério tendéncial.
g e

Vertente Norte Vertente Sul
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Unidade V! - Praiz = taipu
trecho 2 - iz dos Pescadorss

|
i

PERFIL 1~ SITUAGAO ATUAL Ciassificacio A_

[ Ace<so oweto Jrbanzac3o consoidada, com 3o adensamenio & presenc2 Oe ediicagdes verticalizadas de até 3 pavimentos.

ndade oe pescadores com stvidades diversificadas: restaurantes. Gares, bamacas e bamacdes de pesca. Area de Especial
eresse Social, Ambiental e Pesqueiro. SobreposicZo de atributos legais (INEPACAPHAN — IBRAM). Ocupagdo desordenada da faixa
ge arez Dificl acessibilidade para deficentes. Desordem wvidna: terminal de dnibus, com longos periodos de pemmanéncia,
sslatonamento cadlico. Intensa atividade néutica, com trénsito e ancoragens de iates e lanchas. Lixo deixado pelos frequentadores e
oescarga de efiuentes sanitanos na faixa de areia, com origem na atividade comercial. Langamento de lixo fiutuante na Baia de
Guanatara e fundeamento de embarcagdes e plataformas de petréieo t&m constituido fonte de poluigio da agua e da areia na face da
| praia A caplura de iscas de atum. pela pesca industrial, traz prejuizo & pesca artesanal existente.

MO0 Cas andoNNDas—-
ITAIPU - Lade esauerdo
coinia de pescadores AE - social itaipu - cone transversal
- pesqueiro lado esquerdo
- ambiental

I CM ry RN SN R T &

2T ARy ; i . ; B
Crescmento das atividades turistica e de banhistas, fomentadas pelas: beleza cénica, ondas de gi derada, val cultural,
“sidrico e arqueolégico e ofertas gastrondmicas de frutos do mar.. Aumento da demanda por habitagio, adensamento horizontal e
werical. Decadéncia da pesca artesanal, descaracterizag4o da colénia de pescadores. Conflitos de interesses no uso da faixa de areia,
=m fungao das multiplas atividades presentes. Desordem no trafego na agua.

AEIS - ambiental, social, pesqueiro e turistico [’ Qrm 2
INEPAC! IPHAN/ IBAM [ S
coldnia
museu encoberto = g
S e ,//,gslas construcdes
"iJ.’ i T e .'.:‘ y I/
~g : ‘ /\w ‘.E.E% Trecho 1
\ ‘lﬁ ol ---;‘%‘._
b ’i‘ 5 cagmninn, e M o
7 i | o 1 O TR i .
<ty
PERFIL 1.—- SITUACXO DESEJADA i Classificagdo 3 :

Negativa do cendrios tendéncial. Criagdo de uma Unidade de Conservagao do Ministério do Meio Ambiente, para, em agdes conjuntas
com ¢ Municipio e o Estado, estabelecer um plano de manejo que possa compatibilizar os multiplos interesses existentes no trecho:
urbanizagdo, pesca, comércio, moradia, lazer, turismo, preservacao, esportes, acessibilidade e outros.

Estaconamento ordenado!
. Entomo do museu limpo

PROJETO DE URBANIZAGAO PARA:
Ordenamento da Coldnia de Pescadores/ Restaurantes Trailer
Tréansito / 1

Museu
Reguladzagao Fundidria
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W recno J - rraia ae lnaipu
PERFIL 1 -~ SITUACAO ATUAL : 55 | Classificagdo B/A = i

Este trecho & caraclerizado pelo enrocamento formador do canal que liga a Laguna de Itaipu ao mar € a uma leve curvatura da praia.
Acesso direlo, dividido por um lado e outro do canal Urbanizacdo incipiente e ocupagdo per comunidade indigena, sobre sitio
arqueoibgico. Presenca de dunas frontais e Duna Grande, respectivamente a NW (ja bastante agredidas) e SE do canal. Vegetagao
naliva e exblica estdo presentes. Intenso assoreamento do canal, conduzido pela dinamica do mar, com penetragdo de centenas de
metros para o interior da Laguna. Desordenamento vidrio esta presente em ambos os lados do canal, acentuando problema de
estacionamento. Presenga iregular de quiosques, com aumento da area original de ocupagdo, e bamracas na faixa de area s&o
exemplos da ocupagdo desordenada, fontes de fatores de degradagdo ambiental, em face da infra-estrutura deficiente que provoca
acumuio de lixo e despejos de efluentes sanitarios. As praticas de lazer e esportivas estendem-se pela faixa de praia, sendo que é
comuim cs esportes nauticos colocarem em risco os banhistas. A captura de iscas de atum, pela pesca industrial, traz prejuizo a pesca
artesanal existente. Lancamento de lixo na Baia de Guanabara e fundeamento de embarcagdes e plataformas de petréleo tém
constituldo fonte de poluicdo da agua e da areia na face da praia.

PERFIL 1 =TENDENCIA - = 27 = ] P AN R o L S
Agravamento dos efeitos ocupagdo sobre 4reas ambientais frégeis, em face da auséncia de um projeto de ocupagao para contrapor-se a
pressao imobilidgna. Aumento gradativo do processo de assoreamento da Laguna, produzido pela dinamica do mar, com variagdes
pencdicas da energia de transporte, levando material arenoso da plataforma costeira para a Laguna, sem que a energia de retomo seja
suficiente para o transporte de volta da areia. A situagdo tende ao agravamento dos efeitos das ressacas associados ao débito crescente
| de areia depositada na zona de amebentagdo, podendo resultar em processo de erosdo da praia.

~Classificagio . R R e R

Tand3lhiia

Purd garnl o5 ocupdidc desxroensds
. - Cegraciegsc da restngs
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5 // J " '
/ . Shalzago
P do Nave
| PERFIL 1=SITUACAQ DESEJADA i e & - Classificagdo” R o
Exiensdo da Unidade de Conservagao Estadual- Parque Estadual da Serra da Tinnica

, COm 0S8 mesmos propdsitos previs;!oé .para o

Desejavel

| recho 2 desta Unidade. Desativagao do canal de ligagdo do mar com a Laguna.
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vertents Norte e com
ocupacio unifamiliares
na vertente sul,
atividade da pesca e de
maricultura, mergulho
esportivo, Unidade de
Conservagao Estadual,
presenga de comunidade
tradicional, Acesso
direto.

cagd
{ municipios, Estacas de
traiamento de esgote,
indistrias {atividades
gue langam residuos que
chegam através das
correntes marinhas)

Servigos de manutengao
de plataformas de
petréleo com circulo de
seguranga com 500
metros de raio e outras
embarcagoes fundeadas
3o largo

Atividade da industria
petrolifera

Retirada inadequada de
mexilhdo

Atividade dos Catadores
locais e de Jurujuba.

Avango da especulacdo
imobilidria, com
lancamento de efluentes
sanitarios (vertente Sul)

Pressdo Imobilidria.

O SINTESE — UNID VI ~

PRATADE TTAIFU) (44

e

e - HEERROSEMASE 14t ,wﬁf g CROILEMR =
Exposta, em processo de | Abvidade pesqueira, | Desordenamento viario; Falta de infraestrutura; Estacionamento 1rregulat. Existencia Projetos, porém
urbanizagio, atividade de | turlsmo nautico, degradagdo do sitio carecendo de revisao,
turismo e lazer, presenca arguecidgico, perda da ¢
de sitio arqueolégico atividade comercial qualidace ambiental e
(Duna Grande),acesso & praticas A isagistica.
direto, nativa ¢ beleza Ocupagdo desordenada | Comércio de Zo0noses, prejuizos cénico,
exitica ~| cé da faixa de areia; ambulantes; redugdo da mobilidade e dos
embarcagbes 250008,
abandonadas na areia;
utilizacao da areia com
cadeiras e mesas,
i e barracas
Langamento de residuos | Bota-fora do Porto; PoluigBo ambiental, ameaca a
(lixo) Empresas de dragagem, | flora e fauna marinha,
gOes, outros iz0s a atividade de pesca,
municipios, Estagdo de e maricuitura,
tratamento de esgoto,
industras (atividades
L que langam residucs que $
2 2 chegam atraves das
8 = correntes marinhas),
= 8 usudrios da orla.
ﬁ 8 B/A Pesca industrial Pesca sem controle, com | Desequilibrio da cadela
" ’ predatona em a captura de pescaco alimentar e da
E § detrimento da pesca abaixo do tamanho sustentabrlidace da
- [ artesanal autorizado e, ainda, fora | comunidade de pescadores.
s " da faxa autorizada para
pesca.
Irregularidade fundiana | Presenca de construgdes | Degradacio paisagistica do
irreguiares patrimdnio histdrico e
ambiental,
Supress3o da vegetacdo | Ocupagac Urbana e Perda da qualidade ambiental
de restinga usuarios da ora ¢ paisagistica de
biodiversidade.
Inexisténcia posto de Omissac do Poder Acidentes com banhistas e
guarda-~vidas Pablico afogamentos.
Servigos de manutengdo | Atividade da indistria Reduc3o da drea de pesca
de plataformas de petrolifera com consequente diminuicdo
petrdleo, com presenga do pescado, em detrimento da
de outras embarcagdes, i da
gerando zonas de comunidade pesqueira,
exclusSo com raios Prejuizo a pesca artesanal.
superiores a S00 metros, Formagao de grandes areas de
furdeadas ao largo da exclusdo.
oria
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ORLA DAS PRATAS OCEANICAS ~ ATIVIDADE ECONOMICA/POPULACAD

DADE: -

RESPONSAVEL

Capacitagao da mio-de-obra dos quiosques na
Orla

Definir competénaa com o intuito de Superintendéncia do Patrimdnic da Unio (SPUY Minsténa Pub;
ArticulacBo entre os atores promover a articulagio Na execugio dos Curto Prazo/Continuo Federal (MPF)! Prefeltura Municipal de Mtesd|

projetos {PP0U) Quosueinos Comié Gestor o O ]
Pregrama de Ordenamento, padronizacdo e Promaover @ seguranga e quaidade do Cartorios/ Superntendénca do Patriménio da Unido (SPUY

i dos Quicsques. Comircio, do servico prestado, dos Médio Prazo Piblico Federal (MPF)Prefeitura Munidpal de Niterds (PMN )/ Assochclo

Revisio do Projete Urbanistico de Piraaninga/ comercantes e consequentemente dos 2 de Qu omté Gestor da O Estadust
Ordenacdo dos usas das Unidades 2 & 4. usudrios TNEA

Promover a consoentizagio ambiental dos Secretana de Educacaa/Secretaria de Meio Ambiente e Recoursos
Programa de EducagBo Ambiental atores envolvidas nos usos da ora. Continuo mmmnnwuuucmwlswmcwmm

da Oda
Oferta de servios 305 usuanos de Curto Prazo
aualidade

Comité Gestor da Orla /Comunidade/ Representante de
205

comercio/SE uairos de Niterd! (CEQUIN,

I.Irlidada 1 Unldadl 2 uﬂidﬁ' 4 mld.ﬂl 5, Unldldc 6 Unldlde 7 Ulidlda 8 Unm 6 - T'edlo 3 Unldlde 7 ~Trecho 3

1-Organamento oo ofzmdeservu;nsaosmce Ambiente-INEA/Secretada do Patrimdanio (4
qualdade mwm«m‘ Muniop de Niterdi-PMN / Comité Gestor da Orla
omunidadef Represertantede comérely _____________
2-Regularizagio fundiéne da Vila dos Pescadores Assegurar o direito 3 moradia 305 Indaterminado Instituto Estadual do AmlNENSc:maﬂa 0o Patriméenio da
de Itaipy, comunidade do Forte Imbu’ e moradores Unedor omité
maradores o4 12 de Pir Gestor da
3- Elaborar 0 Projeto Urbanistico Qualicade de vida e infraestrutura da Prala Medio Prazo Tnstituto Estadual do Amb INEA: 6o e
de Iraipu. Unibio-SPU/Prefeitura Municipal de Niterdi-PMN /ComundadeyComii
Gawo-onvummdo mnm:muucw
IPHAN/ de
M‘w de coméron
TCapantagao da mac-0e-cbra 403 Comias na | DIerta 02 servicas 208 USUaos e Corta Prozs —]
Ory qualidade Comité Gestor da Orla /Comunidade;/ Representante de
SEBRAE/Conselho dos de Niterdi
Unidades1 2,3, 456 7¢8
PROBLEMA: | 0 DE RESIDUCS D0 E LIQUTDO )
uNNADEACID x)m»qvmo £511D0, DEFINICAD. ~ ELABGRACAC DE PLENO DE !ISUD MRESIDUOS 8| [ {1C0S.
Cu REDUZIR O (MPACTL AMBIEN AL COM G &
E M!’lﬂBAS de FINALIDADE DU DA, IDADE RESPONSAVEL
Promover um estudo para a implantacso de um mmumﬂnwﬁomu Médio Prazo de Umpeza de Neterdl-Clin Prefeitura
Centro de Pesquisa & apalo thonico & maricultura, residucs do beneficamento da mancultura. Municipel G Niterdl-PMN/Secretaria do Partimdnio da Unido y
Estadual do Ambwente-| Comaé Gestor do Orda
Premaver o estudo e Elaboragdo de um plano de Minimizar os efetos nocives 4o Meio LCurto prazoyContinua Instrto Chico Mendes de Conservagio da Biodwersdade- ICHBIO
residuos sblidos e orginicos Amblente provocados residucs (TBAMAY Instituto Estaduad de Ambiente-INEA/Prefeitura Municipal de
N Mlmm Riteréi-PMN/ Comunidade/ Comité Gestor da Orla
R
Criar um Sistema Seletivo de lxo em pacaielo um | Promover 3 Mobilen e Conscientizagao Continua npanhia de Limpeza de Niteroe-Cin/ nelml
Programa Educagdo Ambiental, da Comunidade local & usudrios. de Niteroi-PMIN/Secretaria do Patrimdnio da
Gerar fonte de renda alternativa, Eiminar o wmwewwmu—mwwmmow
acimuic de kxo na praia e definir destino Associagdo de moradares, Pescadores e Catadores,
sustentivel para o fixo.
Fortalecer o Programa ce Despoluicio da Baia de Melhorar 3 Baleabiidade Longo Prazo Universidades/Companhia de Limpeza de Niterdi-Cliry Prefeitiva
Guanabara, Despolur a face da Praia. Minienizar o Municipal de Niterci -PMN/Secretaria do Patrimania da Unkio -
volume de Residuas SPU/IMM Estadual do Ambiente-INEA Cin/ Comitd Gestor da Orlay
« Institto Bola de
(16G) A
Aruclagio entre os atores, Constituir um Termo de. Definir competencia com o mtuto de Longo Prazo Tnstituto Chico Mendes ce Conservagac da Blodiversidade -JCMBIO
Cooperagdo entre os atores erwolvkios para @ | promover a articulagdo na execugho dos IBAMA /Instituto Estadual do Ambente-INEA/ Marinha do Ivas/
mwmmn a0 Imwnonw indevido dos lehms projems. Minimizar volume de residucs Comité Gestor da Oria fAssociacBo de Pescadores! [nd{stra Petrofifary
Melhorar a Baheabilidade e eliminar os
emuar' residucs. de 50 das Praias. s
Consdreio Intermunicipal Bacla Hidrografica Produgdo de Bicemergla. Minimizar o Continue Comité de Bacia/Comite Gestor ca Oda/ Secretaria Estadual (o Moln
welume de residucs Ambiente (SEAY Institute Estadual do Ambiente (INEA)
Projeto *Baia Umpa” Umpeza das Pralas Cantinuo Associagho ce Pescadores Petrobras/Comite Ges:or <y Orky/Profoiturs
Municipal de Niterdi
Universidades/ Instituto Estadual do Ambiente (INEAY Instituto
= Subsidiar projeto de mnimizagio ou 7T Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursas Naturals
ESoras R inicos d e e FYtings eliminagao dos eitos dos ressacas o Pray Renovbvei{TBAHAY Pefefura Puncoalde Nt PN Comé
Prefeiturs W&M(MN)/ Instituto Estadual do Ambiente
Projeto de minimizacio e contengio dos efeites Subsidiar projete de mnimizagio ou M Prazo (INEAY Instituto Brasileiro de Meio Ambienze & dosluunosfmn‘
das ressacas ekminacao dos efeitos das ressacas
Hidrografia ¢ mﬂ {DHN)’ Instituto Chico Mm ‘IDIBIO

95



PRI TITTITITIIITINIIIIIIISIIISA

=

DECRO SINTESE -~ UNID WI-PRAISDETTAIPY

VI« Prads do Halpe

2 - Vila dos Pescadores

| ooRencal tuustico ¢
| lazer, 39wcade
| pescuera,

sarmacdes de pesca,
AEIL Socizl, Ambientzl ¢
Pesquelns, sobreposgio
de atributos legais,
caractenielica pressrvacdo
& tombamento
{INEPAC/IPHAN];
Inchys3o do museu d2
arqueologia de
Tr2ipd/Tbram/Ming;
Fragiidade do
#ossistema

Acesso direto.

hetiecs @ colturdl,

pastonomia, bao
potencial ge novas

| constugdes,

exisencia de dreas
parz atiadade d=
comercizlzacdo do
pescado, embarque
& desembarque de
pescadores e
também para
atividades
turisticas;
Presevecdo eno-
cukural
(pescacores/artssa
nais).

| ATIAIDADES GERADORAS
Volor e, w@ior . | San2a30 mewmecte | Omiss30 0O poder
| publco normas de
] acessibisdade;
decordenamento vidrlo.
Langamento indevido de | Bota-fors do Porto; Poluicdo 2mbiental,
residuos (kxo) Empresas e dragagem, | ameaga a flora ¢ fauna
embarcagdes, outros marinha, prejuizes &
municipios, Estacso de atividade de pesca e
atamento de esgoto, maricukura,
indUstrias (athsdades
que langam residuos que
chegam através das
comrentes marinhas),
usudrios da orla.
Langamento de Lancamento da ETE e Poluigao ambiental,
efiuentes sistema lagunar ameaca 2 flora e fauna
Piratininga - [aipy, marinha, prejuizos a
levados pelo canal até 3 | atividade de pescae
faixa da3 orla em frente a | maticukura.
Vila de Pescadores.
Ocupagao desordensds | Comércio de Zoonoses, prejuizos
dz faixa ce areid ambuizntes; cénico, reducdo d2
embarcacdes mobilidade & dos
abandonadas na areia; 5DIC05.
utilizacdo da areia com -
cadeiras & mes2s.
Faka de regularizacdo Presenca de moradores | Inseguranga frente 3
fundiaria n3c membros e situacdo fundidria e
membros da adensamento da
comunidade tradicdonal | ocupacdo urbana.
de pescadores.
Servicos de 3 Atividade ¢a industr ducdo da drea de
de plataformas de petiolifara PEsCa com consequente
petrdleo, com presenga diminui3o do pescado,
de outras embarcagdes, em detrimento da
gerando zonas de sustentabilidade da
excluso com 12ios comunidade pescueira.
superiores 3 500 metros, Prejuizo a pesca
fundeadas 2o largo da artesanal, Formagdo de
orla grandes dreas de
exclusdo.
Pesca industrial Pesca sem controle, com | Desequilibrio da cadeia
predatdria em 2 captura de pescado alimentar e da
detrimento da pesca abaixo do h biidade da
antesanzl autorizado €, ainda, fora | comunidade de

da falva 2utorizada para

pescadores.

nNAvE,
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