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Resumo

O objetivo deste estudo foi observar as praticas do Grupamento de Policiamento
em areas especiais - GPAE criado em 2000, “destinado a execucdo permanente e
interativa das atividades de policiamento em comunidades populares, em especial em
favelas”, conforme definicdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Seguranca
Justica e Cidadania do Estado do Rio de Janeiro.

Cabe a este grupamento desenvolver estratégias diferenciadas de prevencédo e
repressdao qualificada, a partir da utilizacdo da Filosofia de Policia Comunitaria, voltada
para a mediacdo de conflitos. Este policiamento é uma alternativa a forma tradicional de
atuacdo policial, conjugando o trabalho policial com projetos sociais, integrando o0s
servigos publicos, a sociedade civil e as comunidades. Este tipo de policiamento, hoje,
existe em quatro areas do Grande Rio: Cantagalo (Copacabana), Pavdo-Pavaozinho
(Ipanema), Formiga, Chacara do Céu, Casabranca (Tijuca), Vila Cruzeiro (Penha/Olaria) e
Morro do Cavalédo (Niteroi).

No entanto fazer Policiamento Comunitario, para estes policiais, ndo corresponde
com a idéia de Policia Comunitaria utilizada em seus discursos. Os policiais se
identificam, sim como uma policia preventiva, porém esta prevencdo, esta ligada com
oportunidades, tanto educacionais, quanto culturais, dadas aos jovens que moram em
favelas para que estes ndo entrem no mundo do crime.

Portanto, ndo é a forma de atuacdo na pratica policial a principal mudanca
realizada por estes policiais, pois essa continua sendo repressiva, e sim, o carater
assistencialista que ganha seu trabalho, garantido através dos projetos sociais

implementados no Morro.



1. Introducéo

1.1. Apresentacao

Iniciei meu trabalho de campo no Morro do Cavalédo, localizado na Cidade de
Niteroi, entre os bairros de S&o Francisco e Icarai, na Zona Sul da cidade, no ano de 2003,
quando o entdo Comandante do 12° batalhdo®, na época, Cel. Marcilio Faria, propds ao
coordenador do Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisa/NUFEP, Roberto Kant de Lima,
orientador deste trabalho, acompanhar a atuagcdo do GPAE naquele local.

Naquela ocasido, o Coordenador do NUFEP havia procurado o Cel. Marcilio
Faria para conversar sobre boatos a respeito de um outro morro®, na Regido Oceanica da
Cidade, chamado Morro das Andorinhas®, localizado no bairro de Itaipu.

O boato era de que pessoas advindas de outras favelas da Cidade do Rio de
Janeiro estariam ocupando o local com o objetivo de transformar a area em ponto de venda
de drogas®. Este boato foi sequido de um outro, o de que um helicoptero sobrevoava a area
e despejava drogas e armas no local, o que levou a Policia Militar a ir varias vezes
averiguar. Como um conjunto de pesquisadores vinculados ao NUFEP/UFF vinha
realizando pesquisa de campo, em diferentes contextos etnograficos, em areas de conflito,
envolvendo pescadores artesanais, na disputa pelos territorios por eles ocupados, inclusive
no Morro das Andorinhas, o coordenador do ndcleo foi ao 12° Batalhdo para esclarecer
melhor estes boatos para o0 comandante (Mendes, 2004; Reis Mota, 2004).

Apo6s esta reunido sobre o Morro das Andorinhas, o Comandante pediu ao
Coordenador do NUFEP que o nacleo acompanhasse a instalagdo de um novo tipo de
policiamento, a ser implementado em um outro Morro da Cidade de Niterdi, o Morro do

Cavalao.

! A 4rea de abrangéncia do 12° Batalho sio as cidades de Niterdi e Marica.

2 Utilizo durante todo o texto as categorias “favela” e “morro” como sinénimos, associacdo que existe desde
0 inicio do século XX, época do surgimento das primeiras favelas. Estas se localizavam em um morro, no
sentido geogréafico propriamente dito, porém, atualmente, ndo precisam estar necessariamente em um morro,
significando muito mais o local de moradias dos “pobres” (Valladares 2005).

*Andrea Moreli Mendes estudou amplamente esta localidade, resultando em dissertagdo de mestrado
defendida em 2004 (Mendes, 2004).

* Os Morros ocupados por pessoas de baixa renda sio sempre relacionados & favelizacdo irregular e &

criminalidade, principalmente ao trafico de drogas.



O Destacamento de Policiamento Ostensivo/DPO que seria instalado teria um
carater menos repressivo e mais preventivo, como um modelo ja implementado na Cidade
do Rio de Janeiro nas Favelas do Cantagalo/Pavdo/Pavdozinho na Zona Sul e Casa
Branca/Formiga e Vila Cruzeiro na Zona Norte.

Denominado Grupamento de Policiamento em Areas Especiais — GPAE, este
novo policiamento seria destinado a favelas do Estado do Rio de Janeiro. Para seus
idealizadores e implementadores, a policia deixaria de subir o morro apenas em incursdes e
passaria a estar constantemente nestes lugares, utilizando o que a policia denomina de
“filosofia de policiamento comunitario”, que seria uma atuagao conjunta entre a policia e a
comunidade®, em que esta Gltima seria participativa no policiamento. Como afirma o

comandante do CPAE na época de sua implementacao:

O GPAE é uma nova concepcdo de
ocupacao do Espaco Publico diferente das
estratégias policiais tradicionais em que a
policia entra nas favelas em incursdes indo
ao encontro do Narcotréafico. O GPAE esta

calcado na idéia de Policia Comunitaria.

Além de um outro tipo de atuacdo policial no espaco em que se localizaria o
GPAE, também seriam instalados projetos sociais, pelo governo municipal, estadual e,
também, pela iniciativa privada, o que ndo aconteceu em todos 0s grupamentos do Estado
do Rio de Janeiro. Estes projetos sociais sao considerados essenciais, para os idealizadores
do GPAE, pois ele tornaria possivel uma aproximacdo dos policiais com os moradores
desta area, além de garantir recursos a que eles nunca teriam acesso, por serem
consideradas areas carentes e excluidas, o que justificaria que elas sejam tdo atingidas por
problemas de seguranca publica, uma vez que seus moradores ndo teriam outras opcdes
melhores que o crime.

H&, no senso comum, uma percepcdo de que a pobreza leva a uma carreira

criminosa, porque esta seria principal alternativa possivel para estas pessoas, fato ja

> Utilizo o termo comunidades como uma categoria local, utilizada por policias e pelos moradores do Morro

do Cavaldo e por atores envolvidos na implementacdo do GPAE e ndo como uma categoria socioldgica.



contestado por muitos cientistas sociais (Beato, 2006; Coelho, 1978,1980; Kant de Lima,
Misse & Miranda, 2000; Misse, 1995; Paix&o, 1988; Perlman,1977; Pinheiro, 1983;
Zaluar, 1980).

Por esse motivo, 0 Comandante sugeriu que fosse instalado, pelo NUFEP,
projetos sociais no DPO em que o GPAE seria implementado. Foi-lhe explicado, pelo
coordenador, que isto ndo seria possivel pois 0 NUFEP é um nucleo de pesquisa e ndo uma
instituicdo voltada para uma atuacdo assistencialista, porém Kant de Lima sugeriu o nome
de outras instituices voltadas para este tipo de intervencao.

Interessei-me pela pesquisa sobre a implementacdo do “novo tipo de
policiamento”, por ja estar pretendendo fazer uma discussédo sobre Politicas de Seguranca
Publica em favelas do Rio de Janeiro. Este interesse vinha por ter morado, nos meus
primeiros cinco anos, na Vila Cruzeiro, uma das favelas onde o GPAE foi implementado.
Sai de 14 quando fui morar no interior do Estado.

Depois disto, fui algumas vezes visitar meu padrinho, tia e primos que
continuaram a morar la. Mas o interesse maior surgiu quando eu estava fazendo vestibular
e passei dois meses na casa deles. Intrigava-me muito observar que todas as vezes em que
havia incursdes das policias tanto militar quanto a civil, quase sempre de madrugada, havia
trocas de tiros. Eu e minha prima sempre saiamos a noite, e voltdvamos para casa de
madrugada torcendo para que ndo estivesse acontecendo confrontos entre a policia e
traficantes no horario de nossa chegada.

Em frente a casa de meu padrinho, era aonde aconteciam os bailes funk, e como
sua casa era na entrada da favela também era onde ficavam os segurancas®, que sempre
estavam armados protegendo a entrada do morro. Porém, enquanto ndo havia incursdes da
policia, estava tudo bem, o problema era quando ela aparecia; ai sim surgia o conflito.

Por isso, quando entrei para 0 NUFEP, no ano de 2002, decidi que iria estudar
algo relacionado a favelas. Como ndo sabia direito o que pesquisaria comecei fazendo
contato com a Associacdo de Moradores do Parque Proletario da Penha, que fica na Vila
Cruzeiro, a partir dos contatos que meu padrinho tinha por ter um comércio no local. Em

um primeiro momento, queria saber como era a apropriagdo dos espagos que a associa¢ao

® O tréfico de drogas utiliza certas categoria para expressar sua organizacio; 0s segurancas, neste caso, sao
aqueles que tomam conta do territério ocupado pelos traficantes nos morros cariocas. Ha4 também soldados,

gerentes e o chefe, que também é chamado de dono (Alvito, 2001:115).



controlava, para que fossem realizados os bailes funk e as feiras que aconteciam nos fins
de semana.

Algum tempo depois, soube que iria ser instalado um GPAE naquele morro, mas
eu ndo tinha idéia como iria estabelecer contato com os policiais. Por isso, no final de
2002, quando o comandante do 12° Batalhdo convidou o NUFEP para acompanhar a
atuacdo do GPAE no Morro do Cavaldo, logo me interessei pela idéia de participar da
pesquisa.

Ficou marcada, na reunido com o coordenador do nucleo, uma palestra sobre o
GPAE que seria proferida pelo Cel. Marcilio Faria e pelo Tenente que comandava 0 GPAE
no Morro do Cavaldo, para alunos da Guarda Municipal de Niteroi que estavam fazendo
seu curso de capacitacdo na Universidade Federal Fluminense, coordenado pelo NUFEP.
E, ap6s a palestra, fomos conhecer o Morro do Cavaldo e o DPO do GPAE.

Fui entdo, com alunos do Curso de Formacgdo da Guarda Municipal de Niteroi,
conhecer o Morro do Cavaldo. Apds assistirmos a palestra sobre o Grupamento, que
aconteceu no 12° Batalhdo da Policia Militar, fomos para o DPO. Subimos 0 Morro em um
onibus cedido pelo 12° Batalhdo da Policia Militar. Varios dos Guardas Municipais ndo
quiseram ir no 6nibus da Policia Militar pois estavam com medo.

Quando chegamos, o Tenente que Comandava o GPAE naquele local, nos
mostrou o prédio em que eles se instalaram e alguns pontos do morro, como as creches,
uma pequena praga, além do DPO. Embora o Tenente tenha afirmado que o morro estava
tranqlilo, enquanto andavamos sempre havia dois policiais armados com um fuzil em
nossa frente e dois atrés.

Apdbs este primeiro contato com os Policiais Militares que atuavam na favela,
passei a frequentar o DPO, para realizar trabalho de campo, neste inicio da pesquisa. Ainda
ndo tinha nenhum contato com moradores do morro, 0 que mudou quando um amigo me
apresentou a um morador. Este morador me ajudou a conhecer pessoas chave (Foote-
Whyte, 1980), e a ganhar a confianca delas, apresentando-me ao entdo Presidente da
Associacdo de Moradores. A importancia de conhecer o presidente da associacdo de
moradores esta no fato de que ele detinha a confianca dos moradores do morro, gragas a
sua histdria no local, confianca que eu, uma estranha, provavelmente ndo conseguiria com
facilidade. Este presidente ja tinha vinte anos no cargo, o que mudou pouco tempo depois
de eu comecar a fazer trabalho de campo, em 2003, quando aconteceram elei¢cGes na
Associacao de Moradores e outro candidato foi o vencedor.

10



O novo presidente, mesmo antes de sua vitoria, ja se aproximou de mim; depois
que se elegeu, minha presenca no morro ficou muito facilitada, pois esse novo presidente
tinha uma disponibilidade muito maior para me apresentar pessoas que estavam envolvidas
em conflitos com a Policia Militar, principalmente os policiais do GPAE, além de me
contar casos ocorridos no Morro, que ele achava interessantes, tornando-se também um
colaborador da pesquisa (Foote-Whyte, 1980).

Passei a freqlentar constantemente o Cavaldo, entrevistando os policiais e
observando seu trabalho, além de comparecer a reunides da associacdo de moradores e a

festas locais.

11



1.2.Metodologia

Este é um trabalho realizado para o Curso de Mestrado em Antropologia do
Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia da Universidade Federal Fluminense, na
linha de pesquisa de Seguranca Publica: Cultura Juridica, Conflitos Sociais e Democracia,
orientado pelo Professor Dr° Roberto Kant de Lima.

O Grupamento de Policiamento em areas especiais/lGPAE foi implementado a
partir de 2000, em quatro favelas do Estado do Rio de Janeiro, numa tentativa de realizar
um trabalho menos repressivo e mais preventivo nestes lugares. Porém, a idéia que estes
policiais tém de prevencdo vai muito além dos trabalhos da policia de manutencdo da
ordem publica. A falta de prevencdo ao crime, para eles, ttm um significado muito mais
amplo, ele esta na falta de assisténcia do Estado, que estaria ausente em algumas areas do
Rio de Janeiro, principalmente nos lugares conhecidos como favelas.

Por isso, para haver prevencdo seria necessario haver compensacdo das
desigualdades existentes em nosso pais, garantindo-se a inclusdo social dos moradores
desses lugares. Os policiais do GPAE se percebem como um dos principais atores na
garantia desta incluséo.

Para a elaboracdo desta dissertacdo, foi feita uma etnografia de janeiro de 2003 a
setembro de 2005, que consistiu em observacdo participante, e realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas com o atual presidente da associacdo de moradores do Morro do
Cavalédo, com o presidente anterior da Associagdo de Moradores do Morro do Cavaldo que
ficou no cargo até 2003, com a Diretora da Creche Madre Catarina, com um comerciante
local, com um vendedor ambulante, com um dos candidatos a presidente da associacdo de
moradores que concorreu as eleicdes de 2003 (também era presidente do bloco
carnavalesco local) com Comandante do Comando de Policiamento em areas especiais,
com o Comandante do Grupamento de Policiamento em areas especiais do Morro do
Cavaldo, com 2 policiais do Grupamento do Morro do Cantagalo/Pavao-Pavaozinho, com
14 policiais do Grupamento de Policiamento do Morro do Cavaldo sendo 3 deles sargentos
e o restante divididos entre pragas e soldados, 2 trabalhavam administrativamente, 1 era
professor de informéatica e 8 trabalnam no policiamento ostensivo. Ainda realizei
entrevistas abertas com outros policiais que trabalhavam no GPAE durante todo o trabalho

de campo na medida em que iam surgindo dividas sobre a sua atuagao.
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A partir das entrevistas realizadas, consegui captar as representacfes contidas nas
falas dos diferentes atores sociais inseridos no contexto sobre as formas institucionais de
administracdo de conflitos no local. Tais entrevistas foram acompanhadas de observacgédo
participante do trabalho dos policiais e de sua relagdo com os moradores do local e foram
realizadas principalmente dentro do DPO nas rondas em que eu acompanhava os policiais
e nas reunides da associacdo de moradores e em eventos publicos que aconteciam no
morro.

A importancia da observacao participante reside no fato de podermos captar uma
variedade de situacdes que ndo sdo obtidas por outros meios, uma vez que, observada
diretamente na propria realidade, poderdo permitir que se perceba o que ha de mais
imponderavel e evasivo na vida real (Malinowski, 1978; Zaluar, 1980; Minayo, 2003:60).
Possibilitando, assim, contrastar os discursos dos diversos atores com suas praticas
cotidianas.

Quando explicava o que estava fazendo, para os moradores do Morro, muitos
aproveitavam para fazer denuncias, embora eu lhes explicasse que nao poderia fazer nada
para solucionar o problema. Mas estas representacdes sobre meu trabalho também
ajudavam, pois eu acabava ficando sabendo dos casos em que os policiais estavam
envolvidos. Com o tempo, muitos vinham fazer relatos de casos ocorridos no Cavaldo,
principalmente em festas. Estes relatos vinham muitas vezes em carater de confidéncia, o
gue ndo era negativo, pois significava que eu era considerada como alguém digno de
confiangca. Como fala Miranda (2001), “ninguém faz confidéncias a qualquer um, e sim,
para aqueles que se julgam capazes de ouvir, e silenciar, quando necessario”.

Ja com os policiais a aceitacdo foi mais facil; a sua maioria gostava de conversar e
de falar sobre suas préticas, pois tinham orgulho delas, eles realmente acham que estdo
fazendo um policiamento diferente e inovador nestes locais e, por isso, queriam dar uma
visibilidade ao projeto. Eles tinham prazer em conversar e contar casos em que atuavam,
utilizando muitas vezes performances teatrais para mostrar como era sua atuacao para que
assim eu pudesse suprir minha suposta ignorancia sobre o assunto.

Este prazer em falar sobre suas praticas desaparecia quando as entrevistas eram
gravadas e se transformavam em medo. Em muitos casos, os policiais tremiam quando eu
ligava o gravador. Pois, para os policiais do GPAE, ter a voz gravada significava que havia
uma prova material contra eles e por isso eles podiam sofrer represalias caso falassem o

que n&o deviam. Por esse motivo, a maioria das entrevistas feitas ndo foram gravadas. Ter
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a voz gravada era uma prova de que o entrevistado tinha falado demais e, para os policiais,
qualquer coisa que falassem poderia ser usada contra eles, dependendo da interpretagédo
dada.

Os dados coletados eram levados semanalmente para discussdao, com outros
pesquisadores, nas reunides do NUFEP.

A escolha de uma favela para realizar trabalho de campo ndo foi por achar que
nela encontraria unidades homogéneas, recortadas e isoladas do restante da cidade, e sim é
por querer acompanhar o trabalho dos policiais que tinham uma area geogréfica especifica
para sua atuacdo. Em um primeiro momento, essa area se caracterizava somente pelo
Morro do Cavaléo e depois se expandiu para o entorno da favela, nos bairro de Icarai e Sdo
Francisco, e nos Morros Souza Soares, Viradouro e Grota do Surucucu. A comunidade é
de certa forma, construida dentro do proprio projeto do GPAE, através de fronteiras
simbdlicas utilizadas pelos policiais, que no caso da maioria das favelas do Rio de Janeiro,
sdo bem visiveis pelas diferencas no relevo e, principalmente, através de estigmas que
alguns espacos e seus moradores ganharam ao longo do tempo.

Porém, estes limites s6 tém significados se estiverem intercruzados, pois 0s espagos
fisicos, assim como 0s sociais, se caracterizam por sua posicao relativa em relacdo a outros
lugares, espacos estes que sao definidos por sua exclusdao mutua (Bourdieu, 1997). Assim,
as fronteiras simbolicas que separam Icarai e Sdo Francisco, bairros situados na Zona Sul
de Niter6i, do Morro do Cavaldo, favela localizada entre os dois bairros, sdo claramente
visiveis. Mas ndo podemos percebé-los como um lugar partido entre espacos de moradia
para 0s pobres e 0s ricos e sim complementares. Assim como 0s espacos sociais, o0s fisicos
também sdo hierarquizados.

Por isso, o recorte que faco para este trabalho de campo néo é o Morro do Cavalao,
apesar de o tempo todo eu me referir a ele, por ser o lugar onde o DPO estéa localizado, mas
sim a area de atuacdo dos policiais do GPAE e suas diferencas no tratamento segundo
estigmas estabelecidos e utilizados para classificar e hierarquizar os moradores desta
regido, diferenciando, dessa forma, aqueles que merecem ou nao respeito.

Hoje, ja esta claramente perceptivel que as favelas e seus habitantes sdo o alvo da
méaxima suspeicdo e da maxima licenga para se quebrar regras e se desrespeitar direitos
civis. Em uma pesquisa realizada por Ramos & Musumeci (2005), em que se oferecia uma
lista heterogénea de 15 grupos (incluindo negros, prostitutas, idosos, nordestinos,
homossexuais, etc) e pedia-se para que o0s entrevistados definissem o grau de
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preconceito/discriminacao sofridos por cada uma deles, moradores de favelas encabecam o
ranking das vitimas, com 88% das respostas das alternativas “muita discriminacdo”. Este
preconceito é demonstrado em uma pesquisa que avaliou o sentimento de inseguranca nos
bairros do Rio de Janeiro, nesta pesquisa a proximidade com favelas ocupa o terceiro lugar
na percepcdo da periculosidade de determinados locais, com 14% das opgOes, sendo
precedida por pouco movimento com 21% e mé iluminacdo com 20% (Miranda, et al,
2006). Este preconceito também pode ser percebido na afirmacdo de um sargento do
GPAE:

A violéncia vem de cima para baixo, do
morro para o asfalto, se diminuir a
violéncia aqui em cima também diminui la

embaixo.

Por ter o estigma de ser um lugar de criminosos, estere6tipo que norteia a acao
policial, os moradores das favelas séo, o tempo todo, “desconsiderados” o que, em
conjunto com determinadas formas de agir, de falar, de se vestir, contribuem para serem
considerados suspeitos. As policias ja foram criadas para reprimir primeiro 0s escravos,
depois os pobres. Hoje elas reprimem principalmente os moradores destes lugares
(Bretas,1997; Holloway,1997; Silva, 2003).

Esta discriminacdo ndo influencia somente na atuacdo da policia. Ela é descrita
também por Zaluar (1985) como influéncia na obtencdo de emprego e na construcdo da
identidade dos jovens destes lugares, por ser considerado como covil de marginais,
vagabundos e bandidos.

Com o processo de democratizacdo, veio também o discurso da igualdade entre
todos os individuos, garantida na constituicio de 1988. Entretanto, no Brasil, esta
igualdade que é apenas formal, convive com uma outra ldgica, “em que as partes sdo
constituidas de segmentos desiguais e complementares. Estas diferencas ndo exprimem
igualdade formal, mas desigualdade formal, em que cada um tem seu lugar, previamente
definido, na estrutura social” (Kant de Lima, 2003). Fatos como o “vocé sabe com quem
estd falando?” e a prisdo especial, sdo atitudes que deixam essa desigualdade claramente

perceptivel.
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Essa realidade faz com que, no caso brasileiro, o individuo ndo precise internalizar
as regras, e sim a hierarquia, pois sua aplicacdo ndo é universal, mas particularizada. Por
isso, para manter esta estrutura social, o controle deve repressivo, mantendo-se assim o
status quo a qualquer preco, para que o sistema continue funcionando.

Como as regras gerais sdo sempre impostas por aqueles que estdo em cima, elas
ficam sujeitas a uma melhor autoridade interpretativa, e aqueles que estdo abaixo na
hierarquia sdo constrangidos a obedecer. Por isso, todos querem ser tratados de forma
desigual, isto &, ter privilégios em relacdo aos outros, pois a pratica de uma aplicagdo
universal da lei é percebida como uma injustica (Kant de Lima; et al, 2003).

A cidadania, aqui, ndo tem uma conotacdo de igualdade, ganhando varios
significados. Fica, muitas vezes restrita a direitos sociais, a informagdes sobre aquisicdo de
documentos bésicos, a agéncias como balcGes de direitos, a movimentos restritos para
partidos politicos, a movimentos organizados de bairro, etc. Ndo corresponde a idéia
defendida por Marshall (1967) em que este direito seria uma conquista de igualdade dos
cidadaos e garantido pelo Estado. O autor separa estes direitos em trés elementos: civis,

politicos e sociais. O primeiro seria indispensavel para

“defender e afirmar todos os outros direitos em termos de igualdade
com os outros e pelo devido encaminhamento processual, este direito
seria composto pela liberdade individual — liberdade de e ir e vir,
liberdade de imprensa, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justica. Ja por politico se deve entender o direito
de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido de autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. E por fim, o elemento social se refere a
tudo que vai desde o direito a um minimo de bem estar econdémico e
seguranca, ao direito de participar, por completo, na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais ligadas a ele sdo o

sistema educacional e os direitos sociais, sendo que a educagdo € um

elemento essencial para a garantia de todos os outros” (Marshall;

1967:63-64)

Aqui, os direitos politicos instituem-se a partir do século XIX como forma de

participacdo no destino da sociedade, conferindo a alguns individuos a possibilidade de
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votar e ser votado, mas, somente para aqueles que possuiam status superior. Ja no século
XX, estabelecem-se os direitos sociais, que garantem a participacdo do individuo na
riqueza coletiva através dos direitos a educacdo, ao trabalho e a salde, porém, em um
periodo ditatorial, em que os direitos politicos foram suprimidos e os direitos civis, base da
sequéncia proposta por Marshall, foram reduzidos, fato que ainda hoje ndo se modificou.
Por isso, os direitos civis continuam inacessiveis a maioria da populacdo. (Carvalho,
2005,219-20).

Assim, no Brasil a percep¢do do que seja cidadania deixa de ser concebida somente
nos limites do Estado, e de instituicBes cuja funcdo é a de assegurar a realizacdo dos
direitos previstos na Constituicdo. Torna-se essa, muitas vezes, uma tarefa da sociedade
civil, ou de pessoas bem intencionadas que, explicitamente, se propdem a um trabalho de
conceder cidadania para aqueles menos favorecidos. Tais atitudes, por mais bem
intencionadas que sejam, ndo sdo suficientes para garantir a vigéncia dos direitos que
instituiram a cidadania, como a igualdade (Kant de Lima, et al, 2003).

Esta ¢ a tarefa que o GPAE julga ter dentro das favelas, levar cidadania, junto com
OrganizagOes ndo Governamentais, para estes lugares carentes, onde o Estado sempre
esteve ausente. O GPAE nao é diferente por aquilo que falam que s&o, isto é, por ser uma
Policia Comunitaria, como no modelo norte-americano, pois continuam fazendo um tipo
de policiamento igual ao tradicional, isto &, visando a atividade fim, a repressdo ao crime.

A inovacdo € a tutela Estatal, agora praticada pela policia, tutela esta que ndo se
caracteriza por proporcionar autonomia para 0os moradores do Morro, e sim como uma
forma de compensar a desigualdade e assim dar opcdes para que os moradores destes
lugares ndo se tornem bandidos.

A mudanca é somente assistencialista, com um carater profundamente clientelista,
como na tradicdo brasileira. Aparece, aqui, um reconhecimento, por parte dos policiais, de
que sdo os legitimos representantes do Estado, na compensacao das desigualdades sociais e
econdmicas existentes nos lugares em que atuam (Kant de Lima, 2001).

Estas préaticas se orientam por um principio de integracdo, de discursos publicos
que visam a adesdo dos moradores de favelas a estes projetos de reordenacao social, com a
idéia de fazer com que ndo se tornem criminosos, pois estas sdo caracterizadas por
inimeras privacdes, desde as mais concretas, como salde e seguranga, as mais simbdlicas
como dignidade e cidadania. Estas caréncias seriam as principais causas para 0S jovens

destes locais se tornarem bandidos. Por isso, para os policiais do GPAE, seria necessario
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dar oportunidades e realizar uma vigilancia constante, ndo sé conseguida atraves do
trabalho de policia, mas, também pelo disciplinamento dado a criancgas e jovens moradores
destes locais que ndo podem ter tempo livre, pois, assim, poderiam utilizar este tempo
aprendendo o que ndo devem, isto €, se socializando na carreira criminosa.

O Estado ai aparece como controlador, legislador e provedor, sendo considerado o
agente na ponta de um suposto movimento includente em uma sociedade de que eles
estariam excluidos. Porém esta atuacdo do Estado, aqui representado pela Policia Militar,
aprofunda e reproduz o tratamento diferenciado dado as favelas, contribuindo para uma
percepcdo de que estes espacos sdo diferentes e por isso seus moradores merecem um

tratamento desigual.
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2. O GPAE e as favelas no Rio de Janeiro: implementacéo e ideologia

Desde o inicio do século XX, as favelas sdo percebidas como um problema, tanto
social quanto econémico, uma preocupa¢do de médicos higienistas e engenheiros, que
condenavam suas habitacdes insalubres, vistas como foco de doencas, que tornavam o
trabalhador “revoltado e preguicoso”, onde o meio determinaria o comportamento.

Ja naquela época as favelas eram pensadas como covil de marginais, vagabundos
e malandros, um enclave social no meio da cidade (Valladares, 2005), percepcdo que
perdura até hoje no senso comum, como podemos perceber em pesquisa ja citada
anteriormente, em que a proximidade com favelas ocupa o terceiro lugar na percepc¢do da
periculosidade de determinados locais, com 14% das opg¢des (Miranda, et al, 2006).

As solucdes que se apresentavam naquela época eram remocdo ou intervencdo. A
primeira tinha uma idéia de limpeza da cidade e a segunda queria levar assisténcia
“material e moral” aos habitantes destes lugares, idéia que ainda se mostra presente no
imaginario social.

A ocupacédo do seu espaco urbano, vista como peculiar, associada a um desenho
arquitetdénico e urbanistico que compdem seu cenario configurariam um meio ambiente
hostil de desordem urbana, que proporcionariam condigdes de dificil acesso e circulacdo
de pessoas e veiculos. Caracteristicas geograficas, que, em conjunto com a pobreza,
transformariam estes espacos em redutos territoriais composto por individuos que vivem a
margem da Lei (Carballo Blanco, 2002).

Essa imagem permitiu que as favelas fossem identificadas e recortadas do restante
da cidade. Porém, ndo € a geografia, isto é, seu relevo, que separam simbolicamente a
favela daquilo que ela ndo é, e, sim as representacdes que se tém sobre ela, como um local
de moradia de pobres e excluidos, recorte que se da por conta de uma marginalidade socio-
econbmica que supostamente existe nestes lugares e que as tornaria um lugar marginal.
Tudo isso, por um lado, justifica uma atitude paternalista e assistencialista e, por outro, da
“bases tedricas para tentativas de imposicdo de outros valores considerados mais
adequados para os problemas sociais das favelas” (Silva, 1967).

Seu espaco fisico, assim como o0 espaco social, caracteriza-se por sua posicao
relativa ao que se refere a outros lugares, em que em uma sociedade hierarquizada seus

espacos também o sdo. Porém, esta hierarquia se traduz no espaco fisico de maneira muito
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confusa, na distribuicdo de bens publicos, nas representacfes simbolicas sobre o lugar, etc
(Bourdieu, 1997). Além disso, a elaboracdo de uma imagem publica negativa dos
suburbios e favelas, contribui para sua estigmatizacao.

Todos estes esteredtipos, de degradante, pobre, abandonada, marginal e excluida
causam admiragdo e medo, que se confundem com o favelado. Reprimir, vigiar e
disciplinar, estas trés acbes andam de méos dadas para a verdadeira “limpeza” dos morros
cariocas. Que adquiriram um novo estigma, caracterizado pelo crescente papel do trafico
de drogas. Nesta perspectiva, as favelas passam a ser consideradas como um lugar por
exceléncia da “exclusdo social moderna”, onde o medo da violéncia seria a principal
caracteristica (Valladares, 2005).

As favelas sdo consideradas um espaco singular, onde o trafico de drogas e a
violéncia sdo as principais marcas, percebidas como locus de crimes e criminosos, bercario
de traficantes perigosos que se beneficiariam de sua forma de ocupagdo, pois utilizariam
seu relevo como esconderijo e se aproveitariam dos jovens pobres destes lugares que nédo
teriam opcdes ao crime. Esta visdo vem sendo contestada por muitos pesquisadores (Beato,
2006; Coelho, 1978,1980; Kant de Lima, Misse & Miranda, 2000; Misse, 1995; Paixé&o,
1988; Perlman,1977; Pinheiro, 1983; Valladares, 2005; Zaluar, 1980) porém, continua
entranhada no imaginario social, dominando tanto as representacfes do senso comum
quanto a dos policiais.

Assim, esta percepcdo de que a caréncia induz 0 homem a cometer crimes é uma
das justificativas para as autoridades e a midia as percebam como covil de criminosos,
principalmente perigosos traficantes, que se beneficiariam do tipo de relevo para se
esconderem (Valladares, 2005).

Por todos estes motivos, o Estado, assim como uma elite, que se julga superior,
detentora do saber fazer, considera sua tarefa a instrucdo dos pobres favelados. Como é um
espaco essencialmente de pobres, onde s6 moram pessoas carentes, que necessitam de
ajuda ela ndo é percebida como um lugar heterogéneo e, por isso, seus moradores seriam
passivos e receptivos, dispostos a incorporar idéias quanto os melhores caminhos, tanto
para a apropriacdo de seus espacos sociais, quanto para sua prépria vida (Vogel, et al,
1981).

Isto é possivel porque ha um valor simbélico diferenciado dado a cada espaco na
cidade, este valor aumenta a distancia social entre alguns grupos, mesmo que eles estejam

préximos fisicamente. Estes valores ficam claros na diferenca de tratamento dada pelos
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poderes publicos a cada um destes espacos. O que diferencia a favela ndo € seu espaco
geografico, pois existem no Estado do Rio de Janeiro favelas tanto em areas planas, quanto
em morros; estas diferencas estdo em estigmas que alguns espagos e seus moradores
ganharam, e, por isso o tratamento dado a estes lugares e as pessoas que habitam neles é
diferenciado.

A experiéncia empirica dos Policiais Militares delimita estes espacos, construindo
fronteiras que devem ser relativizadas, seus marcos podem variar dependendo do contexto
pois, 0 que importa ndo sdo as fronteiras fisicas delimitadas a partir do relevo e sim as
simbdlicas e a hierarquia dos espacos segundo os valores a eles atribuidos (Guedes,
1997:76). Dependendo destes valores a policia agira reprimindo mais, ou menos,
dependendo da representacdo que tém do lugar em que esté atuando.

A policia do Rio de Janeiro, historicamente, € vista como uma policia repressiva
(Holloway, 1997; Bretas, 1997), operando, a servi¢co do Estado, encarregada de manter a
ordem em uma sociedade de desiguais (Kant de Lima, 2003), mantendo-se afastada do
convivio com a sociedade civil.

Criada, em 1808, com o nome de Intendéncia Geral de Policia da Corte e do
Estado do Brasil, com o proposito de intimidar e manter submissos possiveis
transgressores da ordem estabelecida, por uma pequena elite que subjugava principalmente
a populacdo escrava daquela época. Em que culpa, ou a inocéncia, ndo importavam, pois a
punicdo disciplinar, como o0 agoite corretivo, era uma agdo interesse mutuo (Holloway,
1997).

Este tipo de atuacdo, com o propdsito de intimidar e manter submissos possiveis
transgressores, que se encontravam sempre em um status inferior, perdurou por muitos
anos, mas, comegou a ser combatida ap6s a abertura politica (Costa, 2004). Que foi
acompanhada de um conjunto de discursos publicos sobre direitos humanos, cidadania, que
pressupunha uma igualdade juridica, tipico ideal, que nunca existiu no Brasil.

Pode-se afirmar perante a isso, que o policiamento repressivo utilizado em favelas
é resultado de uma tradicdo de préaticas autoritarias contra determinados segmentos da
sociedade. Porém, com a abertura politica e 0s movimentos para um tratamento igualitario
entre todos os cidaddos, a manutencgédo destas praticas comegam a ser contestadas.

Surge uma demanda por transformacdo na atuacdo policial, buscando-se
alternativas para novas formas de intervencgdo da policia nestes lugares, antes baseadas em

incursBes, que utilizavam a suspeicdo sistematica de todos os favelados e a entrada de
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forma violenta em suas casas, sem nenhum mandado, a qualquer hora do dia e da noite, o
conhecido “pé na porta”. Por isso, implementar novas alternativas € um trabalho dificil,
principalmente porque no caso brasileiro a melhor forma de manutencdo da ordem social
é a repressdo, atitude que procura manter submissos aqueles percebidos como suspeitos.
Uma das primeiras tentativas no Rio de Janeiro nesta direcdo foi a criacdo do
Grupamento de Aplicacdo Pratico Escolar GAPE, com a incumbéncia de “prover servicos
de seguranca publica dentro das comunidades carentes a partir da perspectiva do
policiamento comunitario. Formado essencialmente por recrutas, esta iniciativa foi
implantada em duas favelas: Pavao/Pavdozinho e Providéncia”. Porém, esta experiéncia
ndo teve sucesso. Foi implementada no governo de Leonel Brizola pelo Coronel Carlos
Magno Nazareth Cerqueira, Comandante Geral da PMERJ entre 1991 e 1994

(www.policiamilitar.rj.gov.br/gpae), que é considerado dentro da policia militar como o

Comandante de Policia Militar que trouxe as primeiras experiéncias de uma nova maneira
de atuar para dentro da corporagdo, reformulando seus referenciais tedricos, estes
referenciais podem ser encontrados em livros escritos por ele como “Do Patrulhamento ao
Policiamento comunitario” e “Policia, Género e Distarbios Civis: controle e uso da forca
pela policia”, ambos editados no Rio de Janeiro pela Freitas Bastos, o primeiro em 1998 e
0 segundo em 2001.

Uma outra tentativa ocorreu em 1999, denominada Mutirdo da Paz,
implementada, na favela da Vila Pereira da Silva, o Pereirdo, em Laranjeiras, na Zona Sul
do Rio de Janeiro, supervisionada por Luiz Eduardo Soares, na condi¢do de Subsecretario
de Pesquisa e Cidadania, e Antonio Carlos Carballo Blanco, como diretor geral de assuntos
comunitarios, desta subsecretaria.

O mutir&o foi concebido como uma atuagdo policial que atenderia as demandas da
“comunidade local”, atraveés da “mobilizacdo das secretarias de Trabalho, Educacéo,
Saude, Justica, Meio Ambiente, A¢do Social, Esporte e Lazer, da Defensoria Publica, do
DETRAN (Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro), da FAETEC
(Fundacdo de Amparo a Escola Técnica), do CCDCS (Centros Comunitarios da Defesa da
Cidadania) contando com a contribuicdo da sociedade civil. A Igreja Luz do Mundo, a
Escola Anne Frank, a Associacdo de Moradores de Laranjeiras e 0 Viva Rio foram os
primeiros parceiros deste projeto”. Este projeto, todavia, durou 10 meses (Soares, 2000).

Assim, inspirado nestes dois projetos, um outro, com as mesmas caracteristicas e,

praticamente, 0os mesmos atores deste ultimo, foi implementado em 2000. Agora
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denominado Grupamento de Policiamento em Areas Especiais/GPAE, criada por ato do
Secretario de Estado de Seguranca Publica, através da Resolucdo SSP n° 0352, de 05 de
julho de 2000. E tinha os seguintes objetivos superiores (Carballo Blanco, 2002): 1) A
preservacdo da vida em toda a sua dimensdo; e, 2)A garantia da ordem democratica, com o

rigido respeito aos direitos civis. A proposta era a seguinte:

“A proposta a ser desenvolvida pelo Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais (GPAE) prevé formas e
modalidades de servico de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica regular,combinando acGes
preventivas, articuladas com a comunidade, com medidas
eventuais de repressdo qualificada” (EMG - PM/3, fls.03
retirado de Carballo Blanco, 2002).

A primeira favela a receber este “novo” policiamento foi o Cantagalo/Pavéo-
Pavdozinho, que se situa nos Bairros de Copacabana e Ipanema, na Zona Sul do Rio de
Janeiro.

O GPAE caracterizaria a chegada de politicas publicas nestes locais, que viriam
mediadas pelo trabalho da policia, garantindo, assim, a “entrada” nos morros cariocas de
projetos sociais. Mas, diferentemente do que normalmente acontecia, “este policiamento,
teria um carater essencialmente preventivo e, somente, eventualmente, repressivo”.
Utilizaria um modelo de “policiamento comunitario orientado para a resolucdo de

problemas” (www.policiamilitar.rj.gov.br/gpae), o que garantiria uma articulacdo dos

policiais com a “comunidade” para a producdo de servicos de policiamento, levando a
populacédo a cooperar para a reducdo da desordem e do crime nestes lugares.

Para esta aproximacdo e, para a mudanca efetiva nas favelas, 0 GPAE n&o deveria
ser apenas um trabalho de policia. Deveria também ser um trabalho social, isto é, ser um
trabalho em conjunto de seguranca, educacgédo e projetos sociais. O que se justificaria por
uma percepc¢do social de que a pobreza e a auséncia do Estado é a causa de todos 0s
problemas de seguranga publica existentes atualmente nestes morros.

Colocado em préatica em 2000, em uma sede que unia projetos sociais, como 0
Crianca Esperanca e a Policia Militar. Experiéncia que foi muito elogiado, em seu primeiro

momento, por intelectuais e na midia: era comum ver, em jornais impressos, elogios ao
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Comandante do Grupamento, aos policiais e a reducdo drastica dos crimes, como pode ser

percebido nas noticias abaixo.

Desde sua implantacéo, em 22 de setembro de 2000, até hoje,
a atividade do GPAE, desenvolvida sempre em parceria com
a comunidade, conseguiu reduzir a zero 0 numero de
homicidios e de ocorréncias de "bala perdida”. Somente no
ano passado, no periodo que antecedeu a chegada do Gpae,
registraram-se 10 homicidios (Jornal do Brasil, 20/08/2001).

H& um ano e meio, ndo se véem mais balas tracantes que a
noite cruzavam os céus de Ipanema e Copacabana nas
imediacbes das favelas do Cantagalo/Pavao-Pavaozinho,
lembrando guerras de outro mundo. H& pelo menos um ano e
meio também um batalhdo da PM instalou-se naqueles
morros, com novos métodos e nova mentalidade de
policiamento e um jovem comandante: o sociologo e major
Antonio Carlos Carballo, 36 anos. (O Globo, 02/03/2002).

Durante seus dois primeiros anos, 0 GPAE do Cantagalo/Pavao-Pavaozinho serviu
de modelo de policiamento em morros cariocas, principalmente por ter ganhado na midia a
visibilidade de ter reduzido drasticamente o numero de homicidios que aconteciam no
local. Em decorréncia disso, em 2002, foi implementado em outras favelas do Estado do
Rio de Janeiro, tendo como exemplo o Grupamento de Pavdo-Pavaozinho/Cantagalo.

Em 2002 foi levado Casa Branca/Formiga, favelas localizadas no Bairro da Tijuca.
Em setembro deste mesmo ano, foi implementado na Vila Cruzeiro, entre os Bairros da
Penha e Olaria, ambos na Zona Norte do Rio de Janeiro. Por fim, foi levado, para o Morro
do Cavaldo, na cidade de Niter6i, no dia 26 de dezembro de 2002.

Entre os lugares em que foi implementado tal projeto, ha algumas coisas em
comum. Em trés deles, a implementacdo foi em um momento de crise, onde policiais
foram acusados de matar moradores’ dos morros, como foi 0 caso no
Cantagalo/Pavao/Pavédozinho e no Cavaldo. Com isso os moradores destes lugares

queimaram um 0Onibus e depredaram, com paus e pedras, carros particulares que passavam

"Utilizo o conceito de morador de Ferreira dos Santos que o caracteriza como ndo apenas como aquele que
reside em um lugar, mas quem, por algum consenso, é considerado habitante apropriado, “natural” daquele
espaco. Esta classificacdo vem de fora e de dentro, as maneiras pelas quais os que vivem em determinado
local denominam quem esta dentro de seus limites fisicos depende de outro tipo de fronteiras que ndo tem

relacdo somente com espacos e nogdes territoriais (1981:198—199).
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pela regido. Como os casos foram parar na midia, rapidamente foram pensadas em
solugdes para se tentar resolver os problemas.

Na Vila Cruzeiro, o que resultou na implementacdo do grupamento foi a
visibilidade que o local ganhou na midia com a morte do jornalista Tim Lopes no morro.
Esta visibilidade que resultou numa repressdo muito grande por parte dos érgdos de

Seguranca Publica e levou a populagéo a queimar sete onibus.

A ocupacdo do Complexo do Alemdo, em Ramos, pelo
Grupamento de Policiamento de Areas Especiais (GPAE),
uma das promessas do governo do Estado apds o assassinato
do jornalista Tim Lopes, ja tem data marcada. O secretario
de Seguranca Publica do Rio, Roberto Aguiar, anunciou,
ontem, que em setembro uma unidade do grupamento vai
iniciar o trabalho na Favela da Grota, uma das 11 do
complexo e onde Tim foi torturado e executado por
traficantes. A atuacdo do GPAE vai marcar o inicio da
ocupacdo social (JB, 09/07/2002).

No Brasil as politicas de Seguranca Publica, tradicionalmente, sdo apenas uma
resposta a crises. Muitas vezes problemas antigos so6 sdo reconhecidos como tais, quando
se fala deles na imprensa, isto é, quando sdo reconhecidos por jornalistas e formadores de
opinido (Bourdieu, 1997). Além disso, normalmente uma autoridade politica assume suas
funcbes com um projeto divulgado de reforma, mas que acaba logo, por satisfazer-se
apenas em controlar um problema especifico para que, pelo menos, ele nao fique pior
(Monjardeet, 2001). Costa (2004), ao analisar os processos de reforma policial, verificou
que s6 comegam com “protestos e manifestacGes da sociedade civil,de grupos de direitos
humanos, associacfes de advogados, etc”. Tal fato é reconhecido pelos proprios policiais,

como podemaos perceber na fala de um soldado do GPAE reproduzida abaixo:

somente quando um caso explode e aparece
no jornal é que o Estado toma

providéncias.
Para seus idealizadores o GPAE deveria ser precedida por uma atuagdo policial

chamada por Carballo Blanco (2002) de “energica”, realizada pelo Batalhdo de Operacdes

especiais — BOPE, que faria uma limpeza do morro onde o GPAE se instalaria.
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“A atuacdo do GPAE é sempre precedida por uma acdo policial
enérgica, altamente qualificada, desenvolvida por policiais
militares do Batalhdo de OperacBes Policiais Especiais (BOPE)
com o objetivo de desestruturar eventuais organiza¢es criminosas
gue estejam causando intranquilidade para a populacdo. Apds o
desmantelamento desses grupos criminosos, com a prisdo de seus
membros, a apreensao de armas de fogo ilegais e de drogas ilicitas,
a agdo do GPAE ¢ desencadeada com a adocdo de posturas
primordialmente preventivas, ndo permitindo que 0s criminosos
voltem ou se desenvolvam novamente no local, buscando com esta
atitude prd-ativa sempre conquistar a simpatia e a confianga da
populagdo, na perspectiva de serem criadas e geradas as condi¢Oes
facilitadoras para a consolidacdo de um processo permanente de
construcdo participativa e cidadd, tendo em vista o
desenvolvimento comunitario sustentavel. Eventualmente, nas
hipoteses de flagrante delito ou em cumprimento de mandado
judicial, observados os limites legais que autorizam o uso legitimo
da forca, o GPAE também desenvolvera acGes repressivas
qualificadas, de modo a compatibilizar o respeito aos direitos civis
com a efetividade da acdo policial.” (Carballo Blanco, 2002:28-
29)

Esta “limpeza” se caracterizaria pela retirada de criminosos do local, com sua
prisdo, ou sua expulsdo e somente depois disto os policiais do GPAE poderiam comecar a
atuar no morro, adotando uma postura primordialmente preventiva e mantendo o morro
“limpo”, ou seja, ndo permitindo que bandidos voltem a atuar no local, além disso, os
policiais devem procurar ganhar a simpatia e a confianca dos moradores do morro.

Diferentemente do que aconteceu no Cantagalo/Pavdo-Pavaozinho, nem todos os
GPAE instalados tiveram os resultados satisfatrios para a opinido publica. O programa, na
pratica, apareceu como mais uma resposta para alguns fatos que ganharam visibilidade,
isto é, somente como uma resposta a um acontecimento especifico, a uma crise € ndo como
uma politica publica permanente. E mesmo aquele, que serviu de modelo para 0s outros,
ndo ficou muito tempo em harmonia, isto é, sem incomodar os moradores de Copacabana e
Ipanema e sem aparecer na midia. Apos policiais do GPAE serem acusados de matarem
trés pessoas na Favela, seus moradores desceram novamente 0 morro, para protestar contra

as mortes, fato que novamente ganhou um grande espaco na midia:

ApoOs a operagdo, moradores desceram O morro e
fizeram uma violenta manifestacdo acusando 0s
policiais de terem executado trabalhadores (O
Globo,14/03/2004).

Oito dos policiais do GPAE foram acusados pelas mortes:
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Oito PMs presos por mortes em Copacabana. Inspetor-
geral encontra toucas ninja e camisas pretas no
Grupamento de Policiamento de Areas Especiais. (O
Globo - 06/03/2004)

Apos o ocorrido, 0 GPAE comegou a receber criticas na midia e, novamente, como
resposta a crise ocorrida comecou-se a pensar em formas de reestruturacéo para ele.

Além de acusado, neste caso, de atuar violentamente, 0 GPAE recebeu criticas de

ser conivente com o tréafico. Criticas feitas na midia e dentro da prépria policia, que o

apontava como responsavel pela reestruturacdo do trafico, por ndo reprimi-lo, na tentativa

de manter a harmonia e, assim, protegendo os traficantes do Morro, da entrada de fac¢des

rivais. Em entrevista, um Oficial da Policia Militar relatou que policiais do GPAE do

Cantagalo/ Pavd@o-Pavaozinho eram coniventes com o trafico pois:

...pois ao ocupar os Morros eles passaram
a defender os traficantes locais de faccOes
rivais, e com isso ndo combatem com o
trafico de drogas, que é o maior problema

do lugar.

Ja 0 GPAE da Vila Cruzeiro é citado pelos préprios policiais como o GPAE que
ndo deu certo, que nunca funcionou, ou que nao é GPAE, pois teria sido implementado
sem qualquer planejamento, ndo conseguindo evitar o confronto, aproximar-se da
comunidade e implementar a¢fes sociais em conjunto com a politica de seguranca publica,
além de ndo ter diminuido os indices criminais.

Segundo alguns policias, que trabalham no GPAE, esta falta de sucesso se
justificaria pelo fato da Vila Cruzeiro ndo ser uma favela isolada, pois é parte do Complexo
do Alemdo, sendo cercada por outras favelas, o que dificultaria seu policiamento. Além
disso, o GPAE da Vila Cruzeiro, diferentemente do que acontece no
Pavdo/Pavaozinho/Cantagalo e no Cavaldo, ndo esta situado em uma area nobre e por isso
tem uma menor visibilidade na midia e, recebe menos recursos dos Poderes Publicos e da
Sociedade Civil Organizada.

A midia também faz criticas ao GPAE por acha-lo pouco eficaz, pois realizaria
poucas ocorréncias, por exemplo, com a de apreensdo de drogas. Ela acaba utilizando o
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numero de apreensdes realizadas para avaliar o trabalho da policia, critérios também
usados pela policia. Uma evidéncia disso ocorreu certa vez, durante esta pesquisa. Um
repdrter me ligou, pois iria fazer uma reportagem sobre o GPAE do Morro do Cavalao, e o
ponto principal de sua matéria era a baixa apreensdo de drogas realizadas por eles no
morro. Sua primeira pergunta era se ainda havia trafico de drogas no local. Para este
repdrter a baixa apreensdo estaria ligada a existéncia de trafico de drogas, pois os policiais
ndo estavam reprimindo este comércio.

A organizacdo do GPAE, quando implementado, ligava-o em primeiro lugar ao
Estado-maior Geral da PM, isto &, ao governo do estado, especificamente ao secretario de
seguranca, para o0 desenvolvimento da base de orientacdo doutrinaria, articulagédo
institucional e desenvolvimento estratégico, tatico e operacional; depois, ao comando das
Unidades Operacionais Especiais (Uope), para fins de planejamento e execucdo e controle
das atividades operacionais do GPAE; e, por fim, ao batalh&o, para fins de apoio e controle
administrativo (Plano Estadual de Politica de Seguranca Publica, Justica e Cidadania do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2000).

Com o tempo, houve duas tentativas de transformé-lo em um Comando Especial:
a primeira, em que ele se transformaria em Batalhdo de Policiamento em Areas Especiais
(BPAE), que teria sede no complexo de favelas da Maré, ndo teve muito sucesso; ja a
segunda tentativa, que aconteceu ap6s a crise no Cantagalo/Pavao/Pavaozinho, e foi bem
sucedida, transformou-o em um Comando de Policiamento para Areas Especiais — CPAE,
criado pela resolucdo SSP N° 695 de 05 de julho de 2004.

Hoje o CPAE conta com 326 policiais, sendo 69 deles lotados no
Cantagalo/Pavéao-Pavaozinho, 96 na Formiga/Chacara do Céu/Casa Branca, 45 no Morro
do Cavaléo, 89 na Vila Cruzeiro.

Apos a implementacdo do Comando, e como resultado da grande exposi¢do na
midia dos conflitos que aconteceram em alguns lugares em que o GPAE foi instalado, foi
realizado um convénio com o VivaRio® com finalidade de contribuir com a doutrina, as
formas de atuacdo e as ferramentas de gestdo do GPAE, alem de fazer a sele¢do dos
policiais, formular os conteldos didaticos-pedagdgicos e metodologias de capacitagdo
continuada, criar material didatico para a capacitacdo, concep¢do e atualizacdo dos

contedos do site PRO-GPAE, desenvolvendo, conjuntamente com o GPAE, a

® Uma organizagdo ndo-governamental que desenvolve campanhas e projetos em cinco areas: direitos

humanos e seguranca publica, desenvolvimento comunitario, educacéo, esportes e meio ambiente
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metodologia de constituicdo e funcionamento dos Foruns Qualidade de Vida, estimulando
0 setor privado e a sociedade civil a investirem recursos materiais € humanos no
desenvolvimento do GPAE e produzir relatérios mensais com base no acompanhamento e
nas avaliagcbes operacionalizadas, fazendo monitoramento e avaliagédo das atividades do
GPAE e dos Féruns Qualidade de Vida®(www.policiamilitar.rj.gov.br/gpae).

Além disso, ap6s a reestruturacdo foi previsto a realizacdo de Conselho de
Entidades e Liderancas Comunitarias, nos Morros onde o GPAE foi instalado, que teria
como  funcdo  dar  suporte  ao planejamento de  seguranca local
(www.policiamilitar.rj.gov.br/gpae).

Segundo seus idealizadores, 0 GPAE seria um Policiamento Comunitario, que
estd expresso no Plano de Politicas Publicas, Segurancga, Justica e Cidadania do Estado do
Rio de Janeiro (2000), como “uma filosofia de emprego da policia diferente da tradicional,
afastando a policia da idéia de defesa do Estado, e voltando sua acdo para a defesa dos
cidadaos e das comunidades em geral”.

Para Silva (2003), ha necessidade de uma nova abordagem, a partir de uma
paradigma “prevencionista”, que teria como caracteristica essencial uma atitude proativa,
em que e a atividade policial estaria mais voltada para as politicas de prevenc¢do do crime,
concentrando suas atividades na mediacdo dos conflitos no espago publico com um trago
comunitario ( Silva, 2003:193).

No Brasil, este modelo, foi inspirado nos exemplos surgidos no Canada e nos
Estados Unidos, em que o papel da policia iria além da solucdo do crime, e o policial
deveria ser preparado para lidar com problemas que atingem o cidaddo. Esta filosofia
enfatiza um maior envolvimento da sociedade nas politicas de seguranca publica, a fim de
realizar uma outra forma de controle social, mais democratico. Este controle passaria a ser
encarado como responsabilidade também da sociedade, em que essa se tornaria co-

produtora na prevencao do crime (Bayley & Skolnick, , 2002).

® No dia 06 de maio de 2004, a Secretaria de Estado de Seguranga Pablica do Rio de Janeiro e o Viva Rio
assinaram o Convénio para a Revitalizagio dos Grupamentos de Policiamento em Areas Especiais (PRO-
GPAE). Este convénio prevé a reestruturagio dos Grupamentos de Policiamento em Areas Especiais (GPAE)
instalados nas comunidades do Pavao/Pavaozinho/Cantagalo (PPC), localizadas na zona sul do Rio de
Janeiro; Formiga/Casa Branca/Chécara do Céu, na Tijuca, zona norte; e Cavaldo, em Niterdi (Publicado em

21/02/2002 em www.vivario.org.br).
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A eficiéncia do policiamento deixaria de ser mensurada apenas por sua taxa de
detencdo e prisdes, mas pela auséncia de crimes e desordem. O policiamento ndo deveria
ser realizado somente através de rondas, e ndo ser apenas reativo, pois os policiais devem
realizar um didlogo constante com a populacdo do lugar em que atuam.

As formas de atuacdo levam em conta as especificidades locais, segundo as
necessidades da comunidade, mantendo aberto formas de comunica¢do com a comunidade.
As acusacdes realizadas pela comunidade ndo sdo o grande objetivo da policia e sim mais
uma ferramenta entre outras na administracdo dos conflitos no espago publico (Gongalves,
2005). Os policiais devem representar o papel de um dos intermediarios entre o poder
publico e a populagéo.

As informacdes devem ser acessiveis, ndo apenas para os policiais, mas a todos,
principalmente a comunidade em que o policiamento estad sendo empregado, pois, se sdo
parceiros, ambos devem ter acesso a elas a tempo e de forma completa.

Os policiais devem ser mantidos por muito tempo em sua area de atuacdo, para que
os problemas locais sejam conhecidos e proporcionem um entendimento entre as policias e
os moradores. A preocupacdo central ndo deve ser guerra contra o crime e sim a
prevencdo dele.

Além disso, eles devem ajudar as populagdes locais a resolverem, por si mesmas,
suas dificuldades, mantendo as iniciativas locais e 0s programas de prevencdo (Monjardet,
2001). Isto é, eles deveriam realizar seu trabalho de prevencgdo do crime, como policiais e
nédo tentando compensar as desigualdades, tarefa que ndo os compete.

N&o podemos esquecer que, nos Estados Unidos e no Canada o conceito de
cidadania tem uma interpretacdo muito diferente da existente Brasil. Como chamam a
atencdo diversos autores contemporaneos, quando falamos do cidaddo brasileiro e do
cidadao norte-americano, ndo estamos falando da mesma coisa (Carvalho,2002; Santos,
1987).

Os policiais que praticam o trabalho, descritos por eles como comunitarios, tém
interesses e biografias sociais diversas daquelas existentes na realidade norte-americana,
eles ndo sdo uma “lousa em branco”. Possuem uma cultura policial, com uma longa
historia (Bayley & Skolnick, 2002).N&o ha como simplesmente prescrever novas praticas e
os policias se adequarem a elas, como se eles ndo tivessem outras formas de atuagdo

adquiridas anteriormente.
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Enquanto, nos Estados Unidos e no Canada, as regras sociais e prescricbes morais
sdo aprovadas pela maioria que busca adequacdo ao comportamento social em geral, no
Brasil, ao contrario, 0 modelo enfatizado pelo sistema juridico ndo reivindica uma origem
“popular” ou “democrética”, e sim alega ser produto de uma reflexdo iluminada, que tem a
finalidade de controlar uma populagdo sem educacédo, desorganizada e primitiva (Kant de
Lima, 2001).

No sistema brasileiro, hd& uma valorizacdo positiva explicita do segredo, do
conhecimento detido de forma particular, ndo universalmente disponivel na sociedade. Isso
dificulta a aplicacdo do Policiamento Comunitario como nos modelos norte-americanos,
em que a informacéo deve ser acessivel ndo so6 aos policiais, mas também a comunidade.

Como consequéncia, o dominio publico, ndo é representado como regra local e
explicita, de aplicacdo universal, acessivel a todos e aplicados por igual. Ao contrério, é
um lugar controlado pelo Estado, de acordo com “suas” regras. Por isso, nestes espacos
tudo é permitido, até que seja reprimido por uma “autoridade”, que tem acesso ndo so ao
conteddo das regras, mas, principalmente, a competéncia para a aplica¢do particularizada
das prescri¢des gerais. O dominio publico € um lugar apropriado particularizadamente, seja
pelo Estado, seja por outros membros da sociedade, autorizados ou nédo por eles (Kant de
Lima, 2001).

Assim, o GPAE, que se percebe como uma Policia Comunitéria, se caracteriza
como diferente da policia tradicional principalmente por conseguir implementar projetos
sociais nos lugares onde estdo atuando. Esses projetos representam a principal forma de
prevencdo do crime. Pois, segundo a sua percep¢do os moradores de favelas se tornam
bandidos principalmente por ndo terem outras alternativas de trabalho; por isso, levar
projetos sociais para estes lugares seria uma maneira de realizar policiamento
comunitario,isto é, de prevenir o crime.

Estas caréncias, tanto materiais quanto simbdlicas, podem ser bem exemplificadas

na fala de um dos pracas do GPAE do Morro do Cavaldo:

Ha em 90% das favelas cariocas auséncia
do poder puablico, como saneamento
basico, salde, educacdo, seguranga
publica, eles sdo excluidos sem cercas. A

policia, pela auséncia, do poder publico e
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grande interessada em resolver o problema
criou o policiamento comunitario, que é
chegar a policia, na comunidade, sem que
haja o conflito e descaracterizar a mistica
de que a policia é uma instituicdo que é
somente repressora, ela também preserva a

ordem publica...

E completa:

..pela ndo atuacdo do Estado a policia
teve que se adequar aos meios, ONG,
Comunidade, para combater a raiz, 0 que
estava proporcionando a criminalidade que

¢ a auséncia do Estado.

Além disso, estes projetos também deslegitimariam as acdes de traficantes no
local. Como afirmou o Comandante do CPAE na época de sua implementacdo, em

entrevista:

Com mais projetos sociais a policia
deslegitimaria a acdo de traficantes que sé

estao 14 porque estas pessoas sao carentes.

Segundo os policiais do GPAE a exclusdo justificaria a opgdo dos moradores
destes lugares por uma carreira criminosa. Como o Estado tém multiplas fungdes, tanto a
de garantidor da ordem publica, quanto a de provedor, no caso do GPAE do Morro do
Cavaléo ele passa a desempenhar estas duas funcdes, aqui particularmente representado
pela policia militar que ganha legitimidade para ser um representante do Estado, através do
concurso publico, que lhes da uma legitimacdo oficial, passando pela postura policial, o

uniforme, o distintivo e a autorizacdo de usar uma arma. Para tal, eles devem se distinguir
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daqueles que ndo sdo policiais, moldando-se em uma imagem que a policia deve ter para
ganhar aceitacdo no espaco em que atuam.

Porém, quando o estado se aproxima da populacéo, ele € traduzido em agentes
individualizados, deixando de ser inatingivel (Ferreira dos Santos, 1981). Fato que pude
perceber muitas vezes em meu trabalho de campo, mas que fica bem nitido no exemplo
abaixo, dito por um professor universitario em um Café Comunitario no Morro do

Cavalao.

Este projeto da certo por causa dos
policiais enquanto pessoas, eles que tém
uma visao social. Talvez se fossem outros
policiais esta experiéncia ndo estaria da

forma que esta.

Assim, tudo que é realizado pelos policiais ho Morro do Cavaldo deixa de ser
interpretado como obra do Estado, e passa a ser pensado como algo realizado pelos
Policiais Militares que estdo atuando no local. Somente aqueles policiais que estdo
trabalhando ali naquele momento agiriam desta forma, outros provavelmente atuariam de
maneira diferente.

Por outro lado, a aproximagdo dos policiais com os moradores da area em que
atuam mudaria também a estrutura policial, na execucdo de suas funcdes, pois eles
passariam a dar outras oportunidades aos moradores do morro que ndo teriam somente o
crime como opc¢do. Neste caso, 0 Comandante do GPAE ganha outras responsabilidades,
como garantir que projetos sociais sejam implementados no espaco do grupamento.

Né&o é a forma de atuacdo na prética policial a principal mudanca realizada por eles,
que continua sendo repressiva, e sim, o carater assistencialista que ganha seu trabalho. Eles
continuam realizando policiamento repressivo, discriminando e subjugando a populagédo
favelada que eles julgam ter um status inferior. Porém, esta pratica agora se divide com
uma outra, que € a de garantir que projetos sociais cheguem a esses lugares. Segundo um

dos policiais:

O policial serve de assistente social,

médico, conselheiro, ambulancia, que € um
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poder que esta 24 horas no ar. E um poder
onipresente, sd existe a presenca da PM,

nao existe a presenca de nada.

Quando o policial fala que o policia esta onipresente, ele ndo quer dizer apenas que
eles estdo presentes em todos os lugares mas que, além disso, s@o 0s unicos presentes. Pois,
estes lugares sdo carentes de todos 0s outros servigos estatais.

Outra maneira de se realizar este tipo de policiamento seria efetuar ocorréncias
categorizadas como assistencialistas. Dentro de uma totalidade das intervencdes sociais da
Policia Militar, a estas se atribui menor valor. Por isso, o policiamento comunitario
também é desvalorizado.O que fica claramente perceptivel, com uma olhar mais atento, no
sistema de classificacdo da Policia Militar. Seus cinco grandes grupos de categorias de
classificacdo de ocorréncias em que atuam divididos em: 001- Crimes, 002 -
Contravengdes, 003 - Transito, 004 — Assistenciais, 005 — Diversas, em que cada uma delas
tém valores diferenciados.

Esta distingdo fica duplamente evidenciada, em primeiro lugar por uma maior
diferenciacdo interna de ocorréncias criminosas (001), no interior desta categoria ha cinco
outros grupos de categorias, ja as outras quatro categorias comportam, cada uma, um Unico
grupo. Isto impde uma percepcdo ao policial de que identificar os comportamentos e
situagdes classificados como criminosos é a principal das fungdes da Policia Militar. Em
segundo lugar por sua numeracdo (001), neste caso 0 grupo de ocorréncias criminais nao €
apenas a numero um, ela é a primeira (Guedes 2003:3).

Ja ouvi comentéarios dos policiais do GPAE dizendo que, se o policial estiver de
uniforme azul claro, que é o utilizado por policiais comunitarios que trabalham em
algumas areas do Estado, as pessoas passam por cima, porque ninguém respeita o policial
comunitario, sendo chamado também dentro da corporacao de policiamento cor de rosa.

A esses problemas, acrescenta-se o carater da policia brasileira, tanto a militar,
quanto a civil, de conciliador, que a faz forcosamente reprimir conflitos e ndo administra-
los, garantindo a ordem estatal pablica (Kant de Lima, 1999). A harmonia nestes casos é
muito mais um desequilibrio de poder, do que uma negociacdo entre iguais, em que 0
conflito é resolvido pelo seu sufocamento, imposto por aguele com maior autoridade

interpretativa.
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A conseqliéncia deste sistema € que as estratégias de manutencdo da ordem
publica, ora sdo baseadas em estratégias militares, de destruicdo do inimigo, ora sao
juridicas, de punicdo das infragcdes. Nenhuma delas baseadas na construcdo e na
manutencdo de uma ordem publica democratica, em que se negocia publicamente
interesses divergentes de partes iguais (Kant de Lima; et al, 2003).

N&o podemos achar que os atores inseridos no projeto de mudanga a estimulam,
muito pelo contrario, como a Policia Militar € uma instituicdo muito hierarquizada, estas
mudancgas sdo impostas de cima, por aqueles hierarquicamente superiores. Os policiais ndo
internalizaram o novo tipo de policiamento, resignificando-o com suas experiéncias
anteriores, e continuam realizando um policiamento igual ao tradicional, mas com taticas
assistencialistas para suprir a caréncia existente nestes morros. Caréncia, que para 0S
Policiais Militares, seria a principal causadora das desordens urbanas existentes no Brasil.
Por isso, ha uma diferenca entre o discurso publico e a prética.

Essa realidade, em conjunto com a falta de alternativa para avaliar o policiamento
comunitario, faz com que ndo haja uma mudanca efetiva na forma com que estes policiais
administram o conflito. A eficacia policial continua a ser medida pelo numero de
ocorréncias em que atuam. Como ja relatei anteriormente, entretanto ndo sdo todas as
ocorréncias que sdo consideradas, nesta avaliagdo. Sdo principalmente as categorizadas
como criminais as mais valorizadas para se elogiar um policial. Reconhecidas como a
principal forma de se reconhecer um bom servico dentro da policia militar, que sdo feitos
pelo Estado Maior da Policia Militar ou pelo comandante, contando pontos na hora de uma
promoc¢do. Ndo ha& outras maneiras da organizacdo policial avaliar os resultados do
policiamento, visando a satisfacdo daqueles atendidos pelo trabalho policial: somente a
reducdo do crime, do seu medo e a imagem que o policiamento estd tendo na midia sdo
considerados na hora da avaliagédo do trabalho, inexistindo um controle do cidadao sobre os
policiais.

Como afirma Dominique Monjardet (2001), “ndo se muda um pouco da policia,
introduzindo um pouco de policiamento comunitario numa organizagao tradicional”. E este
0 caminho mais seguro para que uma experiéncia seja marginalizada, fazendo com que
aparecam contradi¢6es e incompatibilidades com o funcionamento do restante da policia, o
que levaria ao fracasso da experiéncia. Uma vez que a legitimidade sé € garantida com a

coeréncia.
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Portanto, podemos perceber que por ter sensibilidades juridicas (Geertz, 1998)
diferenciadas da realidade Norte-americana, as maneiras com que administram seus
conflitos no espaco publico também sdo diferenciadas; por isso, o conceito de Policia
Comunitaria, no Caso do GPAE, foi re-significado segundo nossa realidade A categoria
ganha novos valores, pois estd em uma cultura com valores proprios (Sahlins, 2003).

Estes novos valores conciliam um trabalho de assisténcia e compensacdo da
desigualdade entre aqueles considerados pelos policiais como carentes e excluidos, ao
mesmo tempo os reprime, pelo mesmo motivo, isto €, por 0s acharem suspeitos por nao

terem opcdes ao crime.

36



3. O Morro do Cavaléo e a implementagéo do GPAE

3.1. O Morro do Cavaléo e seus espacos

O Morro do Cavaldo é uma favela situada na Zona Sul da Cidade de Niterdi, entre
os Bairros de Icarai e Sdo Francisco. Embaixo do morro fica localizado o tdnel que liga os
dois bairros. Comecei minha etnografia quando fui com um grupo de guardas municipais
conhecer o GPAE.

Naquela ocasido, subi 0 Morro em um 6nibus que pertencia a Policia Militar do Rio
de Janeiro. Fomos pela rua que se inicia no bairro de Sdo Francisco, uma rua de classe
média alta, com muitas mansdes até o meio do morro.

Quando chegamos os policiais nos mostraram as dependéncias DPO. E depois, nos
levaram para conhecer alguns pontos da favela. Fomos caminhando para uma praca
chamada Zé Areia, conhecemos a creche proxima a praca, e enquanto andavamos no lugar
sempre havia dois policiais em nossa frente e dois atras. Voltamos em seguida para 0 DPO
e os policiais falaram um pouco mais de seu trabalho.

Ap0s esta ocasido, fui muitas vezes ao Morro, mas, passei a subir sempre a pé, e
pela rua que comeca na entrada do tunel, em Icarai, que era muito diferente da rua pela
qual havia subido pela primeira vez o Morro. Neste acesso as casas tinham um aspecto
muito mais pobres, a maioria parecia inacabada por fora, uma das representacbes que
caracterizam uma favela quando a vemos.

O prédio do DPO fica localizado em frente a um largo, no meio do Morro, que é
um espaco de passagem e de lazer. Neste local, ha um grande nimero de pequenos
comércios formados principalmente por botequins. Durante todo o dia, criangas ficam
brincando neste espaco e, nos fins de tarde acontecem sempre pequenos jogos de futebol,
as chamadas peladas. Ja nos fins de semana, os jogos de futebol sdo organizados. Muitas
vezes ocorrem torneios com times de outros lugares da cidade de Niterdi que concentram
um grande numero de pessoas tanto para jogar, quanto para assistir.

Este largo € o espaco de lazer, tanto para as criangas nos dias de semana, quanto
para os adultos, neste caso principalmente nos finais de semana. Nestas ocasifes, todo o
entorno do largo fica cheio, os moradores do morro véao para la jogar ou assistir futebol,

além de se divertirem nos bares em volta, conversar com 0s amigos, etc. Este espago é
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muito mais que somente um lugar de passagem , uma via, ou um caminho. E claro que
elas também o sdo, porém este largo é utilizado para multiplos eventos e relagdes, bem
caracterizado por Vogel, et al (1981) como a “alma da rua”.

Conheci um pouco mais do Cavaldo quando o novo presidente da associagédo de
moradores tomou posse e me levou em um lugar chamado Pirambeiro, que era o espaco
mais pobre do morro. Nao havia calcamento e nem escadas e, para descer até o lugar que
ficava em um buraco, tinhamos que ir por uma pequena trilha de terra muito ingreme. Ele
gueria me mostrar a casa de uma senhora, que néo tinha as duas pernas para gque eu Vvisse as
dificuldades que ela passava. Depois fomos a uma outra casa em que havia caido uma
pedra na Gltima chuva.

Este discurso de “comunidade carente” é sempre retomado por integrantes de
associacdo de moradores. Segundo Valladares (2005), eles o utilizam para “garantir o
auxilio, pois estes lugares sempre necessitariam de tudo, na medida em que sdo espagos
inacabados, fragmentarios e dependentes da ajuda dos outros e das agendas publicas, as
quais precisam recorrer”.

Por isso, ele foi me mostrar os lugares percebidos por ele como os mais pobres,
para que eu, como uma pessoa de fora, percebesse o quanto a vida nestes lugares era
dificil. Pude contrastar este discurso, que veio junto com a percepcdo empirica desta
pobreza me apresentada, com outros discursos, que negavam esta pobreza. Negacdo vinda
em conjunto com experiéncias também concretas me mostradas para que percebesse 0
contrario do que tinha me falado o presidente da associacdo de moradores. Assim, conheci
outros locais de moradia em que seus moradores faziam questdo de mostrar seus comodos
e todas as melhoras realizadas por eles na casa, negando a idéia de que todas as pessoas
gue moram nestes locais eram pobres e carentes; muitas delas tinham um padréo de classe
média alta ndo passando a imagem de que eram um local de pobres e excluidos imagem
que eles mesmo queriam negar.

N&o podemos deixar de perceber que categorias pobre e carente sdo operadores de
discursos utilizados para produzir uma imagem publica que estes atores procuram controlar
(Goffman,1975) dependendo do ator que o faz e para quem é realizando. Como exemplo,
temos o presidente da associacdo de moradores, que para conseguir levar melhorias para o
Morro prefere passar a imagem de que o lugar € um espaco de pobres e carentes. No

entanto, ha alguns outros moradores do Morro que ja ndo gosta desta identidade e preferem
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mostrar que ndo sdo tdo necessitados assim, inclusive tem vergonha de serem vistos desta
maneira.

Assim, ha signos escolhidos para negociacdo da identidades nestes lugares, em que
suas nuances ndo sdo de facil percep¢do. Com o tempo, fui conhecendo melhor os espacos,
vendo sua heterogeneidade e entendendo suas subdivisdes.

A parte de cima, onde quase ndo havia casas era chamada de Sertdo; um pouco
mais abaixo, onde o nimero de casas era muito maior, era chamada de Divinéia; descendo
0 Morro do lado direito da Divineia, vinham consecutivamente o Pirambeiro e o Buraco, e
abaixo o largo, onde fica localizado o0 DPO. Seguindo em frente, sem descer o Morro fica o
Zeé Areia. O Largo é um ponto central do Morro: se descermos a esquerda iremos para S&o
Francisco. Utilizando a Estrada Velha do Cavaldo, podemos também descer, na rua ao lado
da Associacdo de Moradores e chegaremos a Icarai.

Os policiais dividiam os espacos do Morro de outra forma. Para eles o que os
moradores chamam de Sertdo, os policiais denominam de Inferninho; um pouco abaixo
chamam de Bau Furado e, s6 depois, Divinéia, como os moradores. Um pouco abaixo de
Barreira até chegar ao Largo que eles chamam de campo. Em frente, como os moradores,
eles também chamam de Zé Areia e a descida para Icarai é a Estrada Velha do Cavaldo e
para S&o Francisco Alameda Paris.

Como destaca Lévi-Strauss (1985:158), estas formas de percepcdo do espaco nao
correspondem a formas distintas de representacdo do morro, ndo significa que eles véem
duas disposicdes diferentes e sim duas maneiras distintas de descrevé-las, conforme a
posicdo do ator envolvido. O lugar conhecido pelos moradores do Morro como Sertéo,
porque € deserto, os policiais dizem chamar inferninho, por acharem estes espacos
perigosos, pois seria 0 espaco em que os bandidos teriam liberdade de cometer crimes
longe dos olhos da populagdo e da policia.

Por conta destas diferencas de percepcdes ndo é possivel perceber limites precisos
destes lugares, assim como ndo ha como delimitar os espacos do proprio morro, pois 0s
moradores do Morro do Cavaldo, situados no lado do Bairro de S&o Francisco, por
exemplo, ndo acham que moram em uma favela, eles ndo tém a identidade de moradores
do Morro.

As unidades politicos administrativas também nao sdo as mesmas conhecidas pelo
senso comum. Por isso, 0 Morro do Cavaldo ndo possui uma Sub-prefeitura Regional como

os dois bairros vizinhos. Suas demandas para a prefeitura, que s&o principalmente
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relacionadas ao abastecimento de &gua, iluminacdo publica, pavimentacdo de ruas,
esgotamento sanitario, etc, sdo encaminhados para as Sub-prefeituras Regionais destes dois
Bairros realizadas através oficio feito pela Associacdo de Moradores do Morro do Cavalao,
gue também costuma os encaminha-los para outros 6rgdos encarregados de resolver tais
problemas como, por exemplo, a Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagdo e
Saneamento — EMUSA, autarquia vinculada a prefeitura e as Aguas de Niteroi,
encarregada fornecimento de agua e sistema de esgotos da cidade.

Estas formas de classificacdo ndo se excluem, pois estdo situadas em niveis
diferentes de classificagdo, elas explicitam formas de pensar os espagos que reivindicam
ora semelhancas e ora diferencas, inclusdes e excluses. Podendo assim fazer com que
estes espacos se hierarquizem de varias maneiras diferentes. As expressdes utilizadas para
indicar espagos, quando tomadas em conjunto com outros aspectos da vida das pessoas,
sdo importantes indicadores de distancias sociais e de valores que elas nos mostram
(Guedes, 1997:71).

Por isso, ha uma grande diferenca para os policiais entre os moradores de Icarai e
Sdo Francisco, que sdo bairros de classe média e os do Morro do Cavaldo, uma favela
situada entre os dois bairros. Assim, o tratamento dispensado por eles para os diferentes

moradores também é diferenciado.
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Largo (campinho) em Frente ao DPO
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Praia de Sao Francisco vista do Morro do Cavalao
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3.2. A implementagdo do GPAE no Morro do Cavalédo

Como em todos os outros casos, 0 GPAE foi implementado no Morro do Cavaldo
dia 26 de dezembro de 2002, ap6s uma crise que havia acontecido no dia 8 de setembro do
mesmo ano que ganhou muita visibilidade na midia, quando um 6nibus fora incendiado no
bairro de Icarai, Zona Sul de Niterdi, porque Policiais Militares estavam sendo acusados de

ter matado um jovem no morro, reproduzo abaixo uma das noticias publicadas no jornal O

Dia on line.

Um Onibus da empresa 1001 foi incendiado por
populares em Niteréi por volta das 17h, fechando a
entrada do tunel que liga o bairro de Icarai ao de Sao
Francisco. Houve tiroteio no local, junto ao Morro do
Cavaldo, onde, na noite deste sdbado, Francisco Aldi
Barbosa de Souza, de 18 anos, morreu espancado por
policiais militares. (O Dia on line, 08/09/2002)

A visibilidade do fato fez com houvesse uma articulagdo para a instalagédo do
DPO no Morro. Implementado em um prédio cedido pela VARIG, através de um
comodato, o novo policiamento era realizado por 48 policiais, 12 deles em cada turno.

Na época da inauguracdo o horéario de trabalho era diferenciado do restante da
policia. Eles trabalhavam 12 horas e descansavam 24, seguidos de 12 horas de trabalho e
48 de folga. Isso mudou com o tempo e passaram a atuar no horario usual da policia, isto &,
24 horas de trabalho e 48 de folga. Seu efetivo também diminuiu de 48 para 45 que estdo
divididos para realizarem fungdes administrativas e o policiamento ostensivo.

Além disso, 0 Comando do CPAE também mudou a forma de organizacdo do
trabalho dos policiais que antes eram divididas em equipes fixas denominadas guarni¢des,
0 caso do GPAE do Morro do Cavaldo haviam 4 guarni¢cdes denominadas Alfa, Bravo,
Delta e Charge. Eles continuaram utilizando estas denominagbes, no entanto, elas
passaram a funcionar em um sistema de rodizio, isto é, a cada més uma equipe de policiais
troca 0 nome de guarnicao, se no més de janeiro uma equipe recebeu o nome de Alfa, no
més seguinte ela mudara para Bravo e outra equipe sera denominada Alfa, porém os

policiais ndo trocam de guarnicdo, o que se troca € apenas o nome . Esta outra forma de
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organizacdo seria para impedir que os policiais se identificassem com um grupo especifico
pois a proximidade muito prolongada entre os policiais, segundo eles, leva a corrupc¢éo.
Porém, na pratica, eles continuam se organizando da mesma maneira sO que
agora utilizando o nome do sargento ao invés do nome da guarnicdo para se diferenciarem
umas das outras.
Seus policiais sdo trocados apenas individualmente, isto é, o tenente os troca de
uma guarnigdo para outra para que estes ndo se acostumem muito com 0s companheiros.

Segundo, ele, a aproximagdo com os companheiros pode levar a problemas de conduta.

Quando os policiais ganham muita
intimidade entre si e entre a comunidade
isto facilita o erro de conduta pois, eles
ganham mais liberdade para falar o que

nao devem.

Além disso, com o rodizio cada policial pode ser observado por varios outros
policiais sem que haja tanta cumplicidade. Pude observar uma troca que aconteceu por
causa disso, havia uma guarni¢do que estava recebendo muitas reclamacdes de néo realizar
um trabalho sério, de beber em servico e o tenente resolveu colocar um policial de outra
guarnicdo para observa-los. Porém, esta troca ndo acontece de forma rotineira, sendo
realizada principalmente quando existe algum problema dentro do grupo. Isto possibilita
que os policiais se identifiguem dentro de uma guarnicdo especifica, criando uma
identidade, que é descrita de acordo com a avaliacdo de eficiéncia de cada guarni¢do, o que

pode ser exemplificado com a afirmacéo de um dos sargentos do GPAE:

A guarnicdo depende da personalidade da
maioria, se a maioria quer trabalhar, esta

guarnicao se torna eficiente.

Estas guarnicdes sdo como segmentos (Pritchard, 2002), que se véem como
unidade independente em relacdo as outras, disputando uma melhor eficiéncia de acordo
com a avaliacdo deles, que é, principalmente, uma eficiéncia na realizacdo de ocorréncias

tanto criminais quanto assistenciais. Elas sdo diferenciadas umas das outras pelo nome do
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sargento que a comanda, por exemplo, a Guarni¢do do Sargento Guimardes, a do Sargento
Silva', etc. Assim que comecei este trabalho eles realizavam a avaliacdo da eficiéncia
através do nome da guarnicdo pois o comando realizava uma comparagdo entre elas para
mostrar aquela que realizava uma maior quantidade de ocorréncias.Aquela que realizava o
menor numero era desqualificada, pelos policiais das outras guarni¢fes, que diziam que
colegas ndo gostavam de trabalhar, que eram vagabundos, etc. Hoje, isto ainda acontece
porém, o comando ndo divulga mais esta comparacdo eles apenas a fazem pelo que ficam
sabendo da produtividade de cada guarnicdo atraves de boatos.

Esta disputa ficava bem clara quando eu trocava a equipe que estava
acompanhando, alguns falavam que ndo me conheciam eu falava que estava
acompanhando a guarnicdo do Sargento Roberto™ por exemplo, eles comecavam a
desqualificar a guarnigdo que eu estava acompanhando anteriormente, dizendo que eles
ndo gostavam de trabalhar, que eram vagabundos, que ndo se relacionavam com quem
deviam na comunidade e que o tenente estava querendo tirar o Sargento. Como na

afirmacdo que reproduzo abaixo:

Ih vocé ndo esta sabendo ndo? O Sargento
Roberto vai sair. Dizem que ele anda
fazendo umas merdas ai. Ta todo mundo
falando isso. Dizem que ele esta se

misturando com quem néo deve.
Eles também costumavam falar entre eles para que eu ouvisse:

Soldado Souza ela gostava da guarnicéo do

Sargento Silva, vé se pode.

Eles sempre faziam isso me olhando com desconfianca, porque, para eles se eu
estava em uma guarni¢cdo concorrente, como eles iriam confiar em mim? Porém, esta

desconfiancga acabava depois de algum tempo acompanhando a mesma guarnicao.

1 Nomes ficticios.

12 Nome Ficticio.
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O Tenente que comanda o GPAE fala que para evitar estas disputas incentiva 0s

policiais a fazerem confraternizac¢Ges juntos, como podemos ver na afirmacéo abaixo:

Eu incentivo os policiais a fazerem
confraternizacGes, assim eles ficam em

harmonia ndo racham o GPAE.

Apesar da disputa, todas as guarnigdes se véem como unidade do GPAE, e esta,
como uma secdo, que se opde a outros tipos de policiamento, que séo percebidos por eles
como tradicionais, porém todos se percebem como parte de um todo, isto €, todos sédo
Policiais Militares. Embora as partes tendam a se dividir dentro de seu segmento, sua
secdo, etc, elas tendem a se juntar em relagdo a outros grupos, sendo uma organizagéo
muito corporativista quando percebida como uma unidade.

O Tenente que comanda 0 GPAE no Morro do Cavaldo alega ndo utilizar nenhuma
metodologia para avaliar seus policiais, nem mesmo o nimero de ocorréncias criminais ou
assistencialistas. Alega que, no caso das ocorréncias criminais, ele ndo sabe se valorizaria
aquelas com menor nimero de ocorréncias ou a com um maior nimero. No caso das

assistencialistas ele considera que ndo séo casos de policia, porque segundo ele:

As viaturas ndo sdo ambulancias para

levar doentes para hospitais.

Ele utiliza como critério as reclamacdes feitas pela comunidade sobre a atuacao de
seus policiais para avalia-los. Dependendo da reclamacdo ele considera a atuacdo dos

policiais boa ou ruim. Como a exemplificacdo dada por ele que reproduzo abaixo:

Por exemplo, se vao reclamar que 0s
policiais acabaram com uma festa, que nao
tinha autorizagcdo para acontecer, 0 som
estava em um volume muito alto e até muito
tarde ligado, havia gente usando drogas,

avalio a atuacdo de forma positiva; se a
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denuncia é de abuso de poder, ai a avalio

de forma negativa.

Além disso, para ele, ndo hd como avaliar por guarnicdo, porque ele troca de
policiais de uma guarnigéo para outra. Para que estes ndo formem “panelinhas” (Goffman,
1975) e assim ndo se protejam quando fizerem algo de errado, porém ja demonstrei acima
que esta troca ndo é tao rotineira assim e que os policiais acabam criando uma identidade
dentro da guarnicdo que atuam. No entanto para o tenente, esta troca deveria acontecer
constantemente pois, para ele, a aproximagdo dos policiais tanto com seus colegas de
trabalho, quanto com os membros da comunidade leva a corrup¢do. Ha aqui um paradoxo,
ja que, para ser Policial Comunitario ha uma necessidade de aproximacdo com a
comunidade em que esta atuando e isto € contrastante com a idéia de que quanto menor o
contato da policia com o cidaddo melhor, pois diminuiriam as oportunidades de corrupgao.

Os policiais que atuam no Morro do Cavaldo se separam entre aqueles que realizam
o0 trabalho de repressdo, que sdo os considerados linha dura, e aqueles percebidos como
mais proximos da comunidade. A “fachada” (Goffman, 1975) destes dois policiais é
diferenciada. Um é percebido como simpético, amigo e o outro como truculento e
arrogante. Estas identidades sdo construidas de forma contrastante e complementar. Aquele
percebido como linha dura, ndo deve ser visto como simpatico, com o risco de ndo ser
respeitado como autoridade e 0 que € menos repressivo nao deve realizar trabalhos que
manchem sua imagem de amigo da comunidade.

Estas duas formas de se diferenciar no trabalho ndo se excluem, mas se
complementam. Em cada guarnicdo, tém aqueles percebidos como linha dura e 0s
bonzinhos, isto faz parte de uma tatica de atuagdo, para uma negociacdo do que deve ser
feito dentro de uma ocorréncia. Em que um dos policiais parecem querer ajudar o acusado
e o outro dificultar a negociacao, assim, eles chegam em um acordo do que deve ser feito.

Além disso, alguns destes vistos como mais simpaticos nao trabalham em
guarnicdo nenhuma. Fazem trabalhos administrativos, e atuam nos projetos sociais.
Mesmo para 0 Tenente, esta diferenciacdo deve ocorrer, pois uns devem trabalhar na
repressao e outros na prevencao. Para eles, ndo da para reprimir uma pessoa em um lugar e
sorrir para ela em outro. A populacdo local deve ter medo da policia para ndo realizar

crimes e deve confiar nela para poder aproveitar os projetos sociais oferecidos dentro do
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DPO e denunciar aqueles que cometem crimes. Estas caracteristicas nunca devem andar
juntas.

Porém, esta representacdo ndo € imutavel, ela pode se transformar dependendo da
atuacdo do policial, por exemplo, o atual professor de informéatica antes era percebido
como linha dura, hoje, esta percepcao estda mudando, e muitos do morro o acham legal e
compreensivo.

Os policiais do GPAE do Cavaldao atuam também em outros quatro Morros
vizinhos ao do Cavaléo, Viradouro, Souza Soares, Grota do Surucucu e Unido (Ver mapas
em anexo). Porém nestas outras favelas, a atuacdo é diferenciada, sendo principalmente
repressiva. Realizando incursfes, sem nenhuma rotina, somente para reprimir o trafico de
drogas. Além disso, os moradores destes morros nao participam de nenhum projeto social
oferecido no Cavalao.

No inicio, dos policiais que foram trabalhar no GPAE, 40 deles eram recrutas,
isto &, ndo tiveram outras experiéncias. Terminaram o curso de formacdo e foram direto
designados para trabalhar neste grupamento. Dos que ndo eram, quatro trabalharam na
ocupacédo do Cavaldo em 1996, que durou um ano, por isso ja conheciam o Morro e alguns
moradores. Porém, muitos destes policiais foram sendo substituidos ao longo dos trés anos
de atuacdo no morro.

Mas, um discurso entre eles ndo mudou, mesmo os policiais que entraram apos a
implementacéo, disseram ter grande experiéncia de trabalho em favelas. Dizendo conhecer

muito bem como o policial deve atuar nestes lugares.

Eu entendo de comunidade, sempre
trabalhei em comunidade, trabalhei na
Cidade de Deus. Nem todo morador de
favela é bandido, na verdade a maioria nao
é, sO 1% é bandido, mas este 1% se

aproveita da situagao.

Em sua implementacéo, o treinamento destes policiais se constituia, além do curso
de formacdo no Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP), que ja recebem
guando ingressam na policia, em aprendizagem de técnicas de guerra para trabalhar em

favelas, ou areas de conflito, como eles costumam chamar, em uma palestra, ministrada
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por profissionais do VivaRio sobre policia comunitaria. Os policiais que entraram apos a
implementacdo, por terem substituido outros afastados ndo tiveram nenhum treinamento
especial, somente os que ja recebem tradicionalmente na Policia Militar.

Tal formacdo é muito significativa, pois podemos perceber claramente como as
favelas sdo percebidas, pelos policiais, como uma area que estd em guerra, dando-se uma
énfase muito maior nas técnicas para combate para se trabalhar nestes lugares, do que
treinamento de outras formas de atuacdo menos repressivas, que seria a principal mudanca
pregada pelos idealizadores do GPAE.

Estes policiais trabalham fazendo rondas constantes, em horérios variados,

segundo o Tenente que comanda 0 GPAE no Morro do Cavalao:

Durante o dia, nds fazemos um trabalho de
prevencdo do delito e, durante a noite,

trabalhamos coibindo o crime.

Na verdade esta diferenciacdo, feita pelo tenente, na forma de atuacdo dos
policiais ndo existe. Ele se apdia no fato de que a noite as possibilidades de conflito sdo
maiores do que durante o dia, e, para ele, reprimir o crime € entrar em confronto direto

com aqueles que o cometeram. Como afirma também um soldado:

Aqui tém duas rotinas, uma durante o dia e
outra durante a noite. A noite requer mais
atencdo, porque estamos num lugar
perigoso, podemos entrar mais facilmente
em confronto, e ainda temos pouca
visibilidade, aqui fica uma escuriddo. Alem
disso, as pessoas estdo mais exaltadas a

noite, por isso precisamos reprimir mais.

Além disso, todos os projetos sociais sdo realizados durante o dia, projetos que
séo percebidos como a principal forma de prevencao.
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Utilizando trés acontecimentos diferentes, os policiais exemplificam a mudanca
no morro com a chegada da policia: o primeiro, foi a prisdo de trés criminosos em flagrante
logo que comecaram a trabalhar no morro, simbolo de que a policia entrou, e por isso 0s
vagabundos teriam que passar a ter medo deles; o segundo, seria terem encontrado garotos
vendendo maconha e nédo terem efetuado priséo por eles ndo estarem portando a droga, o
que para estes policiais seria uma indicagdo de gque estariam no morro para uma atuagédo
diferente, que ndo estariam ali mais para esculachar'*. E, por altimo, o fato de um policial
ter dado uma dura em um morador do morro e depois, ao ver que ele ndo estava
cometendo nenhum delito, que estava limpo, Ihe desejou Feliz Natal, exemplo, para os
policiais, da mudanca da atitude por parte deles. Pois, para eles, os moradores destes
lugares querem ser tratados com respeito e este respeito se caracterizaria por um
tratamento educado, por parte dos policiais aos moradores do morro, que passariam, por
exemplo, a desejar bom dia, boa tarde, boa noite, etc. Como afirma um dos sargentos do
GPAE:

Os moradores de comunidade s6 querem
ser tratados com respeito, querem receber
um bom dia, um boa tarde, um feliz natal,

sO querem ser tratados com educacgao.

Entretanto, todos os policiais que realizam o trabalho operacional do grupamento
deixam claro que seu trabalho é de repressdo ao crime, 0 que eles sO conseguiriam se
aproximando dos moradores do Morro. A prevencao seria a realizacdo de projetos sociais
realizados por alguns policiais que trabalham nestes projetos e pela ONG que atua ali.
Além disso, 0 medo que o0s criminosos passariam a ter deles também seria uma forma de
repressao, pois inibiriam a atuacéo destes.

Para estes policiais, ser Policial Comunitario, é implementar projetos sociais no
morro, tanto os realizados por eles, quanto 0s conseguidos através de apoio com a
prefeitura e com a iniciativa privada, além de conseguir presentes para as criangas para

conquista-las, pois com os adultos ndo teria mais jeito. Eles desejam ndo sé prevenir o

14 Como define Lénin Pires (2005) o esculacho é um tipo de procedimento que se veicula em desafio a
limites estabelecidos dentro das normas estamentais da sociedade brasileira pelo qual, ndo bastando submeter

0 oponente a tais regras, se faz necessario, via de regra, humilha-lo.
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crime através do trabalho da policia, mas também transformar, ou formar, o carater dos
moradores dos morros. Além disso, realizar ocorréncias categorizadas pala PM do Rio de
Janeiro como assistencialistas, como conduzir enfermos para o hospital, etc, também seria
uma maneira de realizar Policiamento Comunitério.

A partir deste discurso, podemos observar que estes policiais ndo percebem seu
trabalho com a realizagdo de um policiamento menos repressivo, mais voltado para a
mediacdo e resolucdo de conflitos, e sim para um atuacdo repressiva em conjunto com
acoes assistencialistas.

Mas, segundo estes policiais, para que eles se tornem mesmo comunitérios, a
populacdo deveria cooperar mais contra o crime e 0s criminosos, fato que, para muitos,

ainda ndo acontece como ressalta um dos seus sargentos:

Esta € uma populacédo que precisa da policia,
uma populacéo carente. Mas infelizmente eles
ndo cooperam, eles sabem onde esta
acontecendo o crime, sabem onde esta o
criminoso, sabem onde esta sendo fabricado o
material que procuramos, que € O

entorpecente, mas nao dizem.

J& para um outro sargento do GPAE, eles ndo seriam policiais comunitarios, pois
segundo ele:
Os policiais comunitarios de Niterdi atuam em
Sao Francisco, Pé Pequeno e no Inga, o
GPAE atua no Morro, na repressao do trafico
de drogas, e atua la embaixo, quando a
ocorréncia for relacionada a este assunto.

E um cabo ainda completa:

A policia comunitaria ndo existe ndo tém
como ter relagfes com a comunidade, pois
grande parte deles ndo sabem separar o

bem do mal. Isso vem desde pequenininho,
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pois aqui o pai e a mae fumam, bebem,

como eles aprenderdo a separar.

Percebemos no discurso do policial que ele ndo identifica sua fungdo com o
discurso do GPAE, pois ndo parece achar que seu trabalho é de prevencdo ao crime, mas
sim de repressdo. Mas esta idéia de que o GPAE do Morro do Cavaldo ndo € uma Policia

Comunitaria ndo é compartilhada por todos, um dos sargentos me afirmou:

O GPAE do Morro do Cavaldo é o unico

que realmente é comunitario...

Porém ele afirmou que isto s acontece por causa do Comandante do GPAE da

area.

...isto s é possivel por causa do comando
que estd sempre presente no quartel
(DPO), que é dentro do Morro, com isso
aqueles policiais que ndo querem ser
comunitarios, também ndo atrapalham,
pois eles véem que o comandante esta
sempre ali , se aproxima da comunidade,

brinca, conversa.

O GPAE do Morro do Cavaldo, juntamente com o do Cantagalo/Pavédo-Pavaozinho,
sdo percebidos como o modelo deste “novo” tipo de policiamento. Por ter trazido uma
tranquilidade ao Morro, isto é, por terem acabado com o0s constantes tiroteios que
aconteciam nestes lugares, por ndo haver mais usuarios de drogas nas ruas. Apesar disto,
muitos ainda chamam a atencdo para a existéncia de trafico de drogas, que nao teria
acabado, que sé estaria mais escondido, utilizando outros espagos que estdo distantes das
vistas dos policiais (Cardoso, 2002).

Uma das principais caracteristicas do Policiamento Comunitario €é a
descentralizacdo do comando. O Tenente que comanda o GPAE no morro ganha uma certa

autonomia, e deve ter um envolvimento com os valores e implicagdes do Policiamento
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Comunitario. Isto é necessario neste tipo de policiamento pois as policias ndo sao
instituicbes que funcionam democraticamente (Bayley & Skolnick, 2002).

A chegada do GPAE representou uma mudanca significativa para os moradores do
Morro do Cavaldo e de seu entorno, pois antes ele era percebido como um dos mais
perigosos da cidade: um dos mais brabos, como eles costumam chamar, era dominado pelo
trafico de drogas e havia tiroteios constantemente. O ultimo grande chefe do tréfico de
drogas do Morro até hoje € muito conhecido no local. Fato que fica evidenciado no

discurso de um morador de Icarai no Café Comunitario realizado no DPO:

O resultado desta ocupacéo nos sentimos na
pele pois precisavamos nos abaixar para
nos esconder do trafico o que mudou logo
de imediato com a presenca da policia.

Fato também confirmado por um morador do morro:

Com a policia aqui ficou muito melhor, eles
ndo ficam mais na rua fumando, nem

andando armados para la e para ca.

Outro ponto positivo para os moradores do Morro e do entorno com a instalagdo do
GPAE foi a valorizacdo imobiliaria do local, advinda do sentimento de seguranga trazido
pela presenca constante dos policiais.

Para os policiais, este morro era um dos mais importantes para o trafico de drogas,

pois fica entre dois bairros de classe média alta. Como afirma um praga do GPAE:

Esse morro aqui € uma mina de ouro, no
meio de Icarai e S&o Francisco, 0s

playboys s6 subiam e pegavam a droga.
A presenca da policia ali tornou esse comércio mais arriscado diminuindo muito o

trafico nestes locais. Para eles isso se deve principalmente ao comando que é considerado,

pelos policiais como justo e correto. Por isso, muitos deles pde em ddvida a continuidade
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do sucesso do projeto e em sua percepcdo como exemplar, depois que o tenente que

comanda o0 GPAE do Morro do Cavaldo sair e outro comandante entrar.

Entrada do DPO do GPAE no Morro do Cavalao

Pintura na parede do DPO do GPAE do Morro do Cavaldo
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4.0 GPAE do Morro do Cavalao e suas praticas

4.1. A atuacao do GPAE: Policia Comunitaria ou “braco da lei”?

A Policia Militar € uma policia ostensiva, cuja funcao principal € manter a ordem
publica. No entanto, quando policiais militares falam na manutencao da ordem publica, na
verdade estdo se referindo ao combate ao crime, que se caracterizaria principalmente pelo
confronto com criminosos (Plano Estadual de Politicas Publicas para Seguranca, Justica e
Cidadania, 2000:25). Na parede do DPO do GPAE do Morro do Cavaldo definem-se os
objetivos do GPAE como:

Prender criminosos, inibir a criminalidade,
solucionar problemas existentes e melhorar a

qualidade de vida da comunidade.

A esta policia cabe, muitas vezes, o primeiro contato com uma ocorréncia
criminal e, nestes casos, compete a ela a fun¢do de comunicar, ou ndo, as ocorréncias
decorrentes de sua atuacdo de policia ostensiva a Policia Civil.

A Policia Militar também pode auxiliar a Policia Civil no cumprimento de
mandados de prisdo. Porém, a maneira que eles realizam seu trabalho, muitas vezes, ndo é
interpretado, pelos moradores do Morro do Cavaldo, como melhorando a qualidade de vida
deles.

Em um dos cafés comunitarios™ a que compareci, o delegado titular de Icaraf
anunciou a prisdo de Maraja*®, que seria um perigoso traficante do Morro do Cavalédo em

Niteroi, realizada no dia anterior pelo GPAE e elogiada por todos os presentes. Entretanto,

15 Os cafés comunitarios séo cafés da manha oferecidos pelos batalhdes da policia militar do Estado do Rio
de Janeiro, que muitas vezes conjuga os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, criados no Estado do
Rio de Janeiro pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP/RJ), no ano de 1999, como parte de uma politica
publica de seguranca. Suas reunides acontecem mensalmente, promovidas principalmente pela policia militar
com membros das comunidades locais visando analisar e discutir estratégias de policiamento na regido. No
caso do 12° Batalhdo da Policia Militar esta comunidade é composta pelos moradores dos Municipios de
Niterdi e Marica. Suas reunides aconteciam toda a primeira segunda-feira do més, no Batalhdo da Policia
Militar. Atualmente, acontecem toda segunda quinta- feira do més. Para ver agenda dos cafés comunitario

consultar www.isp.rj.gov.br.

18 Nome ficticio.
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nesta reunido, ndao havia nenhum representante do Morro do Cavaldo. O Presidente da
Associacdo de Moradores de Santa Rosa'’ aproveitou a oportunidade para elogiar o GPAE,
dizendo que ndo ouve mais tiros de sua casa, 0 que era comum antes do policiamento no
morro.

No dia seguinte, fui ao Cavaldo, para uma conversa com o presidente da
Associacdo de Moradores, e constatei que ele estava indignado com a prisdo do tal
traficante, pois, segundo ele, o Maraja ja tinha deixado o trafico hd um ano e estava
trabalhando na Seguranca do Posto Médico. Ele me levou para conhecer a casa do Maraja,
para me mostrar o quanto ele era pobre e me apresentou sua familia, para me convencer
que ele ndo estava mais praticando nenhum crime. Quando iamos embora, um jovem se
aproximou de mim e do presidente da associacdo de moradores, falando que eles deviam
fazer alguma coisa, tinham que descer e reivindicar uma solucdo para esta injustica, até
queimar um 6nibus se necessario, fato que ndo ocorreu, pois o presidente da associagdo de
moradores achou que essa ndo seria a solugdo adequada pois, sO resultaria em uma
repressao maior por farte dos policiais sobre os moradores do morro.

Depois desta conversa, passei no DPO, para falar com os policiais que estavam
trabalhando naquele dia e eles me contaram sua versao da historia. Relataram que o Maraja
foi preso no domingo, no espaco em frente ao DPO que, nos finais de semana, é
transformado em um campo improvisado de futebol e, por isso, nestes dias fica
concentrada uma grande quantidade de pessoas naquele local. No momento da priséo,
estava acontecendo um jogo no campo improvisado e a multiddo ndo queria deixar que o
acusado fosse preso, fazendo um tumulto no lugar; o policial relatou que somente apds um
deles ter atirado para o alto, pode conter o tumulto e a prisdo pode ser efetuada. O soldado

que realizou a prisdo disse que:

A prisdo do Maraja foi o maior tumulto, em
dia de jogo, por isso eu tive que atirar para
cima, pois juntou mais de 500 pessoas em
volta e ndo queriam deixar que ele fosse

preso.

17 Bairro localizado proximo ao Morro do CavalZo.
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Os Policiais Militares cumpriram o que lhes foi ordenado deixando de levar,
porém, em consideracdo o principal motivo para estes policiais estarem presentes no
Cavaldo, que é a protecdo da populacdo de maneira geral, o que inclui, certamente,
policiais e transgressores, mas também transeuntes, inclusive criancas e seus
acompanhantes que estavam no local: mesmo com o lugar com muita gente eles acharam
que a melhor opcéo era atirar.

Além disso, os policiais do GPAE fizeram a prisdo do acusado em um espaco
publico (campo improvisado de futebol) que € o Unico espaco de lazer dentro do morro, em
um domingo, dia de jogo, e em um horério em que o lugar estéa cheio. Esta pratica policial
se caracteriza por uma politica do medo, que se mostra muito mais preocupada em colocar
em evidéncia a relacdo de forca, para mostrar que eles é que tém o poder no local do que
cumprir o mandado de prisdo, que poderia ter sido cumprido em um outro momento pois
eles j& estavam cientes do mandado ha trés dias (Foucault,1979).

O criminoso é punido exemplarmente, passando por uma humilhacéo publica, isto
é, ele é esculachado pelos policiais que detém o poder naguele momento. Esse poder se
distingue de autoridade, pois, o poder é conferido por um superior e a autoridade €
consentida, sendo reconhecida inclusive por aqueles contra qual se exerce (Monjardet,
2001). Peristiany (1965:27) compara a autoridade com o poder sagrado, que € de natureza
arbitraria, porém, respeitado. Aqueles que acreditam neste poder abdicam de seu direito de
levantar davidas, mesmo sobre fatos que em outras circunstancias pareceriam injustos.
Aquilo que ele é garante a avaliacdo de suas acOes, por isso estd acima da critica
mantendo-se como autoridade moral mesmo quando o uso da forga é posto em questéo.

A atuacdo da Policia Militar de subjugar a populacdo residente no morro é
legitimada pelo apoio recebido da populacao residente nos bairros préximos ao morro, que
0 percebem como problema e por isso a repressao, ndo importa de que forma, é sempre
bem vista socialmente. Estes atores estdo em espacos simbolicos diferenciados e,
consequentemente, a maneira com que sao ouvidos também é diferenciada.

A atuacgdo repressora destes policiais, aléem de ser uma punicdo para o acusado,
também serve como exemplo a todos os ali presentes para que ndo cometam 0s mesmos
erros. Este mecanismo de punicéo, aplicado tanto ao acusado, quanto a todos que assistem
ndo € realizado somente por causa da infracdo cometida, mas principalmente ao individuo
gue a cometeu ou que pode cometer, ndo sobre o que ele fez, mas por aquilo que ele é
(Foucault,1979), isto é, um morador de favela e, por isso, um possivel vagabundo.
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Ja em um outro episddio, na prisdo de outro morador do morro, mas desta vez em
flagrante, ele foi pego em sua casa preparando cocaina para a venda com mais dois
homens; os outros dois homens conseguiram fugir, mas ele, por ter um problema na perna
e por eles estarem utilizando sua casa no servi¢co, ndo conseguiu. Neste acontecimento,
todos os moradores do morro com quem conversei disseram ser bem feito, pois ele teve a
oportunidade de mudar de vida, estava inclusive trabalhando, mas decidiu continuar na
vida do crime.

Mesmo os policiais tendo entrado ilegalmente em sua casa, os moradores do
morro ndo demonstraram nenhum gesto de revolta por sua prisdo, como aconteceu no caso
que relatei acima. Para estes moradores, cometer um crime por ndo ter outra opgédo até
poderia ser justificavel, mas cometé-lo mesmo trabalhando néo teria nenhuma justificativa.
A histéria de vida deste morador se opde a do Maraja, que era criminoso, mas se
arrependeu e decidiu trabalhar.

Fica claro no caso acima relatado que a acdo policial ndo é rejeitada por sua
violéncia ou pela transgressdo dos direitos, mas aos olhos dos moradores do Morro, a acéo
policial é absurda por ndo respeitar as desigualdades entre as pessoas, segundo a hierarquia
local, por envergonhar aqueles que ndo merecem, diante de seus amigos e parentes, nao
diferenciando aqueles que tem ganho facil dos que nédo tém, isto é, ndo sabendo quem é
qguem. Esta diferenciacdo separaria aqueles que merecem ser punidos daqueles que
trabalham ou decidiram trabalhar e assim sustentar sua familia somente com o que ganham
com o trabalho, ndo querendo viver acima de suas possibilidades.

N&o é somente uma diferenciacdo entre trabalhador e vagabundo, em que a
identidade que os separa é estar trabalhando ou ndo. Nestes casos, 0s dois homens séo
considerados desiguais pelo primeiro ter-se arrependido e deixado realmente 0 mundo do
crime, aproveitando a oportunidade que lhe foi oferecida. JA o segundo ndo, mesmo
trabalhando, decidiu continuar cometendo crimes. Seduzido pela ambicdo de ganhar
muito, de forma facil, e ndo de forma sofrida como todo trabalhador honesto, ndo
cometendo um crime porgue necessitava, mas sendo atraido pelas vantagens trazidas pelo
mundo do crime, ndo se caracterizando somente pelo fato de ter obedecido ou ndo as
normas legais, mas, sobretudo pelos modos pelos quais se revelam valores relacionados a
maneira de ganhar dinheiro(DaMatta, 1992).

A principal diferenca, nestes casos, ndo € o trabalho, e sim continuar cometendo

um crime mesmo tendo outra op¢ao, pois, se fosse somente para sobreviver, para sustentar
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sua familia, seria justificavel. Como néo &, nao tém respaldo moral (Zaluar, 1985; Alvito,
1998). Isto e, ter outra opgdo de sobrevivéncia e ndo ficar satisfeito, querendo sempre
ganhar mais ndo é um fato aceito. O enriquecimento nestes casos pode ser mais
vergonhoso, podendo inclusive por em risco os atributos de trabalhador (Guedes, 1997:
108).

Ter dinheiro, para as pessoas que achavam ter sido feito justica ao traficante que
foi preso em flagrante, é importante, mas ndo é um valor central, pois a moral e a honra
seriam muito mais importantes. Esta leitura ndo se caracteriza por uma percepcao legal do
mundo e, sim, por sua leitura moral. H& uma valorizacdo ao trabalho e, principalmente ao
“trabalho-sacrificio”, que para Guedes (1997), é a principal oposicéo ao “ganho facil”.

Além de perceber estes dois casos de forma diferente, os moradores do Morro do
Cavaldo, longe de aceitarem de maneira submissa 0os desmandos destes policiais, que ndo
conseguem diferenciar a desigualdade entre as pessoas, reagem do jeito que podem para
tentar garantir alguma justica naquilo que ndo vai ao encontro ao que entendem por
respeito e consideracdo. Suas exigéncias de respeito tm a ver com uma concepcdo de
sociedade harmoniosa e complementar, em que cada um tem seu lugar. E este respeito €
que define as regras de convivéncia.

Por outro lado os policiais ndo conseguem entender estas formas de manifestacéo
tratando-as como insubordinacao, suprimindo o conflito, sem tentar administra-lo. Nestes
casos, a moral desempenha um papel mais importante do que a norma legalmente
constituida, que somente surge nos momentos de conflito para dar legitimidade a agdo
policial na sua supressdo deste conflito. A moral que, nestes casos, esta despojada de todo
o caréater universal, ndo sendo sancionada sendo pela opinido destes moradores, em que 0
limite do que é proibido e permitido ndo é fixo e sim interpretado de acordo com as
circunstancias.

Temos de um lado o discurso dos policiais, que exclui o pessoal. O fato desse
discurso ser legalmente constituido serve de respaldo, pois, afinal de contas, eles tinham
um mandado para prender o Maraja e tinham que cumpri-lo, utilizando categorias pré-
existentes e universalizaveis, interpretadas por uma autoridade que aparece como
reguladora dos costumes, mas que, no caso brasileiro, vem de cima, fruto de um
pensamento iluminado, e ndo de um consenso. Este tratamento que clama pela lei ndo é
utilizado universalmente, funcionando através de uma aplicacdo particularizada de regras

gerais, sempre sujeitas a uma maior e melhor autoridade interpretativa (Kant de Lima,
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2000). H&, tambem neste caso, um viés moralista que ndo é necessariamente universalista,
mas que prega as leis gerais para ganhar legitimidade.

Ja o discurso dos moradores do morro € remetido ao universo das relacGes
pessoais. Que contrasta com discurso dos policiais que ganha legitimidade, utilizando a
universalidade e legalidade como parametros para aplicacdo de sua autoridade em que o
saber mais lhes garante o poder que exercem (Foucault, 1979). Os moradores utilizam um
discurso mais aberto ao contraditorio, cheio de incertezas, fatos que ndo sdo convertiveis,
pois este ndo reconhece uma identidade especifica, por isso, estas demandas ndo podem ser
transformadas em uma norma legal. Afinal de contas o Maraja tinha sido acusado em um
depoimento legitimo, realizado na delegacia, ndo havia como ser contestado. O fato de ele
ter-se arrependido ndo importa, pois como ele foi denunciado, é igual a qualquer um que
tenha cometido um crime e por isso deve ser punido.

Ja os moradores esperam do Estado a garantia de direitos de todos que se
comportam de acordo com as obrigacdes morais que devem conduzir as relagdes sociais,
predominando, assim, a idéia de que aqueles que ndo agem de acordo com esses preceitos
morais devem ser punidos (Vidal, 2004). Porém ndo devemos esquecer que o legalmente
constituido é parte integrante da vida social, convivendo junto com a moral e o0 costume,

dando vida a sociedade em que existem e transformando-as (Geertz, 1997).
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4.2. O vagabundo ndo merece respeito

Vagabundo ndo consegue apanhar leva
um tapa na cara e logo entrega todo

mundo.

Ja ha algum tempo, o estigma de vagabundo deixou de ser sinbnimo de vadio,
daqueles que ndo gostam do trabalho. Segundo Misse (1999:266) esta mudanca aconteceu
a partir de meados dos anos 60, quando esse termo passa a ser substituido por categorias
como valente, marginal. E utilizado principalmente em “comunidades pobres” pelos seus
moradores, pelos préprios bandidos e pela policia, para rotular indiscriminadamente o
assaltante, o traficante, o pivete, o seqlestrador, etc.

Para os policiais, 0 vagabundo seria mais que somente o bandido, seria também o
suspeito, aquele que n&o se tem certeza ainda de ter cometido um crime. E uma categoria
diferente do bandido, cuja certeza de envolvimento com o crime ja existiria. Este
filtramento realizado pelos policiais combina variaveis como o vestuario, comportamento,
situacdo, local de moradia, etc, gerando apreensdes sutis, nem sempre faceis de descrever e
incorporadas na experiéncia policial (Coelho, 1978; Misse, 1999;Paixdo, 1987;Zaluar,).

Assim, ha entre os policiais um estoque de conhecimento que inclui, em primeiro
lugar, tipificagOes sobre o vagabundo, que permite distingui-los do homem de bem, como e
onde ele mora, seu jeito, maneira de falar, de agir, as expressoes corporais e faciais, etc, ou
aquela mudancga no comportamento que os policiais dizem perceber no vagabundo quando
ele vé um policial (Paixao, 1987).

Esta diferenciacdo no tratamento dado as diferentes pessoas pelos policiais do
GPAE é bem exemplificado pela categoria lombrosiano utilizada, por eles, para falar
daqueles de quem desconfiam, isto é, para falar daqueles que possuem as variaveis que séo

consideradas suspeitas. Ja ouvi policiais utilizando a seguinte expressao:

Aquele menino é lombrosiano

Na ocasido referia-se a uma crianca, que teria caracteristicas que 0 marcavam como

futuro bandido. Pela maneira como ele se referiu a crianga, caracteristicas de criminoso ja
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estavam presentes nela, mesmo ela ndo tendo cometido nenhum crime. Como Lombroso,
que dizia, no final do século XIX e inicio do XX, que o criminoso tinha certas marcas que
mostravam uma tendéncia, inata, a ter um comportamento criminal. A crianca a que eles se
referiam tinha estigmas que caracterizavam algo de extraordinario ou mal, que
apresentava e mostrava seu status moral (Goffman, 1975), como, por exemplo, o vestuario
e a maneira de se comportar, que apontavam para esta tendéncia. O preconceito e a
discriminacdo sdo utilizadas como explica¢fes para a violéncia e, por isso, 0s segmentos
menos privilegiados sdo percebidos como perigosos e violentos (Costa, 2004), pois
apresentam as caracteristicas que os marcariam como violentos.

Para estes policiais, sua tarefa € manter uma ordem social atraves da conservagéo
da harmonia, que deve ser garantida a partir de uma suspeicao sistematica exercida pela
autoridade policial, em nome do Estado. Esta seletividade ndo é um “corpo estranho”, ela
esta entranhada na sociedade (Misse, 1997; Kant de Lima, 1999).

Esta suspeicdo recai sobre todos os moradores da favela, pois estes recebem um
tratamento desigual que pode ser explicado por “dogmas” que parecem inspirar quem
pensa, quem age e quem as olha de fora. As favelas séo vistas como “um lugar diferente”
e, por isso, 0 comportamento de seus moradores também seria diferente, sendo percebidas
como loci de pobreza e adquirindo, assim, a categoria de enclave. Abandonadas pelos
poderes publicos, e entregues a propria sorte, territorio da particdo pobre, regidos por leis
préprias, por codigos proprios, simbolos da segregacdo socio-espacial, pois ha uma
associacao, quase sistematica, entre pobreza e criminalidade violenta tornando a favela o
principal covil de criminosos .

Enquanto territério de pobreza, a favela passou a simbolizar territério de
problemas sociais, “sem normas”, ou melhor, “com outras normas”. E, além de diferente,
também qualificada como “problematica”, uma vez que todos os favelados sdo vistos como
iguais, com 0s mesmos estigmas. Mas ndo se trata, apenas, de uma populacéo igualada por
residir na favela e sim por ser ela constituida por pessoas de “baixa renda”, fato que os
indicadores socioecondmicos mostram que ndo acontece, pois elas em nada se diferenciam
de outros bairros populares (Peralva, 2000; Valladares, 1999). Por estas interpretacoes
ainda estarem entranhadas no imaginario social, os moradores destes lugares sdo

considerados suspeitos naturais.
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Assim, had um processo de incriminacdo'® que acontece através de “um
procedimento de filtragem de acusacgdes sociais”, que Misse (1999) denominou “sujei¢ao
criminal”,caracterizada por uma reproducdo social de “tipos” representados como
criminais ou potencialmente criminais, através de uma conexdo explicativa entre sentido
social e motivacGes que sdo atribuidas a alguns tipos (ou que eles incorporariam) para que
estes entrem ou sigam um curso de agédo criminavel.

Estes tipos seriam identificados através de sua situacdo socioeconémica, da cor,
nacionalidade ou naturalidade, faixa etaria, género, escolaridade, regularidade de emprego,
modo de se vestir, maneira de andar, modo de falar e o lugar onde moram; signos que
servem para estratificar, diferenciar e construir estereotipos distinguindo individuos
suspeitos.

Ha assim categorias legais, ideologias e esteredtipos utilizados
organizacionalmente que orientam a atividade policial, tornando mais econémicas as agoes
policiais, a medida em que estas sdo orientadas na vigilancia e no controle de “classes
perigosas”  (Paixdo, 1987). Este arbitrio no cumprimento de suas funcdes recali,
preferencialmente, sobre os moradores de favelas, pobres e negros (Adorno, 1992; Ramos
& Musumeci ,2005) que seriam os atores preferenciais em algumas préaticas criminais que
representam o atual medo da violéncia existente, praticas essas associadas a pessoas de
baixa renda (Misse, 1995).

S&o os policiais que tém o poder de “incriminar”, interpretando a sua maneira o que
€ ou ndo crime. Representando uma das autoridades que podem abordar uma pessoa e dizer
se ela € ou ndo criminosa, se ela cumpre ou nédo a lei. Ha, entdo, uma “Judicializacédo da
Desigualdade” (Kant de Lima; Misse & Miranda,2000), que ndo é legal, mas é legitima,
garantindo assim um tratamento desigual segundo estigmas estabelecidos socialmente e
utilizados pela policia para nortear seu trabalho.

Porém, ndo podemos esquecer que a igualdade esta apenas no plano ideal, uma
“cidadania ideal” reivindicada por alguns, em oposi¢do a “cidadania real” existente em
nossa sociedade ( Misse, 1997;Santos,1987 ;Carvalho,2002).

'8 para incriminar é preciso antes que alguém interprete o evento como uma transgressao a lei e o crimine,
isto é, que faca passar da condicdo de transgressdo moral a transgressao da lei, e desta para a esfera do
dispositivo estatal de criminacdo, que iniciard o processo de incriminacdo pela localizacdo de seu sujeito-
autor e o seu indiciamento (MISSE, 1999:63).
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Como o vagabundo, o bandido, o talha®® sio tipos sociais que, na avaliacdo dos
policiais, ttm uma conduta que ndo é aceitdvel moralmente, eles justificariam um
tratamento que hoje é repreendido no discurso publico de igualdade, mas, que na prética,
continuaria a ser legitimado por uma demanda social por politicas punitivas.

As ocorréncias policiais alimentam estes estere6tipos, fornecendo condigdes para a
auto-reproducdo da ideologia policial mantendo o fluxo das estatisticas policiais que
colocam na pobreza a origem da criminalidade violenta (Coelho, 1978; Thompson, 1982;
Paixdo, 1987; Misse, 1999; Zaluar, 1985). A policia tem a autoridade para tomar decisdes
incriminando, ou ndo, alguém, e realiza seu trabalho identificando o suspeito e procurando
o flagrante ou, muitas vezes, encaminhando esse suspeito diretamente para a delegacia,
mesmo que ele ndo tenha infringido a lei.

Durante os primeiros sete meses de atuagéo, os policiais do GPAE encaminharam
48 suspeitos para a delegacia, para que fossem levantadas suas fichas criminais. A
identificacdo destes suspeitos ndo € apenas um rotulo arbitrario, mas um processo social
que condensa determinadas praticas, com seus agentes sob uma classificacdo social
relativamente estavel, recorrente e, enquanto tal, legitima. Essa classificacdo ndo foi
inventada pela policia, esta presente na sociedade. A sociedade, por sua vez, ndo a tirou do
nada, mas de uma combinacdo de experiéncias, sentidas principalmente em acbes que
violam diretamente a distancia social nas rela¢6es interindividuais.

Isto se verifica na atuacdo do GPAE. Por obter eficacia, em alguns casos, na prisdo
de foragidos, teria uma justificativa para continuar agindo desta forma. Apds o primeiro
ano, esta pratica diminuiu, pois os policiais passaram a conhecer seus suspeitos, que foram
separados em conhecidos da policia, fichados ou cadastrados pelos policiais, que tém uma
pasta com fotos dos suspeitos do local. Além desses, o acusado também pode ser um
estranho, pois a distancia e o desconhecimento se tornam ja um fato de desconfianca.

Essa € uma maneira de separar 0s tipos sociais como “desconhecidos” da policia e
“fichados”. Esta identificacdo feita pela policia acaba sendo uma puni¢cdo em si mesma
para aqueles que ndo merecem respeito, € uma maneira de punir 0s vagabundos (Kant de
Lima, 1999). Como nos caso dos “justiceiros”, ha uma justificativa moral para este tipo de
atuacdo, nos quais se realizava um julgamento critico a respeito das vitimas (Peralva,
2000).

19 Sindnimo de vagabundo.
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Ao tratar os potencialmente suspeitos de vagabundos, os policiais deixam de
considera-los como sujeitos de direitos, e sim como alguém que nao necessita ser
respeitado, por ser considerado de categoria moralmente inferior. Tudo isto com uma
legitimidade social.

Assim, eles podem ser tratados com desconsideragao pelos policiais que, justificam
esta atuacdo como a unica maneira de conseguir resultados, porque, para os policiais, a
pratica de encaminhar suspeitos para a delegacia ou a de interroga-los para investigar
crimes é um dos principais maneiras de policiais realizarem seu trabalho, percebida como
uma das unicas formas de se conseguir um flagrante. No Brasil, a policia militar s6 pode
prender com ordem da justica ou em caso de flagrante, por isso € tdo importante para estes

policiais que procurem meios de consegui-lo. Como exemplifica um policial:

Se ndés ndo conseguirmos arrancar do
vagabundo onde esta acontecendo o crime,
dificilmente  conseguiremos realizar um
flagrante. SO assim temos resultados.

1° a confissdo ndo é

Como para a policia militar, diferentemente da policia civi
importante em si mesma na construcdo da verdade, porque, ndo entrara nos autos, a
utilizacdo da tortura para se conseguir a confissdo serve, principalmente, como uma

maneira de se alcancar um flagrante e punir o interrogado. Segundo um soldado do GPAE:

As prisbes sdo sempre em flagrante.

Eles consideram que o suspeito que esta sendo interrogado sempre tenha um
amigo ou conhecido que esta cometendo algum crime, e com aquele o PM pode conseguir

o flagrante. Segundo os policiais:

O vagabundo quando apanha um pouquinho
Entrega tudo o que eles sabe.

20 A policia civil tortura para construir uma verdade que entra nos autos, sendo uma das formas mais eficazes

para se prender o suspeito.
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A desconsideracao, com estes individuos, também é uma maneira de mostrar para
0s outros vagabundos quem é que manda, servindo de exemplo de sua autoridade no local.
Chamar alguém de vagabundo seria a mais terrivel das ofensas, pois é aquele que néo faz
nada que possa ter qualquer interpretacdo positiva, pois hd uma hierarquia que separa
trabalhadores de bandidos e vagabundos, sendo este Gltimo 0 que esta abaixo dos outros
dois (Guedes,1997:201). Aqueles que sdo pegos para interrogatorio pela policia militar séo
insultados, além de sofrerem violéncia fisica. Ha um cantinho dentro do DPO do Morro do
Cavaldo utilizado para realizar interrogatorio, neste cantinho um dos policiais do GPAE
me mostrou instrumentos que costumam ser usados para que o suspeito fale o que sabe e
entregue todos aqueles que ele sabe que estdo envolvidos com crimes.

A tradicdo inquisitorial € flagrante neste tipo de atuacdo, em que 0 suspeito €
investigado, em um procedimento sigiloso, sem ser acusado, e, depois de averiguados 0s
fatos, chama-se o suposto responsavel, ou alguém proximo a ele, para interroga-lo,
perguntando-lhe sobre o que ja se sabe sobre o acusado, objetivando levé-lo a confessar. E
evidente, neste tipo de atuacdo, que a tortura e a desconsideracdo aparecem ndo s6 como
uma técnica de investigar, mas também como uma maneira de punir (Kant de Lima, 1995).
E uma maneira da policia fazer seu trabalho e ainda dar um exemplo para aqueles que
pretendem cometer algum crime.

Estas atuacGes, em conjunto com os delatores, sdo percebidas, pelos policiais,
como as Unicas maneiras de conseguir resultados. Eles classificam, discriminam e
transgridem a legislacgdo brasileira, seguindo uma ética policial legitima dotado de eficacia,
procurada através de uma continuidade de pris@es e de interrogatorios informais daqueles
que ndo precisam ser respeitados, por se tratarem de vagabundos que ndo merecem
consideragao.

Alguns destes suspeitos viram informantes da policia, chamados pelos policiais
também de bruxos, e conhecidos no senso comum como X-9. Estes suspeitos que se
tornam delatores seriam, principalmente, usuarios de drogas, que fazem isso para poder
ficar com a droga apreendida, alguns sdo detidos no proprio morro enquanto o descem,
depois de comprar drogas, e outros, que ja eram informantes anteriormente, e vdo ao morro
apenas para comprar drogas e assim descobrir, para os policiais, quem e onde ela esta
sendo vendida. Além destes, que delatavam somente pela droga, alguns o fazem por ter

uma fascinagdo pela policia ou por gostar de viver perigosamente.
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A descoberta do vagabundo é uma das facetas do trabalho da policia que também
quer o poder de punir aqueles que ela vé como culpados, atribuicdo que legalmente néo
possui. Ela quer esse poder por achar que outros 6rgdo ndo o fardo e que todo o seu
trabalho ser4 em vao. Como ¢é hierarquicamente inferior na producdo da verdade juridica,
ela pune na hora da priséo, desconsiderando o acusado e utilizando seu testemunho para
que a punicdo seja adequada ao bandido. Este fato é bem exemplificado com uma

expressao muito repetida por eles que dizem:

A policia prende e a justica solta.

Em certa ocasido um dos policiais do GPAE ligou me perguntando se eu estava
sabendo que eles haviam matado um perigoso traficante no Viradouro. Eu disse que nédo
soubera e o policial passou contar que eles haviam ido, durante a madrugada, fazer uma
incurs@o no Morro, que acabou resultando em uma troca de tiros, terminando com a morte
do perigoso traficante.

J& em um outro episodio, eu estava no Morro, e eles comecaram a me falar sobre a
morte de quatro adolescentes no Morro do Estado, também na cidade de Niterdi. Estas
mortes repercutiram muito na midia e, se comecou a cogitar, a partir delas, a
implementacdo de um GPAE nesse Morro.

Todos os policiais presentes afirmaram que os mortos eram traficantes, fato que
para eles estava comprovado a partir de imagens realizadas pela inteligéncia da Policia
Militar. Eles me mostraram uma matéria de um jornal que, para eles, comprovava o
envolvimento destes jovens no trafico, no qual tais jovens apareciam armados.

Eles falavam que eles mereceram morrer, pois, estas criangas Sdo as que 0s
receberiam a bala nos morros, fato que justificariam elas terem sido mortas, mal
necessario para a “limpeza” destes vagabundos nos morros cariocas.

Essas representacGes ndo passam despercebidas na imagem que os policiais
passam para 0os moradores do morro. Em outra oportunidade um morador me parou para
falar que os policias do GPAE, daquela &rea, haviam algemado uma crianca para que ela
delatasse traficantes que ainda estivessem trabalhando na regido. Varias historias parecidas
me foram contadas por moradores no Morro para que eu percebesse as injusticas realizadas

por esses policiais.
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Estes casos sdo justificados por eles como a principal maneira de realizar seu
trabalho, para que o bandido seja preso e punido exemplarmente. A policia exercita
funcBes judiciarias para punir aqueles que ela percebe como vagabundos (Paixao, 1987).
Age como se a justica, pela lei, feita através do aparato juridico, fosse falha ou insuficiente
e por isso ndo confiavel, justificando uma justica fundada na moral pessoal. Neste
contexto, a punigdo exercida pelos policiais seria interpretada por eles como um recurso a
essa justica que se faz com as préprias médos (DaMatta,1983). Apesar da legislacdo impor
uma serie de restricdes a acdo policial, por outro confere a esta um alto grau de
discricionariedade, justificada pela imprevisibilidade das ocorréncias (Costa, 2004).

Como os trabalhadores de baixa renda, ndo qualificados, muitos deles moradores
de favelas sdo os que ndo gozam de “imunidades institucionais” (Adorno, 1989) as quais
cidaddos precedentes de grupos privilegiados tém direito, como a prisdo especial, por
exemplo, sdo mais vulnerdveis aos efeitos intimidativos da atividade policial (Adorno,
1989; Coelho 1988; Paixao, 1982).

A lei, que deveria trazer a igualdade a todos, torna-se apenas instrumento de
castigo, a ser utilizado por aqueles que tém autoridade, clamada apenas no discurso para
legitimar a atuacgéo policial.

Porém, os policiais também esbarram na dificuldade de se obter flagrantes21 e de
punir os vagabundos sem transgredir os limites legais da atuacdo da Policia Militar.

Segundo os policiais:

A regra é muito exigente e por isso nenhum
policial consegue se enquadrar nela e para
realizar seu trabalho ele as vezes deve

transgredir a norma.

Para este tipo de atuacdo o olho clinico dos policiais, o faro policial, que enxerga o
vagabundo de longe, € essencial pois, para ele, ndo ha como exercer sua funcdo se nao
conseguir identificar os suspeitos, experiéncia que sé pode ser conseguida com a pratica,

sempre realizada com um policial que tenha mais tempo de atuagéo.

2! Quando a policia presencia um crime e prende o acusado nas 24 horas subseqiiente ao fato (Kant de Lima,
1995:33).
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Esta pratica € exemplificada em um caso em que os policiais encaminharam um
homem para a delegacia por atentado ao pudor. Os policiais 0 abordaram, pois ele havia
olhado de forma estranha para eles. O suspeito, ao perceber a aproximacao destes, tirou a
roupa, ficando nu, no meio da praca, o que enfureceu ainda mais os policiais que o jogaram
no chdo e comecaram a lhe dar tapas e s6 depois 0 encaminharam para a delegacia.

Chegando a delegacia, o acusado alegou ter feito isto em legitima defesa por achar
que os policias o iriam embuchar, isto €, iriam colocar drogas em seu bolso para forjar um
flagrante.

O termo embuchar, que significa transformar as pessoas, que os policiais desejam
acusar, em buchas, isto é, em alguém que pode ser incriminado (Misse, 1999), mesmo
sendo inocente, também significa, na lingua popular, engravidar, ter uma outra coisa
colocada dentro do seu corpo, como o sémen colocado pelo homem dentro da mulher, para
que ela engravide. Nestes casos, a policia planta um flagrante colocando drogas no corpo
de quem ele deseja acusar, para que o0 processo de “incriminacao” seja realizado com um
flagrante e ndo somente através de uma acusacdo vazia, sem nenhuma prova, ja que no
caso dos Policiais Militares a Gnica prova vélida é o flagrante.

Isso fica claro quando os policiais falam como fazem em depoimentos em juizo
nos casos em que, por exemplo, a prisdo de alguém por porte de arma é efetuada, e eles
tém certeza de que a arma estava na mao do acusado, mas, na hora da prisdo, a arma foi
jogada em algum lugar e ndo estava mais com o incriminado. Nestes casos, segundo 0s
policiais, 0 juiz costuma inocentar o acusado, pois, quando pergunta ao policial se a arma
estava com o acusado, no momento da priséo, e o policial fala que ndo, o juiz alega néo ter
havido flagrante e por isso ndo ha motivo para condenar a pessoa incriminada.

Por isso, o Policial Militar, muitas vezes, conta uma versdo que ndo é exatamente
0 que aconteceu, no momento da prisdo, quando vai realizar o registro da ocorréncia na
delegacia para que sempre haja um flagrante. E, assim, 0 juiz ndo tenha duvida de que o
acusado seja culpado e possa ser punido como os policiais acreditam que eles merecem.

Quando chega na delegacia o Policial Militar perde o controle do restante do
processo, ja na delegacia ele fala o que aconteceu no momento da prisao e o policial civil
interpreta 0 que ele esta dizendo e, escreve esta interpretacdo, € esta interpretacdo que ira
entrar nos autos, e na hora da audiéncia judicial, o juiz 1€ aquilo que os Policiais Militares
disseram na delegacia e Policial Civil interpretou e escreveu e o0 PM diz se concorda ou

ndo com o que esta escrito.
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A Policia Militar cabe dizer se concorda ou ndo com o que foi escrito pelo

escrivéo e lido na audiéncia judiciéria.
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4.3. Dificil Relacao

Numa sexta-feira, durante a tarde em que estava fazendo trabalho de campo,
chegaram duas criangas chamando os policiais do GPAE dizendo que havia um bebezinho
abortado na vala. Como s6 havia um policial e eu no DPO, os outros haviam ido fazer
uma ronda nas favelas vizinhas, o policial que ficou ndo foi imediatamente ver do que se
tratava, para ndo deixar o lugar sem vigilancia. Mas eu desci para ver o que estava
acontecendo. Aproximei-me do tumulto, curiosa, para saber o que estava chamando a
atencdo de tanta gente. Olhei e percebi o que parecia mesmo um feto, ja com o formato
humano, com mais ou menos 10cm.

Voltei logo em seguida para o DPO e contei 0 que tinha visto ao policial que ficou
confuso, ndo sabia o que fazer e em que categoria enquadrar este tipo de ocorréncia. Por
isso, ele resolveu esperar até que os outros policiais que tinham saido voltassem para que o
sargento responsavel resolvesse o que iria fazer.

Com a chegada dos outros, ele relatou o acontecido, e nenhum deles sabia em que
categoria enquadrar a ocorréncia, se colocavam em encontro de cadaver, ou resolvido no
local. Ignoréncia que todos compartilharam, afirmando que nunca haviam visto uma
ocorréncia com estas caracteristicas. Mas, como tinha um tumulto em torno do caso, eles
ndo podiam ficar sem agir, ou somente sumir com o feto sem que todos que estavam em
volta percebessem.

Depois de discutir entre eles, os policiais decidiram descer, para ver de perto de que
se tratava. Foram cinco policiais que ao chegarem pediram que todos se afastassem do
local, ficando somente eles em volta. Quando viram o tamanho do feto, resolveram que
iriam jogé-lo fora, pois chamar o Rabec&0? daria muito trabalho. Eles teriam que esperar a
pericia vigiando o local em que ocorreu o fato e, até que chegasse e recolhessem o feto, o
que aconteceria apenas depois do trabalho da pericia, todo este ritual poderia tomar todo o
dia de trabalho deles, podendo se estender até o dia seguinte.

Além da demora, 0 medo de serem ridicularizados pelo fato de terem mobilizado

tantos recursos apenas por causa de um feto também deixava os policiais apavorados. Por

22 Carro dos bombeiros utilizado para o recolhimento dos cadéveres, seu nome oficial é Auto de Remocéo
de Cadéaver. O procedimento para se remover cadaver deve ser primeiro o encaminhamento do pedido para a
delegacia, que envia a pericia e chama o Auto de Remocédo de Cadaver que ird remover o corpo. Durante
todo o tempo de pericia e remocédo os policiais militares que encontraram o corpo devem ficar vigiando o
local.
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isso, eles decidiram apenas sumir com o feto, como ja haviam tirado todos os curiosos do
local isto néo seria tao dificil como eles imaginaram no primeiro momento.

Assim, um dos policiais ficou para jogar o feto fora, eu subi na frente com dois
deles e depois outros dois chegaram. Apds um tempo, chegou o ultimo policial falando que
deixou que a agua da vala levasse o feto, sé 0 empurrando um pouquinho.

Este caso suscitou a discussdo de muitos outros, para mostrar as dificuldades de se
chamar o rabecéo, pois para os policiais, ficar vigiando o local de um crime, esperando
que a pericia aja, até a retirada do corpo ndo é um trabalho agradavel. Segundo eles, assim
deixariam de trabalhar, isto é, de prender bandidos, perdendo todo o seu tempo na
vigilancia do local do crime.

Os casos contados eram para exemplificar quanto tempo eles ficavam neste
trabalho sem poder sair. Um dos policiais contou que uma vez ficou mais de 28 horas
vigiando o local em que um corpo foi encontrado. Segundo eles, 0 Auto de Remocéo de
Cadaver, normalmente sai uma vez ao dia recolhendo todos os cadaveres para o qual foi
chamado a remover, economizando assim tempo.

Por isso, eles procuram burlar o encontro de cadaver, tentando escondé-los. Em
um dos casos relatados o policial disse ter jogado uns sacos por cima do corpo para que
ninguém o visse durante seu plantdo. Outro policial falou que jogou um corpo em um
buraco que havia proximo e colocou umas plantas em cima para escondé-lo, ainda brincou
dizendo que o corpo foi enterrado melhor do que se tivesse realizado o procedimento
corretamente.

Ha um total descaso com a vida, o0 corpo ndo significa nada para os policiais, pois
j& estd morto mesmo. Nem se dao conta que agindo desta maneira cometem um crime

previsto no Cédigo Penal:

Titulo 111

Crimes contra o sentimento religioso e contra o
respeito aos mortos

Capitulo 11

Dos crimes contra o respeito aos mortos

Artigo 211

Destruicdo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver ou

parte dele. Pena de 1 ano a 3 anos de recluséo.
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Esse descaso mostra muito da cultura policial brasileira em que a principal funcéo
da policia é o combate ao crime. Como, neste caso, eles ficardo por muito tempo vigiando
o local do crime, funcdo que eles acham de menor importancia eles preferem procurar
maneiras de ndo realizar este trabalho. Os policiais justificam esta atuacdo falando da
lentiddo tanto da pericia, quando dos bombeiros, o que atrapalharia seu trabalho.

Esta lentiddo é caracteristica em todo o Sistema de Justica Criminal, e coopera
para a impunidade. Para Coelho (1988) isto € um dos grandes componentes que tornam o
crime atrativo, pois a violéncia criminal ndo seria um problema de politicas sociais, ou de
justica social e sim de justi¢a criminal.

A Policia Militar cabe, muitas vezes, o primeiro contato com uma ocorréncia
criminal e, nestes casos, compete a ela a funcdo de comunicar ou ndo as ocorréncias
decorrentes de sua atuacdo de policia ostensiva a Policia Civil. Em pesquisa realizada por
Ramos & Musumeci (2005) na cidade do Rio de Janeiro em junho-julho de 2003,
objetivando conhecer experiéncias da populagédo carioca com a policia, especialmente em
situacdo de abordagem, constatou-se que apenas 1,9% das abordagens realizadas sdo
encaminhadas para a delegacia.

Quando as ocorréncias sao encaminhadas a Policia Militar que faz o relato da
ocorréncia na delegacia e, nestes casos, se submete a Policia Civil, pois a versdo do
ocorrido apresentado pelo Policial Militar na delegacia é provisoria. A versao definitiva do
caso relatado no Registro de Ocorréncia da PM é a da Policia Civil. Nao existe cooperagdo
entre estes dois atores sociais, a producao da verdade na delegacia ndo é negociada, depois
de relatada pelo policial militar ¢ monopolizada pela policia civil.

Na delegacia é dado prosseguimento a investigacdo e preparado o inquérito
policial cujos os autos sdo encaminhados para o juiz, que toma conhecimento e envia para
apreciacao no Ministério Publico. O inquérito policial consiste numa instrugdo provisoria
sob a qual o promotor decidira se vai efetuar ou ndo a denuncia

Ao promotor é atribuida a funcdo de examinar o inquérito policial, podendo
requisitar mais informacOes, caso julgue que as investigacGes sdo insuficientes, para
esclarecer o fato, isto ocorrendo o promotor devolve o inquérito ao juiz, que marca um
prazo para execucao de novas diligéncias policiais e, apds a realizacdo destas encaminha
um relatério para o juiz. Com base neste relatério o promotor instaura ou arquiva o

inquérito policial. Incumbe-se também do controle externo das atividades policial.
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Ao juiz cabe dirigir todo o processo. Caso seja instaurada a acdo penal pelo
ministério publico cabe a ele também proferir a sentenca do acusado (Kant de Lima,
1995:32; Paes, 2004:14).

O sistema judicial restringe muito a atividade judiciaria da policia, principalmente
da Policia Militar, pois a situa num plano inferior na hierarquia judicial. Como a fungéo
dessa policia é prevenir o crime e reprimi-lo durante sua consumacdo (Garotinho, el al,
2002:86) ela participa na construcdo da verdade judiciaria apenas como coadjuvante.
Apesar das atividades de investigacéo e de policiamento ostensivo serem complementares,
no caso brasileiro, sio percebidas como excludentes. A Policia Civil cabe resolver como
vai interpretar a versao do ocorrido que o Policial Militar relatou. Depois de registrada esta
versdo nos autos, a PM ainda participara do processo judicial, porém, apenas como uma
testemunha do fato.

Os Policiais Militares s6 encaminham para delegacia ocorréncias quando o caso for
dar algum tipo de retorno para eles, como o reconhecimento, o elogio do comandante, uma
visibilidade na midia. Se ndo for assim, eles preferem ndo levar o caso a delegacia,
procurando formas alternativas de resolver o problema.

Estes crimes também séo filtrados na policia civil, segundo Kant de Lima
(1995:48), os inquéritos so sdo instaurados quando as autoridades policiais se “convencem
de que o fato constitui realmente um crime”. A vitima é desencorajada a registrar a
ocorréncia, isto desde que ndo haja flagrante.

Como no trabalho policial a imprevisibilidade das ocorréncias ou das demandas que
norteiam sua acao, Ihes da uma certa autonomia operacional, sdo eles que decidem o que
devera ser encaminhado a delegacia ou ndo, nos casos em que eles estdo atuando, pois sdo
eles as autoridades ali presentes. E quanto mais eles tém autonomia, mais se inclinam a
substituir os fins que lhes sdo prescritos de fora pelos seus proprios, procurando, assim,
formas alternativas para abafar o conflito, negociando com seus atores. O que também
pode ser percebido na manipulacdo dos casos e na utilizacdo da tortura para punir havendo
assim uma deslegitimacéo da lei aos olhos dos policiais (Monjardet, 2001).

O critério ndo é o0 que estd na norma, mas sim um outro negociado para ser
resolvido no local, sem precisar ser encaminhado para delegacia, que levaria muito tempo
e seria desgastante. Assim, a puni¢do para quem cometeu algum crime pode ser perder um
dinheiro, a humilhacdo, a tortura, etc, dependendo das possibilidades que surgem no

momento.
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Isto acontece por que policiais do GPAE acharem que a justica ndo atuard de
maneira satisfatoria para punir aqueles que ela encaminha a delegacia, demonstrada na
expressao se a policia prende a justica solta; por isso, preferem efetuar esta justica com as
préprias maos, negociando a com o infrator como ele sera punido.

Também por esse motivo eles defendam a idéia de que a policia militar tenha um
cartorio, para que fosse possivel ela mesma realizar o inquérito sem precisar recorrer a

Policia Civil.

A policia militar deveria ter todas as

funcdes para nao depender da civil.

Na legislacdo brasileira o livre convencimento do juiz € o que conduz 0 processo
penal. Segundo esta legislacdo ele deve conduzir o processo segundo sua propria
consciéncia, atendo o seu julgamento ao que estd escrito nos autos (Kant de Lima,
1995:24). Os Policiais Militares apenas participam desta construgdo da verdade juridica na
hora do registro da ocorréncia, em que ele da sua interpretacdo do que aconteceu e 0
Policial Civil registra essas declaracfes que, muitas vezes, o Policial Militar s olha de
longe, na tela do computador, nos casos das Delegacias Legais. Quando chega na audiéncia
judicial, ele em muitos casos nem mesmo lembra o que falou na delegacia, somente
confirmando o que esté escrito nos autos, quando lido.

Além de tudo isso, ainda ha, no imaginario dos Policiais Militares, no caso do
GPAE do Morro do Cavaldo uma representagéo de que houve um aumento na demora no
atendimento com instalacdo das Delegacias Legais, que modernizaram os atendimentos.
Segundo eles, havia uma expectativa de que com a modernizacéo, isto €, com a utilizacdo
de computadores para o registro das ocorréncias haveria uma rapidez maior no
atendimento e eles ndo ficariam horas esperando nas delegacias. Porém, segundo eles,
parece que o atendimento ficou mais lento, que eles ficam muito mais tempo esperando e
que o sistema utilizado pelos policiais civis esta sempre falhando.

Representacdo esta confirmada por uma delegada que disse:

Antigamente, com a delegacia tradicional a

demora ou ndo do atendimento estava todo

2% Tantos estes escrivaes , quanto os escrivées judiciais possuem fé puablica (Kant de Lima, 1995:25).
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na mao do policial. Hoje em dia ndo esta
nas maos dele, mas também estd no
programa®, que vive falhando e que

demora.

Esta justificativa de que o problema esta no programa tanto serve para justificar a
demora no atendimento, quanto é um fato veridico. O programa realmente falha em alguns
momentos, porém estas falhas ndo sdo as Unicas coisas que fazem o programa ficar
demorado. Segundo Paes (2004:37) o atendimento seria mais demorado nas Delegacias
Legais porque ha uma maior quantidade de informacéo colhida nos RO?, informacdes que
eles seriam obrigados a registrar devido a rigidez imposta pelo software do Programa
Delegacia Legal, que pauta tanto o ritmo de trabalho dos policiais quanto o seu conteudo.

Podemos perceber que esta idéia de que a Delegacia Legal demora mais no
atendimento do que as tradicionais ndo esta somente no imaginario dos Policiais Militares,
também estd no imaginario dos policiais civis.

Ha diversos atores que estdo em concorréncia pelo “monopélio de dizer o direito”
(Boudieu, 1998), devido a divisdo do trabalho nas distintas funcBes, que s&o
complementares e hierarquizadas. Além disso, elas se desqualificam mutuamente (Kant de

Lima,1995).

24 0 software de computador utilizado pelo Sistema Delegacia Legal.
% Registro de Ocorréncia.
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4.4.Formas de Participacdo Comunitaria

Uma das propostas na reestruturacdo do GPAE, ocorrida em 2004, foi a criacdo de
um Conselho de Entidades e Liderancas Comunitérias, proposta que nunca foi
implementada de fato no Morro do Cavaldo. Houve apenas trés tentativas de realizar
reunides dos policiais em conjunto com os moradores do Morro do Cavaldo e de seu
entorno, para que eles participassem no planejamento da Seguranc¢a Publica no local.

Uma delas foi realizada logo no inicio da experiéncia, em 2003, quando dois deles
participaram da reunido da Associagdo de Moradores no Local, a segunda foi na
implementacdo do CPAE, reunido em que participaram o Comandante Geral da Policia
Militar, o0 Comandante do CPAE e os policiais do GPAE da area. E a ultima foi dentro do
DPO, em que o Comandante do GPAE realizou um café comunitario, mas, desta vez
somente com membros dos bairros do entorno, com politicos de Niterdi e seus assessores.

As trés experiéncias tém algumas coisas em comum, apesar de conter algumas
diferencas. Nas trés, sdo pessoas membros do Estado, representados por policiais, ou por
politicos e seus assessores €, alguns membros da sociedade civil, que ao invés de ouvir o
que os moradores do morro desejam para si mesmas, estdo la para dizer o que e como
implementar melhorias nestes lugares. Este tipo de atuacdo € caracteristica da sociedade
brasileira como diversos cientistas sociais ja vem chamando a atencdo, Wanderley
Guilherme dos Santos (1987) denominou este tipo de atitude de “cidadania regulada” e
José Murilo de Carvalho (2002) chamou de “Estadania”.

A reunido que mais deixou isto claro foi a terceira, em que s0 havia um morador
do Morro do Cavaldo, que era a secretaria da associacdo de moradores 0S outros
participantes da reunido eram: moradores de Icarai e Sdo Francisco, membros de entidades
destes dois bairros, como por exemplo, diretores do Centro Comunitario de Sdo Francisco
e do late Clube. Também participaram do encontro politicos e seus assessores, além de
membros do conselho tutelar e representantes de ONG.

Chamada de Café Comunitério, pelo comandante do GPAE, nome que segundo ele
mesmo, pegou emprestado com o Café Comunitario que ja acontece nos Batalhdes da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, pois como nos batalhdes eles também
serviram um café da manha. E o tema principal do encontro eram 0s projetos sociais que ja

estavam acontecendo no DPO, e possiveis colaboradores para outros.
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Nesta reunido todos os presentes se apresentaram, comecando pelo Tenente que
Comanda o GPAE no Morro do Cavaldo, que foi seguido por um dos Sargentos do
grupamento, depois se apresentou o chefe de gabinete do um deputado estadual, que
também estava presente, a representante da ONG Gente Brasil, que atua no morro, a
secretaria da Associagdo de Moradores do Morro do Cavaldo, o Deputado Estadual, o
Representante do Centro Comunitario de Sao Francisco, o Coordenador dos Telecentros do
Estado, um membro da diretoria do late Clube, dois representantes do Conselho Tutelar, eu

e um professor Universitario.

Em seus discursos, todos, sem excec¢do, chamaram a atencdo para a importancia
dos projetos implementados no morro e no seu papel central na diminuicdo dos crimes.
Além disso, eles também aproveitaram a oportunidade para elogiar o trabalho do
grupamento, chamando a atencdo para a violéncia que existia antes da implementacdo do
GPAE no morro, como deixa claro a fala do representante do Centro Comunitério de Séo

Francisco:

Antes este era um local muito violento, era
terrivel, a criminalidade era muito forte, o
que mudou com a presenca do GPAE, hoje
se pode subir o morro a pé. Esse sucesso
ndo é so no trabalho a policia, é também
resultado dos trabalhos sociais que eles
desenvolvem. Tem o espaco de informatica,
além disso, tém o trabalho da Gab®®i com
sua ONG, com canto, balé.

Muito mais do que a participacdo da comunidade na construcdo da seguranca
publica estas reunides sdo apenas para aqueles que possuem um status superior na
hierarquia social. Status estes que os policiais do GPAE acham que os moradores do morro

ndo possuem.

?® Representante da ONG Gente Brasil que atua no local.
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Aqueles que estdo qualificados a participar destas reunifes estdo la pensando em
alternativas para a concessdo de cidadania para os carentes moradores destes locais . O

que fica claro no discurso do Deputado Estadual no Café:

Vamos trabalhar na promogcdo da
cidadania, na tentativa de proporcionar
para criancas daqui novas perspectivas.
Para que assim haja uma integracdo da
comunidade menos favorecida com toda a

comunidade.

H& uma imagem de separacdo da favela do restante da cidade que ja existe desde o
inicio do século, este imagem apdia o argumento da dualidade e da polarizagdo entre
favela/asfalto (Valladares, 2005:143). Esta dualidade € um dos motivos que levam o0s
policiais a desqualificarem a participacdo dos moradores do morro nestas reunides. Um
exemplo disso foi quando cheguei no Café Comunitario e percebi que ndo tinha nenhum
morador do morro presente, perguntei se eles ndo haviam convidado e um dos Sargentos

me respondeu que:

Os moradores daqui s6 vém nestas reunifes
se tiver um churrasco, como nao tém eles

nao apareceram.

Esta justificativa foi repetida depois na reunido do Café, pelo mesmo sargento,
para todos os presentes, porém depois o Tenente me falou que apenas convidou o
presidente da associacdo de moradores, que mandou um representante.

Os Conselhos Comunitarios sdo espacos legitimos para a reivindicacdo por
seguranca publica, mas quem participa destes conselhos tém um lugar social especifico e
privilegiado. Os moradores do Morro do Cavaldo sentem-se pouco & vontade para
participar e, quando participam, se sentem constrangidos a reivindicarem suas demandas
por acharem que sempre sdo olhados com desconfianca e desprezo. Percepc¢do que nédo esta

errada, pois os policiais 0s olham mesmo desta maneira.Varias vezes, os Policiais Militares
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que atuam no GPAE me disseram que o presidente da Associacdo de Moradores do Morro

do Cavaldo era conivente com o trafico. Como na fala abaixo:

N&o gostamos muito de nos misturar com o
Presidente da Associacdo de Moradores
ndo, ele esta sempre misturado com
vagabundo, vé o caso do Maraja, ao invés
de nos ajudar na prisdo ele ficou

defendendo o vagabundo.

Tal afirmacdo € feita, muitas vezes sem fundamento, pois todos aqueles que nao
guerem cooperar com a policia, delatando criminosos sdo percebidos pelos policiais como
vagabundos ou amigo deles. Este tipo de atuagdo inibe ainda mais a interagdo dos
moradores do morro com a policia, que 0s V& sempre cOmo suspeitos.

Tal atitude corrobora a idéia que os policiais do GPAE tém dos moradores do
morro de que eles seriam despreparados para decidir 0 que querem para Si mesmos,
delegando a outros atores mais preparados as decisdes do que seja melhor para eles. Os
mais preparados estariam no topo da piramide social e, por isso, conseguiriam enxergar
abaixo, aqueles que estdo na base da piramide. Porém, neste topo ndo ha lugar para todos
gue estdo na base, assim, aqueles tutelados, tanto pelo Estado, quanto pela sociedade civil
mais qualificada para tomar decisbes, ndo estdo preocupados em dar autonomia para

moradores destes lugares, para que possam assim continuar tutelando.
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4.5. As festas como forma de aproximacgao

Como eu ja havia falado anteriormente uma das estratégias utilizadas pelos
policiais para se aproximarem da comunidade sdo as festas realizadas por eles,
principalmente para as criangas, em datas como: Natal, Dia das Criangas, Festas Juninas,
Pascoa, etc. Festas estas pensadas e realizadas com todo o cuidado para passar uma boa
imagem dos Policiais do GPAE.

A decoragdo ¢ feita de forma a agradar as criangas, e é realizado também, ao
mesmo tempo, um churrasco para que os adultos e os policiais que estdo de folga
comparecam as festas e levem sua familia. Além disso, autoridades e imprensa séo
avisadas para que estas festas tenham uma imagem positiva também para fora do morro.

Nestas ocasides 0s policiais e a ONG que atua no Morro distribuem presentes para
as criancas, balas, doces, pipoca, cachorro quente, além disso, contratam som, animador,
brinquedos, tudo conseguido através de doagdes.

Eles também aproveitam a oportunidade para fazer uma apresentacéo publica dos
projetos que vém sendo implementados no Morro, como o coral e 0 grupo de danca que
elas formaram a partir das aulas de canto e danca dadas para as crian¢as do Morro.

Os presentes sdo distribuidos principalmente pelos policiais, normalmente
policiais que trabalham na parte administrativa do DPO, e tém uma afinidade com
criancas. Na hora da distribuicdo as criancas sdo colocadas em fila e os presentes
distribuidos aos poucos. Nesta hora, ha uma grande confusdo na festa, em uma delas as
criangas derrubaram o policial que estava distribuindo o presente, ele ficou furioso e
mandou um outro convidado, que ndo era policial, distribuir os brinquedos. Este tipo de
atitude das criancas quando estdo recebendo os presentes é suficiente para que os policiais
as chamem de indisciplinadas, como a afirmagdo de um dos sargentos que reproduzo

abaixo:

Estas criangas sdo muito indisciplinadas,
ndo conseguem nem receber os brinquedos
com educacao, com elas ndo tém mais jeito

nao.
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Além da distribuicdo de brinquedos alguns policiais costumam cantar e dancar
com as criancgas, fazendo brincadeiras, realizando assim o papel de animadores da festa.

Porém, quando estas festas acontecem eles também costumam realizar, a0 mesmo
tempo, um churrasco, como falei anteriormente. Estes churrascos séo realizados para que
os policiais que ndo estdo de servigo e os adultos do morro venham a festa. Eles séo
realizados na parte de baixo do DPO, em uma varanda, separado da festa das criancas, que
é feita na parte de cima, em uma outra varanda e por todo o patio do DPO.

As pessoas que participam do churrasco costumam se dividir em grupos, que
normalmente séo trés, os policiais, principalmente os pracas, que preparam a carne e ficam
mais perto da churrasqueira tomando cerveja e conversando, um pouco afastado deles, no
meio da varanda, ficam as autoridades, os familiares dos policiais, que eles sempre
costumavam levar nestas festas e, as vezes, alguns membros da comunidade. No lado
oposto ao dos policiais, fica a maior parte dos membros da comunidade, estes sempre
inibidos, inibicdo essa causada em parte pelos policiais que acham que eles sO se

aproximam deles neste tipo de ocasido, como afirma um dos pragcas:

A maioria deles (se referindo aos moradores
do morro que estavam presentes) s6 vem
aqui em dias de festa, s6 para comer,
normalmente eles ndo querem papo com o

policia para nada, sé tratam o policia mal...

Afirmacdo também feita em relacdo ao café comunitario como falei
anteriormente. Esta imagem contribui para que os moradores do morro ndo participem nas
decisdes sobre seguranca publica tomadas por policiais, politicos ou pela “sociedade civil”.
E os moradores do morro sdo percebidos apenas como clientes dos servigos oferecidos por
eles, sem nenhuma participacdo efetiva a ndo ser “usar” as regalias oferecidas por eles.
Estes beneficios sdo percebidos pelos policiais como favores, favores estes que a
populacdo local deve retribuir principalmente denunciando os vagabundos e ndo se
tornando mais um vagabundo.

Diferentemente do que aconteceu nos Cafés Comunitarios , estas festas realizadas

dentro do DPO, séo bem divulgadas, sdo colocadas faixas em frente ao DPO e as criancgas
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que participam dos projetos sociais realizados pelos policiais e pela ONG que atua no local
também sdo avisadas para irem chamarem seus amigos e familiares.

As formas de participacdo e de interlocucdo dos moradores do morro com 0s
policiais sdo sempre realizadas de forma desigual, como beneficios concedidos pelos
policiais para eles, e ndo de forma simétrica para que haja uma real participacdo dos
moradores destes lugares na construcdo da Seguranca Publica. As festas realizadas por
estes Policiais sdo um exemplo disto, pois tem uma conotacdo clientelistica em que 0s
moradores do morro s&o meros usuarios dos beneficios concedidos. Por isso sua
participagdo pode ser ampla, podendo usufruir de todos os favores concedidos pelos
policiais, 0 que ndo acontece nos casos dos Conselhos Comunitarios onde a participacdo é

restrita somente aqueles que podem oferecer estes beneficios.

Festa Junina de 2005
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Os Policiais distribuindo presentes para as criangas

-
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4.6. Disciplinamento, Represséo e Controle

O GPAE, em todo o Estado, foi criado para atuar em conjunto com politicas
sociais. No caso do Morro do Cavaldo, foi instalado em um terreno cedido pela Varig,

através de um comodato que, ja em sua clausula 52, diz que:

0 objeto deste comodato serd utilizado para
trabalhos sociais, para a comunidade local, pelo
instituto Canhotinha de Ouro, administrado pelo ex-
jogador de futebol Gerson, sendo certo que a
comodatéria, que neste caso é a policia, podera
permitir que outras entidades também utilizem o

local .

Na realidade o projeto Canhotinha de Ouro nunca foi instalado no local. O que se
instalou foi a ONG Gente Brasil, formada por voluntarias do Colégio Miraflores, com o
apoio de empresarios. Coordenada por Gabriella Almeida, a ONG déa aulas de Balé, canto,
hip-hop, flauta doce, yoga, ginastica ritmica, reforco escolar, além de realizar eventos em
datas comemorativas em conjunto com os policiais, quando sdo distribuidos presentes para
as criangas, como relatei anteriormente. Além da atuacdo da ONG, os policiais também
trabalham nos projetos sociais implementados no DPO, como no curso de informatica.
Porém, nenhuma de suas atividades traz na pratica autonomia para seus tutelados. Elas sao
apenas compensadores da desigualdade, mantendo a dependéncia dos moradores do morro
a acOes clientelisticas, acdes estas que mantém seus tutelados como inferiores frente
aqueles que estdo doando algumas vantagens.

Estes projetos foram todos conseguidos pelos policiais, que procuram instituicoes
em bairros proximos e pedem sua ajuda, pois estavam ha mais de um ano instalados no
local e nenhuma das parcerias prometidas, na época da inauguragdo, foram cumpridas. Ha
uma falta de compromisso com as promessas realizadas pelos poderes publicos.

Os moradores do morro ndo puderam escolher que tipos de beneficios poderiam ter,
sendo meros espectadores da vontade daqueles que se acham no direito de escolher o que €
ou ndo melhor para eles. Pois o Estado, que tem como funcao intervir, é que escolhe como
capacitar criancas e jovem para que eles se livrem de seu jugo, porém, esta capacitagdo ndo

0s torna autbnomos.
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A situacdo econdmica e sociocultoral de muitos moradores do Morro do Cavaléo
justifica a tutela do Estado, pois sd@o concebidos e tratados como incapazes de fazer valer
seus interesses, 0 que corrobora uma intervencdo ainda maior nos direitos a cidadania dos
moradores do Morro. Isto acaba resultando numa grave restricdo de seus direitos, pois
desiguala o acesso a direitos civis essenciais, em nome da igualdade e da justica social,
sem fortalecer os direitos sociais, que sdo sempre frageis e “programaticos”, entendidos
como regras menores, que o estado ndo se obriga a cumprir, embora asseguradas na
Constituicdo da Republica de 1988 (art 6°). Esta debilidade, além de ndo assegurar a
diminuicdo da crescente desigualdade existente entre nds, contribui para que o conjunto de
direitos a cidadania tenha a pouca efetividade por aqui, sobretudo para segmentos menos
favorecidos (Kant de Lima, 2005:XXVII).

Além da tutela, para os policiais, a instalagcdo de projetos sociais no lugar onde o
GPAE se localiza seria importante para uma integracdo entre a policia e a comunidade,

como explicou um policial:

Através destes projetos nos deixariamos de ser
vistos de forma negativa pela populagdo como
aqueles que s6 sobem o0 morro para

esculachar.

Utilizados como instrumento para que a populacdo local tenha uma melhor
percepcdo sobre os policiais do GPAE, estes projetos seriam a garantia de uma
aproximagéo deles com os membros da comunidade, que se interessassem em usufruir dos
servigos oferecidos dentro do DPO. Conseguindo, assim, uma alternativa para ganhar
autoridade que va além do recurso ao poder repressivo, unico utilizado até agora pela
policia.

Assim eles deixariam de ser vistos apenas de forma negativa e passariam a ser
percebidos como interventores em uma realidade carente e excluida, agentes de uma
mudanca social trazida pelo Estado, que agora estaria ocupando o Morro. Incluséo trazida
por aqueles que estdo acima da pirdmide, que pode ser o Estado ou alguns membros da
sociedade civil que se julgam privilegiados e por isso sentem-se no dever de ajudar aqueles

mais necessitados. Como estdo acima eles enxergam tudo o que estd abaixo, por isso,
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sabem o que é melhor e pior para aqueles que ndo tiveram oportunidades (Kant de
Lima,1999; Sennett, 2004).
Como fala o Comandante do 12° Batalhdo de Policia Militar , na época da

implementacdo do GPAE, localizado em Niteroi :

Este trabalho ndo pode ser apenas da
policia, pois estes projetos sociais sao
importantes para que haja uma interacéo

entre os policiais e a comunidade.

Esses projetos, seriam a principal forma de aproximacao dos policiais com a
comunidade que se mostra hostil, pois ndo gosta e tém medo da policia. Tive um exemplo
deste medo quando estava com um policial, em frente ao DPO, enquanto passava uma
moca com sua filhinha, vinda da creche, e a menininha queria passar do outro lado da rua,
chorando. Sua mée a puxando e dizendo que ela ndo precisava ter medo da policia, pois
eles ndo pegavam.

Este medo, provocado por agdes concretas da policia e por representacdes sociais
de que ela atua arbitrariamente para conseguir uma eficacia, prendendo e punido
indiscriminadamente muitas vezes inocentes, leva a populagdo a ndo querer se aproximar
dos policiais. Além disso, as atuacOes arbitrarias, como o pé na porta, realizadas por
policiais nas favelas do Rio de Janeiro, que sempre nortearam a acdo policial, ndo sdo
estranhas para os moradores destes locais. Por esse motivo, no Morro do Cavaléo, como
em muitas outras favelas do Estado, ter medo dos policiais € comum. Ouvimos o tempo

todo a populacdo do morro usando frases como:

Os policiais séo todos bandidos.

Assim, 0 medo da policia é uma das dificuldades de se implementar o Policiamento
Comunitario, pois 0os moradores destes lugares ndo querem se aproximar dos policiais por
sempre desconfiarem de sua atuacdo. Além disso, as politicas de seguranca publica séo
sempre respostas a crises, e, no caso do GPAE, a crises provocadas principalmente por

arbitrariedade de policiais praticadas nas favelas em que foram instalados.
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Em vista de todo esse contexto, 0s projetos sociais sdo percebidos como uma
solucéo para a aproximacao dos policiais com a comunidade local, aproximacao esta dificil
por conta do medo e da desconfianca dos moradores de favelas em relacdo aos policiais.

Um folheto distribuido pelos policiais do GPAE no morro diz:

“O GPAE tem como razdo de existéncia e prioridade
fundamental regatar o respeito institucional da
Corporacdo junto aos moradores das comunidades
populares e favelas e da sociedade civil organizada.”

(Ver anexo)

Além da aproximacdo com os moradores, esses projetos, principalmente na area
de cultura, seriam necessarios para que os moradores tenham acesso a um certo tipo de
educacdo que normalmente Ihes é privada. Esta instru¢cdo ndo seria necessaria somente
para que as criangas, principais beneficiarias destes projetos, sejam educadas de acordo
com as normas sociais vigentes. Mas, principalmente para que elas tenham o seu tempo
ocupado para que ndo entrem no mundo do crime, ou ndo se tornem vagabundos. O crime
é percebido principalmente como resultado da falta de oportunidade dos moradores de
favelas, portanto dar oportunidades seria a principal forma de prevencao. A educacdo aqui
aparece como protecdo contra a marginalidade (Alvim, 1994).

Realizados dentro do DPO, onde as criangas e jovens do Morro do Cavaléo,
podem ser disciplinadas, tomando como exemplo os policiais que estdo ali o tempo todo
Ihes mostrando como agir.

Além do espaco fisico, outro fator fundamental para o disciplinamento destas
criangas e jovens sdo os horarios, que devem ser rigidos. Por exemplo, as aulas de
informatica estavam acontecendo trés vezes por semana, segunda, quarta e sexta-feira, de
manha e a tarde. Nas horas que ndo haviam aulas, o professor, que era um policial, deixava
que os alunos que quisessem ficassem usando 0s computadores.

Os outros policiais preferiram tirar o professor, pois os alunos ndo tinham horarios
fixos para as aulas, podendo assisti-las tanto de manhad quanto a tarde, quando tivessem
tempo. Porém, para os outros policiais, faltava disciplina e, por isso, 0 método teria que ser
mudado, tendo horarios e classes fixas para todos os alunos. Segundo um Sargento do
GPAE do Morro do Cavaléo:
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Os alunos precisam ter disciplina, e para
isso devem aprender desde cedo e uma das
nossas obrigacdes é ensinar as criangas e
jovens que vém aqui a ter disciplina. Se

ndo aprenderem aqui, onde aprenderdo?

Controlando tanto os horarios quanto as classes dos alunos, os policiais pensam
conseguir disciplind-los, ensinando-lhes regras a que, para eles, essas criangas e jovens,
ndo tiveram acesso. Por isso, € obrigacdo deles disponibilizar estes conhecimentos.
Controlando os horarios, os policiais podem, também, “garantir a qualidade do tempo
empregado”, (Foucault, 2000:128), neste controle do tempo nada deve ficar ocioso, pois a
ociosidade pode levar ao crime. Para eles, ndo importa muito o que estas criangas e jovens
facam , o importante é que elas estejam |4 nos horéarios combinados. Como afirma o

Comandante do CPAE na época de sua implementacao:

Tendo ocioso 0 espago e 0 tempo 0s jovens
comecam a inventar, a fazer o que nao
deveriam. Se a comunidade ocupa seu
tempo com atividades com certeza vocé
tera menos delitos e uma cooperacao maior

entre a policia e a sociedade.

A crianca e jovem ndo devem ficar na rua no seu tempo livre, pois a rua leva a
criminalidade. Por isso, elas devem ocupar seu tempo em outros lugares em que possam
ser socializadas com outras formas de identidades que nédo séo as do crime. O lazer, sem
nenhuma disciplina, é condenado, pois eles ndo saberiam nem mesmo brincar, pois suas
brincadeiras seriam sempre jocosas e levariam ao crime. Como me falou um Soldado do
GPAE uma vez:

Estas criancas s6 sabem brincar de
guerrinha. Ou entdo ficam 0s meninos e
meninas brincando juntos e se esfregando,

eles aprendem sacanagem desde muito
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cedo. Por isso a maioria das meninas aqui

engravidam tdo cedo.

O adulto bem sucedido na vida seria um “exemplo” para o0 jovem, servindo como
espelho, favorecendo uma melhor defini¢cdo do que eles querem na vida e de como fazé-lo
para conseguir (Peralva,2000). Os policiais do GPAE querem ser este “exemplo”, passando
para os jovens a imagem do que eles devem ser, e em que eles devem acreditar, pois 0s
valores destes policiais seriam melhores que o do vagabundo, que é o extremo oposto do
que eles devem se tornar.

Se as criancas daqui passam o dia inteiro
na rua apreendem tudo com os vagabundos
que andam por ai, que ficam o dia inteiro
sem fazer nada, ou entdo fazendo tudo

errado.

Eles se percebem também como educadores, fato que alguns pessoas de fora de
morro concordam, como falou um membro da diretoria do Centro Comunitario de Séo

Francisco na reunido do café comunitario:

Estes homens que trabalham aqui s&o
policiais, mas, também s&o educadores, que

trabalham na prevencéo.

Estes policiais militares ensinam principalmente valores para estas criancas e
jovens, por esse motivo, os métodos de educar sdo tdo importantes quanto o que lhes é
ensinado. Assim, disciplina e o respeito a autoridade é parte central na educacdo que 0s
moradores dos morros devem receber. E a interpretacdo dos valores ensinados se faz em
permanente confrontagcdo com outros valores.

Sendo assim estes policiais ndo conseguem aceitar o erro na conduta das criangas
que estdo tutelando. Em uma ocasido, eu estava fazendo trabalho de campo no DPO, e eles
foram me mostrar as fotos tiradas na festa de natal realizada dentro do DPO. Em algumas
destas fotos, criancas que brincavam constantemente |4 dentro e utilizavam os servicos

oferecidos por eles, apareceram nas fotos fazendo CV com a méo, sinal este que
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simbolizava o Comando Vermelho?’. Tanto o tenente quanto os outros policiais ali
presentes ficaram ofendidos com as criancas, sentindo-se afrontados. N&o se cogitando
que isto poderia ser mera brincadeira das criancas, ou uma atitude para chocar, sem
nenhum outro proposito por tras.

Eles achavam que estavam fazendo um favor (Barbosa, 1992) para estas criancas,
favor este que ndo é dado somente de forma desinteressada, mas como um prémio pelo
bom comportamento delas, e queriam em troca fidelidade a eles, isto €, queriam que elas
ndo fossem seduzidas pelo crime. Por essa quebra de confianga, os policiais comegaram a
pensar em maneiras de punir estas criangas. Uma delas foi a de ndo deixa-las mais entrar
no DPO para brincar e utilizar as vantagens que eles dispunham e a outra foi a de falar com
seus pais para que dessem um corretivo a elas, pois as recompensas nao podem ser dadas
sem as devidas punicBes por ndo terem seguido as regras. Das recompensas elas ja
usufruiam, podiam utilizar os espacos e 0s servicos oferecidos dentro do DPO, porém, elas
ndo foram retribuidas com a total fidelidade destas criancas.

Elas eram dependentes destes policiais, por isso, deveriam se comportar como tal.
N&o era um clientelismo para se conseguir votos e sim para uma mudanga de
comportamento, uma adesdo as idéias de moral oferecidas pelos policiais. Elas deveriam

aderir ao comando azul?®

e ndo a nenhum outro, devendo construir o seu carater a partir do
que os policiais acham melhor, ou ndo, para elas (Sennett, 2004). Para isso, ha uma disputa
na criacdo de identidades locais que s6 existiriam em oposicao a outras, que neste caso € a
identidade de vagabundo ou bandido contra a de homens de bem, que ndo se misturam
com qualquer um e que ndo cometem crimes.

As politicas sociais, a0 mesmo tempo que protegem as classes inferiores dos
exageros resultantes das politicas de forca, incorporam-nas no sistema como inferiores,

garantindo, assim, a reproducdo social do conjunto hierarquizado (Machado da Silva,

%" Facgao criminosa atuante no Rio de Janeiro. Assim como a PM as facg@es criminais também s&o
conhecidas por suas siglas TC, Terceiro Comando, CV Comando Vermelho.

%8 Comando Azul é a maneira que a Policia Militar é chamada que a opde a facgdes criminasas chamadas de
Comando Vermelho, Comando Verde (Terceiro Comando). Denominagdo que também foi assimilada pelos
préprios policiais militares, que uma vez cantaram para mim um funk que tinham feito que os chamavam
assim, mas o policial que fez o funk nunca quis repetir a musica para mim. N&o podemos esquecer que

I6gica entre facgdes criminais a Policia é vista como uma terceira forga (Alvito, 2001:76-77).
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2003). Eles querem mostrar para estas criangas e jovens, sem educagéo, no que se tornar. A
fronteira entre cuidar e controlar, neste caso é tao ténue que facilmente se desfaz.

Estas caridades, realizadas tanto pelos policiais quanto por alguns membros da
sociedade civil, ndo sdo desinteressadas. A sociedade civil tém interesse de proteger-se
destas criancas e jovens no futuro, se certificando de que elas ndo se tornem bandidos. Ja
os policiais acreditam que todos os problemas sociais existentes no pais, sdo os causadores
dos problemas criminais, por isso, acham que estdo economizando tempo e trabalho futuro
quando compensam a desigualdade. Percepcdo que pode ser exemplificada por uma frase
muito comum entre os policiais militares, a de que eles estdo enxugando gelo, pois,
enguanto os problemas sociais ndo forem resolvidos os pobres continuardo cometendo
crimes.

A criminalidade se justificaria pela ineficiéncia do estado de garantir uma vida
digna a todos os cidad&os, ineficiéncia esta que os policiais querem suprir. Mas, ndo por
seu desejo e sim por que lhes foi imposto, tanto por seus superiores, quanto pelo senso
comum, este Gltimo colocando a Seguranca Publica sempre como fonte de todos os
problemas existentes.

Além disso, hé& aqueles que fazem este tipo de caridade por se acharem em divida
com a sociedade, divida que tentam suprir doando seu tempo, doando dinheiro, etc, para a
sociedade a qual eles julgam estar devendo.

Toda esta caridade, tanto da sociedade civil, quanto da policia, ndo € realizada de
maneira desinteressada, como ja falei anteriormente, ela pressupde sempre uma troca. Este
retorno pode ser simbdlico ou material, se caracterizando tanto na construcdo do carater
dos moradores destes lugares, até o prestigio, o reconhecimento e a protecdo. Protecdo esta
conseguida através da garantia de que as criangas e jovens de hoje ndo se tornem futuros
bandidos.

Ha sempre um desequilibrio entre aqueles que doam e aqueles que recebem.
Mesmo as trocas nunca sao simétricas. E aqueles que doam em um primeiro momento
sempre se sentirdo superiores perante aqueles que recebem. Desequilibrio que nem sempre
é tdo grande porém, na maioria das vezes, a parte inferior apenas pode oferecer sua
disponibilidade em troca; o que implica normalmente em uma dependéncia moral
(Peristiany, 1965: XXIII). Este tipo de poder € a base do clientelismo, pois aquele que

reconhece sua inferioridade, goza de vantagens e de protecdo, porém isto resulta no
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reconhecimento de ter em uma posicdo inferior frente aquele de quem se recebe a
vantagem (Czechowsky, 1992:24).

Sala de Informética do DPO - utilizada para dar aulas de informatica para criangas de
jovens do Morro.
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Concluséao

O conceito de policia comunitria, no contexto estudado, foi re-significado
ganhando uma outra conotacdo em que o discurso de ser uma policia diferente é utilizado
para que eles possam se aproximar dos moradores, o que Ihes proporcionaria condi¢des de
realizar seu trabalho como policiais, isto é, reprimir o crime.

Por outro lado, os moradores percebem que ndo existe nenhuma diferenca na
atuacdo destes policiais, pois j& conhecem qual é o trabalho da policia, através de suas
experiéncias anteriores do que seja a pratica policial. Por esse motivo, eles sdo chamados
apenas de “A Policia”, mas uma policia que agora permanece presente durante todo o
tempo no Morro. E ndo como uma policia diferente, como estes policiais querem ser
Vistos.

Os Policiais Militares sempre atuaram de forma repressiva, pois a preventiva nao
tém legitimidade, fato que s ocorreria se todos concordassem em ser controlados, 0 que
ndo acontece aqui. Eles trabalham com uma ética que nem sempre é legal, mas que é
legitima (Gongalves, 2005), tratando de forma repressiva aqueles que merecem ser assim
tratados. Porém esta atuacdo contraria a idéia de se realizar um Policiamento Comunitario
nestes lugares, pois estes se caracterizariam principalmente em um trabalho preventivo.
Assim, os policiais tentam se aproximar dos moradores lhes oferecendo alternativas ao
crime, a que supostamente eles nao teriam acesso.

Estas préaticas se orientam por um principio de integracdo de discursos publicos
que visam a adesdo dos moradores de favelas a estes projetos de reordenacédo social, com a
idéia de fazer com que ndo se tornem bandidos, pois estes lugares sdo caracterizados por
inimeras privacdes, desde as mais concretas, como salde e seguranca, as mais simbdlicas
como dignidade e cidadania.

Como as favelas sdo vistas como produtoras de crimes e Criminosos,
representacfes que sdo alimentadas por uma percepcdo concreta, vividas por alguns
moradores destes lugares, de pobreza e violéncia. Imagem publica que determinados atores
destes lugares, como membros de associacdo de moradores, ONG, representantes dos
poderes publicos e a midia, fazem questdo de enfatizar para conseguir algumas vantagens.
Isso faz com que a criacdo de um policiamento especial para elas seja justificavel.
Policiamento este que inclua desde a repressdo a acdes sociais, até, ao mesmo tempo, se

tornando uma maneira de conhecer, controlar, legislar e prover melhorias nestes lugares.
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Mas este projeto é administrado pela policia do Rio de Janeiro que, historicamente
¢ vista como uma policia repressiva que age valorizando a desigualdade da maioria dos
membros da sociedade.

Assim, a aproximagdo destes policiais com a sociedade civil é realizada de forma
repressiva, provendo alguns direitos que, longe de serem universais, sdo concedidos de
forma particularizada. Estes direitos concedidos pelo Estado, através da policia, no caso do
GPAE, sdo principalmente direitos sociais, que sdo dados de forma interessada e
excludente.

Tradicionalmente o paternalismo do governo e dos senhores, desde a época
colonial, sempre foi a melhor forma de se diminuir os sofrimentos, mas ndo tém poder para
construir uma comunidade de cidaddos, pois ndo ha como ter igualdade em um governo
absolutista e escravista. Os individuos menos favorecidos nunca conseguiram uma
autonomia frente aqueles que detém o poder (Carvalho, 2002).

A politica social € sempre concebida como um privilégio, e ndo como um direito.
Se fosse tida como um direito, deveria beneficiar a todos da mesma maneira. Do modo
como os projetos sociais foram introduzidos, apenas foram beneficiados aqueles que
causaram um problema visivel. Dai alguns tedricos chamarem esta cidadania que temos no
Brasil de Cidadania Regulada (Santos, 1987), Estadania (Carvalho, 2002) e Cidadania
Relacional (DaMatta, 1991). Ela concede alguns direitos, dados por atores que sabem o
gue é bom para sociedade, pois a sociedade é desorganizada, ou infantil, e, por isso precisa
ser tutelada.

E a autoridade que decide o que é bom para esta sociedade, sem que esta seja
consultada. Concedendo alguns direitos, mas ndo de forma universal, esta sociedade
privilegiada recebe protecdo social em troca de ndo dar problemas para o restante da
sociedade hierarquicamente superior. Quem resolve quem é, ou ndo, merecedor destas
regalias € o Estado, € este ator que concede cidadania.

Esta justica social, realizada para compensar a desigualdade, seria a Gnica maneira
de se alcancar harmonia social, que ndo é conseguida com uma universalizacdo dos
direitos, mas, sim, com a concessdo de privilégios para alguns grupos considerados menos
favorecidos ou excluidos. Passa-se, assim, a responsabilidade do fracasso da seguranca
publica a outras instancias da administracdo publica, em que a policia coloca a

responsabilidade, como por exemplo, na falta de acesso a educacdo, satde, saneamento.
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Como estes, por serem mais carentes, sdo considerados mais sujeitos a cometerem
crimes, por isso, a presuncao oficiosa é a da culpa e ndo a da inocéncia. Para manter a
harmonia, € utilizada como estratégia uma suspeicdo sistematica, exercida tanto pela
autoridade policial em nome do Estado, quanto pelos serventuarios e agentes judiciais,
constituindo-se em verdadeira estratégia de dominacdo (Kant de Lima, 1999), na qual lhes
sdo concedidos alguns priviléegios ao mesmo tempo em que € realizada uma represséo
sobre estes grupos.

A policia, portando, ndo visa identificar conflitos para sua prevencao e resolucao,
mas para sua supressao. A legitimidade de sua acdo estara associada a sua interpretacdo do
que deseja o Estado para a sociedade, ndo ao que a sociedade deseja para si mesma.

Como a sociedade brasileira arruma os seus diferentes grupos numa relacao
hierdrquica, que poderia ser representada graficamente por uma pirdmide, este modelo
trabalha com a idéia de inclusdo dos iguais, e exclusdo dos desiguais, de tal modo que o
sistema tende a homogeneizar as diferencas para absorvé-las. Esta piramide é composta
por partes desiguais e complementares entre si. O Estado surge como pacificador de
conflitos e fator de compensacdo das desigualdades e tal fato é justificado como um
instrumento de justica social (Teixeira Mendes, 2004).

A funcéo da policia se caracteriza por ser eminentemente interpretativa, partindo
ndo sO dos fatos mas, principalmente, do lugar de cada um na estrutura social, para
conceber a correta aplicacdo das regras de tratamento desigual aos estruturalmente
desiguais.

Entretanto, ser Policial Comunitario, no caso do Morro do Cavaldo ndo
corresponde, portanto, com a idéia de Policia Comunitaria utilizada nos discursos
publicos, a qual tém inspiracdo no modelo norte-americano. Os policiais se identificam,
sim como uma policia preventiva, mas a prevencdo do crime, para estes policiais, esta
ligada com oportunidades, tanto educacionais, quanto culturais, dadas aos jovens que
moram em favelas para que estes ndo entrem no mundo do crime. Esta mudanca de atuacao
obrigou os policiais a procurarem reformulagfes na sua atua¢do que, mesmo néo sendo as
mudancas pregadas pelo discurso publico, sdo significativas, se percebermos os resultados
depois de trés anos de atuacdo no Morro do Cavaléo.

Apesar de todos os problemas apresentados, no que se refere ao sentimento de
seguranca dos moradores do Cavaldo e dos bairros vizinhos, esse aumentou sensivelmente.

Seus moradores ndo reclamam mais de tiroteios, de bailes funk, atrapalhando o sono, de
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pessoas fumando maconha nas ruas e 0 Comandante daquela &rea tem um engajamento
efetivo na tentativa de levar projetos sociais para o lugar.

Assim, a atuacdo dos policiais do GPAE, reproduzindo uma caracteristica da
sociedade brasileira, ao invés de representar um mecanismo de protecdo a todos, acaba
representando um mecanismo de opressao, por ser aplicada de forma desigual (Kant de
Lima, et al, 2005). Sua intervencdo desiguala o tratamento dado pela policia a cada
individuo, ndo garantindo seus direitos civis essenciais; por outro lado, ela também néo
trds os direitos sociais prometidos, esses continuam frageis e insuficientes, percebidos
como uma regra menor dentro da Constituicdo da Republica de 1988: por isso, o Estado
néo se obriga a cumpri-los (Kant de Lima, et al, 2005).

Portanto, ndo é a forma de atuacdo na pratica policial a principal mudanca
realizada por estes policiais, pois essa continua sendo repressiva, e sim, o carater
assistencialista que ganha seu trabalho, garantido através dos projetos sociais
implementados no Morro. Eles continuam discriminando e subjugando a populacdo
favelada que julgam ter um status inferior. Porém, esta pratica agora se divide com uma
outra, que € a de garantir uma compensacgao das desigualdades nesses lugares.

Esta nova forma de atuagdo utilizada pelo GPAE concilia um trabalho de
assisténcia e compensacdo da desigualdade entre aqueles considerados pelos policiais
como carentes e excluidos, ao mesmo tempo os reprime, pelo mesmo motivo, isto é, por 0s

acharem suspeitos por ndo terem opgdes ao crime.
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