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“O céu de repente anuviou

E o vento agitou as ondas do mar
E o que o temporal levou

Foi tudo que deu pra guardar

So Deus sabe o quanto se labutou
Custou, mas depois veio a bonan¢a
E agora é hora de agradecer

Pois quando tudo se perdeu

E a sorte desapareceu

Abaixo de Deus, so ficou vocé

Quando a gira girou, ninguém suportou
So vocé ficou, ndo me abandonou
Quando o vento parou e a agua baixou

Eu tive a certeza do seu amor

Quando tudo parece que estd perdido
E nessa hora que vocé vé

Quem é parceiro, quem é mal amigo
Quem ta contigo, quem é de correr

A sua mdo me tirou do abismo

O seu axé evitou o meu fim

Me ensinou o que é companheirismo

E também a gostar de quem gosta de mim

Quando a gira girou, ninguém suportou
So vocé ficou, ndo me abandonou
Quando o vento parou e a agua baixou

Eu tive a certeza do seu amor”

(“Quando a Gira Girou” - Zeca Pagodinho/Serginho Merti & Claudinho Guimaraes)
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RESUMO

Este estudo antropologico tem como objetivo apresentar e analisar a participagao dos
moradores do bairro Corrego D’ Antas, em Nova Friburgo/RJ, na reconstru¢ao da localidade.
Foram descritos e analisados dramas, representagdes, sociabilidades, estratégias e conflitos
nesse processo de participagdo, interligando-os a “tragédia” das chuvas de 2011. A anélise
etnografica permeia os varios atores envolvidos na reconstru¢do, como os residentes, vitimas,
trabalhadores do bairro, agentes publicos, institui¢cdes, entre outros, com foco nos moradores
que participam ou dialogam com a associagdo de moradores do bairro, além das suas relagdes
com a associacdo e outras instituigdes. A partir das situacdes de campo observadas nesse
processo, esta dissertagdo trabalha também algumas percepgdes e categorias dos moradores
sobre o bairro, o desastre e a politica e ainda inicia uma analise do funcionamento de
associagoes ¢ do Estado. Para tanto, a “tragédia” como evento critico e sua questdo imagética
no bairro foram tomadas como ponto de partida para a participacdo desses atores. Foram
também apresentadas situagdes envolvendo os problemas no bairro que deram o impulso para
a agao desses atores em prol da luta pela reconstru¢ao do bairro, tomada aqui como objeto de

analise.

Palavras-chave: Associacdo de Moradores; Corrego D’ Antas; Desastres; Reconstrucao.



ABSTRACT

This anthropological study aims to present and analyze the participation of residents in the
rebuilding of their neighborhood called Corrego D'Antas, in the city of Nova Friburgo / RJ.
The dramas, representations, sociabilities, strategies and conflicts in the participation process
were described and analyzed, linked to the “tragedy” of the rains of 2011. The ethnographic
analysis permeates the various actors involved in the reconstruction, as residents, victims,
employees, public agents, institutions, among others, focusing on residents participating and
in dialogue with the neighborhood association and other institutions. The observation of field
situations gave the contribution to work with some perceptions and categories according to
the resident's points of view, about the neighborhood, disasters and politics, and also analises
the operation of associations and the state. Thereby, the “tragedy” as a critical event and its
images in the neighborhood were taken as a starting point to the participation of these actors.
Situations were presented also involving neighborhood problems, which gave them the

impulse to participate and fight for the rebuilding, actions taken as objects of analysis.

Keywords: Neighborhood Association; Cérrego D’ Antas; Disasters; Reconstruction.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi realizada entre os anos de 2013 e 2014 no bairro Corrego
D’Antasl, em Nova Friburgo, na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. A comunidade,
seus moradores ¢ trabalhadores foram observados nas suas relagdes entre eles, com o Estado e
na sua condi¢do de vitimas, parentes e conhecidos das vitimas do desastre causado com
grande volume de chuvas, enchentes e deslizamentos ocorridos em janeiro de 2011 na
localidade. A pesquisa privilegiou a observagao e o acompanhamento das agdes € movimentos
voltados a reconstru¢ao do bairro, principalmente a partir da sua associa¢ao de moradores.

Procurei o Corrego D’Antas por conta de uma curiosa motivagdo, a fim de conhecer
mais o bairro conhecido como “o mais atingido” pelas chuvas de 2011, com moradores
participando em mobilizagdes pela sua reconstrucdo. Apesar de ser friburguense, nado
conhecia o bairro nem tinha vinculos com pessoas da localidade (como explicitado mais
adiante), o que agucou ainda mais o interesse no local e nos seus atores.

Nesta parte serdo apresentados e contextualizados de forma inicial o campo e seus
elementos, construidos durante a pesquisa até constituirem objetos da mesma. Além da
constru¢do do campo e dos objetos, segue uma breve descricdo das questdes metodoldgicas
gerais e epistemoldgicas que contribuiram para os trabalhos de observacdo, analise e

descrigao.

1 - Contextualizacio e apresentac¢ido do campo:

Nova Friburgo, formosa cidade localizada na regido serrana do estado do Rio de
Janeiro, de clima aprazivel, tem uma populacio estimada de 184.460 habitantes®. Sua origem
remonta a colonizacao do seu territorio no reinado de D. Jodo VI, que autorizou, em 1818, a
vinda de 100 familias suicas, oriundas do cantdo de Friburgo®, para criacio de uma “colénia”,

localizada na fazenda adquirida do “Morro Queimado” (Centro de documentagao D. Jodo VI -

" A grafia do nome “Cérrego D’Antas” estd apresentada nesse trabalho de acordo com a maneira da qual a

Associacdo ¢ muitos moradores do bairro escrevem. Contudo, cabe apontar que a grafia “Corrego Dantas”
também ¢ utilizada, principalmente via institucional, como na Prefeitura e em jornais da cidade.

% Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populacio e Indicadores Sociais. Estimativas da
populacdo residente com data de referéncia, 1° de julho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em
28/08/2014.

? O Cantio de Friburgo ¢ um cantdo da Suiga, localizado na parte ocidental do pais, tendo oficialmente duas
linguas, o francés e o alemao.
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Pr6-Memoria®). Além dessa grande area assistida, a monarquia portuguesa empreendeu mais
trés grandes propriedades da regido, as Fazendas Imperial, Sdo Jos¢ e Corrego D’Antas’
(MARRETTO, 2014:17).

A 3 de janeiro de 1820, o governo baixou um alvara que concedia a Nova Friburgo
condicdo de “Vila” e desmembrava suas terras da area de Cantagalo. A instalagdo da Vila de
Nova Friburgo se deu em 17 de abril do mesmo ano, data de comemoracao de aniversario da
cidade.

Nova Friburgo foi erguida as margens do principal rio da cidade, o Bengalas,

conforme descri¢do no site do Centro de Documentagao D. Jodo VI:

“Iniciam-se, entdo, os trabalhos preparativos com seguidas obras de construgdo
das pequeninas casas que iriam abrigar os colonos suic¢os, assim como outras
benfeitorias necessarias. Com mao-de-obra contratada em Minas e Macacu, pouco
se sabe dos detalhes técnicos de tal empreitada. De junho até dezembro de 1818, os
trabalhos sdo parcialmente concluidos, ficando a colonia organizada da seguinte
maneira: na margem esquerda do Rio Bengalas, no lado oeste, fica localizado o
prédio do Administrador e seus empregados; local onde, hoje, se encontra o
Colégio Anchieta. Do outro lado do rio, estende-se o restante da colénia, dividida
em 3 nucleos: o primeiro conjunto de casas encontra-se proximo ao rio Santo
Antonio, com 14 casas dispostas em torno de uma praga retangular. Hoje, praca
Marcilio Dias. Atravessando uma pequena ponte e seguindo estrada na dire¢do
norte, vamos encontrar o segundo e principal conjunto de residéncias no centro da
colonia. Sdo 48 casas construidas lateralmente ao longo de um grande retdangulo.
Hoje, praca Getulio Vargas. Finalmente, mais ao norte, 38 casas; no local hoje
conhecido como praga Primeiro de Mar¢o, no bairro Village”.

A urbaniza¢ao na cidade foi margeando o rio e subindo pelos morros. Ocupa uma area
de 933,414 km? (IBGE) e compreende os distritos de Nova Friburgo (sede), Riograndina,
Campo do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, Sao Pedro da Serra e Mury.

Sua principal atividade ¢ a industrial (com industrias téxteis e metalirgicas) e de
confec¢do de roupa intima, contando também com producdo agricola, turismo, comércio,
servigos, entre outras.

O bairro Corrego D’Antas pertence ao primeiro distrito (Nova Friburgo). Ele esta

situado na regido centro-oeste de Nova Friburgo, a seis quilémetros do centro da cidade, e ¢

* O Pr6-Memoria de Nova Friburgo é um centro de documentagdo da Fundagio D. Jodo VI de Nova Friburgo,
criado em 2008, com o objetivo de “resgatar, preservar e difundir” a histdria local. Para saber mais, acessar o site
do centro, em http://www.djoaovi.com.br/index.php?cmd=section:objetivos (acessado em 25/03/2015).

> Embora nio esteja afirmando que essa fazenda abrangia a area atual do bairro Cérrego D’ Antas, na medida em
que, para tal afirmag@o, mais informagdes se tornam necessarias, tais dados proporcionam a compreensao de que
o nome do bairro ja existia antes da propria elevagdo administrativa de Nova Friburgo a Vila.
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cortado pela RJ 130, que a liga ao municipio de Teresopolis. E um bairro residencial, tendo
também muitas induastrias, como as de ferragens, eldsticos, plasticos, papéis e grafica,
comércio e prestacao de servigos, com padarias, restaurantes, mercados, lojas de veiculos,
hotéis, aterro sanitario, escolas municipal e estadual, e igrejas.® Além de indéstria, comércio e
prestagdo de servigos, o bairro possui a atividade agropecudria na sua extensio agricola’.

A localidade situa-se entre montanhas e pedras, com a sua parte central seguindo a
geografia geral da cidade, uma espécie de vale, localizada nos morros abaixo das pedras e
margeando os dois lados do corrego que percorre o lugar e d4 nome ao bairro. Alguns
moradores explicam o nome da localidade a partir de relatos de que muitas antas viviam as
margens do rio na regido, conforme consta também no documento “Apresentacdo do bairro”,

exibido no site da associacao de moradores. Segundo o mesmo documento:

“Da época das antas até os dias de hoje, muita coisa mudou. A rdpida transi¢do
ocorrida de zona rural para zona urbana ocorreu a partir da década de 70, com a
pavimentagdo da rodovia RJ 130 que liga os municipios de Nova Friburgo e
Teresopolis. Nos anos 80, o bairro se tornou drea de expansdo industrial orientada.
Contudo, o desenvolvimento econdomico ndo veio acompanhado pelo
desenvolvimento ambiental sustentavel e desenvolvimento social. Houve um rapido
crescimento demogrdfico com ocupag¢do territorial desordenada do solo,
desmatamentos, escavagoes e aterros irregulares as margens do rio. Em 2011, as
unicas instituicoes publicas instaladas no bairro sdo o Colégio Estadual Etelvina
Schottz, a Escola Municipal Adezir de Almeida Garcia e a Creche Maria Inez
Andrade Garcia. O bairro ndo dispoe de praga, drea publica adequada de lazer e
prdtica de esporte, posto de saude ou qualquer espago sociocultural” (AMCD -
Associacdo de Moradores do Corrego D’ Antas).

Considerando a histéria de ocupacdo de Nova Friburgo, mais a informagdo acima
sobre o rdpido crescimento e a ocupagdo territorial desordenada no bairro, € possivel
visualizar indicos da tragédia® de 2011 e que a mesma tem relagio com esse tipo de
crescimento, como analisado mais adiante neste trabalho.

A Associagdo de Moradores do Corrego D’Antas (AMCD), registrada no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) em 1988, ja estd presente no bairro hd um tempo

% Uma descrigdo mais detalhada, a partir de uma apresentago do bairro (“O Bairro e seus Desafios”) produzida
pela Associagdo de Moradores do bairro Coérrego D’Antas em 2011, estd disponivel no site da Associagao:
<http://corregodantas.org/> (Acessado em 10/08/2013).

7 : r ’ , .
Apesar de ser um bairro grande (como € possivel notar ao longo do trabalho), a sua parte central ¢ onde passei
mais em campo, apesar de ter ido e entrevistado moradores de outros locais que participam das atividades.

8 Adotei nos trabalhos, além do conceito de desastre, a categoria tragédia, muito usada pelos moradores.
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significativo e desde sua criagdo conta com a participacdo e a atuacdo de alguns de seus
moradores em relacdo aos problemas do bairro.

Seu Jodao, morador antigo do bairro e ex-presidente da associacdo de moradores,
quando me concedeu uma entrevista em sua casa (14/12/2014), lembrou-se dos moradores ja
organizados no final da década de 60 e durante a de 70, a partir de uma “a¢do comunitaria”
(anterior a associacdo) a fim de ajudar na constru¢do da igreja e da escola do bairro (hoje
Escola Estadual Etelvina Schottz), com a ajuda de uma tradicional familia da regido, a familia
Schottz, que, por intermédio do seu Sebastido Schottz, doou terrenos para a construgao da
igreja, da escola (que ainda existem no local) e posteriormente do terreno para a construgdo da
sede da associacdo. Nesse mesmo periodo, a autoestrada (RJ 130) foi construida, o que
culminou também na mobilizagdo dos moradores para pedirem quebra-molas na mesma.

A organizacdo dos moradores enquanto Associacdo sO se estabeleceu em 1982,
segundo seu Jodo. Ele contou um pouco sobre sua entrada no movimento e como ajudou na
fundacdo da institui¢do no bairro, entrando primeiramente como vice-presidente - junto a
presidente, a moradora Marilene - e, tempos mais tarde, como presidente (até 1992): “Ai a
gente ouvia sempre falar nesse negocio de associagcdo de moradores. (...) ai come¢camos a nos
reunir. Entdo o que o bairro estava precisando? Ponte, calgamento, iluminagdo, quebra-
molas, ai veio tudo e entdo nos corremos atras”.

Sandro, atual presidente da associagdo do bairro, em uma conversa (19/02/2014), me
disse que ha anos atrads, quando ainda era “moleque”, lembrava da atuacdo vitoriosa da
associacao em duas situacdes: na década de 80 contra o depdsito de lixo e na década de 90,
contra uma pedreira que seria instalada no bairro. Para o morador, o Cérrego D’Antas e os
moradores “tém um historico de luta”, mostrando parte de uma memoria apresentada e
relacionada a luta do presente.

No inicio da movimenta¢do dos moradores, seu Jodao disse que as coisas do bairro iam
correndo bem. Até empresarios, antes de abrirem empresas no bairro, vinham conversar com
os moradores da associa¢do. No entanto, segundo o antigo morador, depois “virou bagun¢a”,
muitas empresas surgiram e o bairro comegou a crescer. Entdo, veio “tudo quanto é tipo de
coisa para cd”.

Ele também recordou e me disse da “luta” dos moradores para retirar o lixdo que
existia proximo as residéncias do bairro, obtendo sucesso. Lembrou também de sua atuacao,
afirmando que “tudo foi feito através da associagdo. (...) Nos conseguimos muita coisa aqui
pelo bairro”. Sua esposa, dona Marlene, disse que ele levava muito a sério o trabalho e a

associacao.
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Dona Marlene, nascida no bairro, lembrou também das festas que aconteciam no local,
muitas delas incentivadas pela organizacdo da associacdo de moradores. Segundo a moradora,
0 bairro “ndo tinha quase nada, mas era animado, mais animado do que hoje”. Ela se
lembrou do campo de futebol, dos circos, touradas e das festas de junho, de Sao Joao, quando
os moradores montavam fogueiras e se divertiam nas ruas.

Atualmente, a associagdo continua presente e atuante no bairro. Quando entrei no
campo, a gestdo ja tinha como presidente e vice, respectivamente, os moradores Sandro e
Edmo, além da participacdo, na diretoria € no grupo gestor da institui¢do, de muitos
moradores que permaneceram depois da nova eleicdo. Em marco de 2014, quando eu ja havia
conhecido alguns moradores e ja participava das reunides da associacdo, foi montada uma
comissao eleitoral com o intuito de organizar a elei¢do para a nova gestdao da associacao no
triénio 2014/2016. O periodo eleitoral foi realizado dentro dos tramites legais e, no periodo de
inscri¢do de chapas, que compreendeu o més de abril’, ndo houve nenhum cadastro.

Sandro e outros moradores lamentaram o ocorrido, vendo-o como um sinal de baixa
participacdo dos moradores, mas (ele e mais trés diretores da antiga gestdo, entre seus onze
membros) optaram em continuar sua participa¢ao na institui¢ao.

De acordo com o Art. 23 do estatuto da Associagao,

"Esgotando-se o prazo para apresentagdo de chapas sem que nenhuma tenha sido
escrita, e sendo assegurado que tenha havido ampla divulga¢do do processo
eleitoral, a Comissdo Eleitoral proclamard reeleita a antiga Diretoria, desde que
pelo menos 1/3 (um ter¢o) de seus membros, inclusive o Presidente, concorde em
assumir o novo mandato." (Associacdo de Moradores do Cérrego D’ Antas).

Diante desta situagdo e da disposi¢do desses moradores, 0 novo mandato iniciou-se em
maio de 2014 (em meio a pesquisa de campo) com a continuidade de muitos na diretoria e
grupo gestor, mais a entrada de alguns novos moradores € amigos.

A diretoria da associagdo, na sua atual gestdo, conta com 11 membros, o presidente,
Sandro, o vice Edmo, e como 1? € 2* Secretarias, Vitoria e Solaine. Conta também com as 1* e
2% tesoureiras, as moradoras Roberta e Aline, além dos cinco diretores: o Social, Antdnio
Carlos; a de Divulgacao, Isabela; de Obras e Mutirdes, Marco Antonio; de Relagdes Publicas,

Flavia e o de Patrimoénio, Z¢é Carlos.

? Conforme consta no cartaz de divulgagio no ANEXO 1 deste trabalho.
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Além da diretoria, a associagdo dispde de um conselho fiscal, formado por seis
moradores, além do grupo gestor, um grupo que se reunia'’ em alguns momentos
semanalmente, ou, como na maioria das vezes, a cada quinze dias, em reunides abertas para a
comunidade, de modo a preencher de maneira mais intensa a agenda institucional da
associacao.

Os membros do grupo gestor, sob acdes de coordenagdo de Sandro, tomavam parte das
atividades de representacdo da associacdo em eventos e acdes cotidianas sobre e para o bairro.
Hé moradores presentes nesse grupo que nao se encontram diretores - antes e/ou depois da
nova gestdo - mas que participam ativamente dessas reunides, como ¢ o caso dos moradores
Edem, Vitor, seu Jodo Bachini, entre outros, além dos membros da diretoria.

O grupo gestor ndao esta no estatuto da associa¢do, mas possui importancia para a
participacdo dos moradores, segundo os mesmos, na medida em que dinamiza as acdes € a
comunicag¢do entre eles. Lembro que em muitas reunides do grupo gestor, muitas acdes foram
discutidas e organizadas e depois levadas para apreciacdo nas assembleias, as quais
acontecem mais espagadamente.

As pautas eram construidas a partir de encaminhamentos de reunides anteriores,
solicitacdes de moradores, feitas pessoalmente ou através de e-mail, e de agcdes dos moradores
e acontecimentos da semana, relacionados a encontros com representantes dos governos
municipal e estadual, dentre outros. Eram organizadas e relatadas por Sandro, que as lia
pausadamente, entre um tema e outro, com comentarios e relatos dos outros moradores.

Para além do aspecto instrumental, as reunides do grupo gestor serviam também para
legitimar as ag¢des desempenhadas e relatadas pelos membros, as liderangas e as redes de
relagdes presentes na organizagdo, além da celebragdo de valores como o pertencimento ao
grupo, a unido e participagdo. Foi principalmente através dessas reunides que pude perceber
mais construcoes de categorias e valores que permeiam a constitui¢ao desse universo social.

Segundo Sandro, o grupo gestor € “uma ferramenta para permitir mais participa¢do” .
Ele “ndo esta no estatuto, mas foi legitimado em assembleia”, através de voto, portanto a
associacao “empoderou” o grupo, € em varios momentos, como pude perceber ao longo do
campo, os moradores corroboravam as agdes do grupo gestor, como as apresentadas em

assembleia, além de delegar mais agdes e encaminhamentos.

' No periodo do meu trabalho de campo.
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As assembleias'' contam com a presenga de mais pessoas e acontecem de maneira a
publicizar as acdes do grupo gestor, legitima-las perante o bairro e conjugar mais atores no
envolvimento e na participacao.

Apesar de constar no estatuto, a associacdo ainda ndo possui registro de socios,
tampouco contribuicdo referente aos mesmos. Digo ainda, pois, no inicio de 2015, foram
apresentadas discussdes e acdes para a elaboracdo de fichas para cadastramento de socios.

Um momento muito significativo, relacionado ao grupo gestor, ocorreu em maio
(21/05/2014), depois de ja estar mais familiarizada ao grupo e tendo contribuido com algumas
acoes. No inicio da reunido do grupo, ao apresentar os membros para duas pessoas que tinham
interesse em participar das reunides e agcdes, Sandro me apresentou como pesquisadora, mas
também como membro do grupo gestor, seguido de sinais de consentimento de outros
moradores. Sandro perguntou se eu me via daquela maneira e eu entdo respondi que sim, e
que me sentia muito honrada em ser vista por eles daquela forma. Edmo entdo, em tom
descontraido, disse: “Daqui a pouco vocé esta comprando casa aqui, ndo é, ndo?”, seguido
de risos e concordancias.

Assim como a pesquisa ¢ feita dos “Anthropological blues” de Da Matta (1978), ¢
também importante, a partir da descri¢do das situacdes envolvendo o pesquisador no campo,
perceber direcionamentos que vao sendo tomados ao longo do mesmo. No momento em que
fui apresentada como um deles percebi a minha aceitacdo naquele universo e que, apesar do
cuidado que ainda mantive, minhas perguntas e falas poderiam ser interpretadas de uma

maneira mais proxima e correspondente para eles.

2 - Discussoes epistemoldgicas e metodologicas:

Esta pesquisa se propoe, em linhas gerais, a contribuir com dois temas caros a nossa
sociedade: a politica e os desastres/eventos criticos. Este ultimo tema, sob a perspectiva da
Antropologia e da Sociologia, encontra-se ainda crescente no Brasil, pois, segundo Norma
Valencio (2009:XIII), at¢ 2003, “o tema dos desastres pouco ocupava as discussoes
académicas no Brasil”.

Ha que se considerar também, para a relevancia da tematica, que no Brasil (e até

mesmo em todo o mundo) vém crescendo em numero e intensidade os desastres,

11 . A . . . L.
Estive presente em duas, das trés assembleias ocorridas. Nesses dois momentos, a plendria contou com a
presenca de uma média de quarenta moradores.
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principalmente relacionados as chuvas, além dos seus prejuizos e danos, conforme
apresentado por Emerson Marcelino (2007) em estudo do INPE.'?

O interesse inicial do projeto de pesquisa era estudar, a partir de um recorte, o bairro
que tinha sido para muitos na cidade “o mais afetado” pela tragédia de 2011, e como as
pessoas lidavam com as consequéncias impulsionadas por esse evento.

Para tanto, fiz a minha entrada no campo a partir do contato com a instituicdo
relacionada ao bairro e aos moradores, a qual eu mais via nos jornais e televisdo quando
tratavam do Corrego D’Antas, at¢é mesmo antes do desastre: a associagdo de moradores. A
finalidade inicial era comecar a conhecer mais o bairro, as pessoas e adentrar nas questdes
especificas das vivéncias e agdes relacionadas a politica para os moradores nesse contexto de
pOs-tragédia.

Logo que iniciei a busca por mais informagdes sobre a associacdo (no seu proprio site
e em matérias de jornais, antes de adentrar na pesquisa in loco), pude comegar a estabelecer o
meu recorte e objeto: as acdes dos moradores, percepgdes e interpretacdes, didlogos e
conflitos, interesses, saberes, vivéncias e sociabilidades envolvidos nas suas participacdes no
processo de reconstrucao do bairro apds 2011, e relacionados de alguma maneira a associagao
de moradores.

A ideia era observar a participacdo dos moradores na reconstru¢do do bairro via
associa¢do de moradores. A cada ida ao Corrego D’ Antas, entrevistas, conversas, participagao
de reunides, eventos e assembleias, ia registrando tudo o que ocorria, como os dialogos e
impressoes no diario de campo. As notas de campo tiveram importincia fundante na
transformagdo da interagdo observada em escrita, apresentando muitas impressoes, reflexdes e
detalhes de momentos que eu poderia acabar deixando de lado posteriormente, visto a
quantidade de demandas envolvidas em uma pesquisa.

A pesquisa, portanto, privilegia o método etnografico da observagdo participante, a
partir do meu acompanhamento e participag@o das acdes e relagdes dos moradores envolvidos
na associacdo do bairro, e em eventos ligados direta e indiretamente a ela, buscando
compreender essas acOes de participagdo, relacionadas as varias esferas e aos acontecimentos
da vida social dos moradores, inclusive a tragédia. Assim, o destaque desse acompanhamento

foi dado a partir dos moradores que sao membros da diretoria da associagdo, membros do

"2 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
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grupo gestor, ou moradores que participam de assembleias e eventos promovidos ou apoiados
pela mesma.

A importancia de adotar o método etnografico classico se da por uma escolha de
producao que esteja amarrada as experiéncias de “primeira mao”, ao invés de explicagcdes

distantes. A partir desse direcionamento metodologico, o antropologo:

“compromete-se de corpo e alma no contexto da experiéncia e das atividades
ordinarias de seus interlocutores. Ele se engaja na primeira pessoa nas situag¢oes
cotidianas, que frequenta de forma regular e repetitiva durante uma longa jornada.
Desse modo, esta diante da excepcionalidade de eventos unicos aos quais somente
ele assiste e testemunha em campo. O pesquisador embarca, pois, numa
compreensdo aproximada, focalizando os fenomenos que se ddo concretamente
diante dele, no momento exato de sua producdo” (CEFAI, 2011:10).

A observacgdo participante pode estar combinada com outras técnicas e atividades,
como ¢ o caso desta pesquisa, mas essa ¢ imprescindivel para a reflexdo, para que a analise
esteja “enraizada numa coleta de dados in vitro” (CEFAI, 2011:11), e ndo somente em um
gabinete, sob pena de somente reproduzir explicagdes distantes e prontas, ou ligadas a
modelos e l6gicas universalizantes.

Ao longo do trabalho de campo, percorri locais do cotidiano de muitos moradores do
bairro, além de participar de reunides e eventos relacionados a associacdo de moradores.
Minha entrada no bairro se deu no final de janeiro de 2014, quando busquei contato com
Sandro, o presidente da associacdo de moradores, e conversamos sobre a associacdo, minha
pesquisa e o interesse em participar daquele universo. Comecei entao, a partir de fevereiro, a
acompanhar e participar das reunides e eventos, a fim de inicialmente conhecer mais o espago
e as pessoas da associagdo e do bairro. Com o tempo, as relagdes e observacdes que foram se
estabelecendo ao longo do trabalho de campo foram proporcionando um direcionamento
maior da pesquisa e do objeto para a associacdo de moradores.

Além da observacdao participante, com o intuito de conhecer melhor o objeto e
apresenta-lo, foram incorporados aos processos metodologicos da pesquisa documentos, fotos
e noticias sobre o bairro, as vitimas, as areas de risco, a “tragédia”, as agdes dos moradores e
das institui¢des, a fim de proporcionar uma visao situacional do campo e mesmo uma analise
anterior dele, somadas as memorias da tragédia e da historia do bairro.

Recorri, portanto, as matérias de jornais, sites e blogs, oficios, cartas, abaixo-
assinados, leis e normas, dentre outros, langados pelos variados atores envolvidos nas relagdes

observadas. Além dos registros e documentos, recorri a fontes orais, através de entrevistas.
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Foram feitas entrevistas com moradores - integrantes da associagdo de moradores e
nao membros também — entre o periodo de junho de 2014 a dezembro do mesmo ano, quando
eu ja era conhecida por alguns moradores ou pelo menos vista por muitos no bairro, o que
facilitou a confianca e o interesse na participagdo. Para tanto, foi elaborado um roteiro de
perguntas que usei em todas as entrevistas para me situar nos assuntos ligados as tematicas da
pesquisa. Perguntei sobre a histéria do morador no bairro (ha quanto tempo mora no bairro, se
trabalha ali...), sobre a tragédia (se estava no bairro quando aconteceu, como ocorreu, se teve
perdas, quais as consequéncias, mudangas...), sobre a associagdo (se a conhece, ha quanto
tempo, se ja foi em algum evento seu, o que pensa dela...), entre outros assuntos.

As entrevistas feitas sdo, portanto, consideradas nao diretivas, de acordo com Michelat
(1982), aquelas que nao usam cerceamentos de uma entrevista fechada, como o questionario;
e do tipo estruturada, situando-se entre o questiondrio e a aberta, pois, apesar de terem roteiro,
elas ndo tém respostas prontas ou um direcionamento (POUPART, 2010). Optei, portanto, em
ndo deixar a entrevista totalmente aberta, a fim de facilitar as comparagdes e andlises
posteriores. Dependendo do entrevistado € o que relatava, ia acrescentando perguntas e/ou
deixando de fazer outras.

E importante frisar que as falas das entrevistas nio foram tomadas aqui nesta
etnografia de maneira isolada, e sim relacionadas a outros discursos, situagdes e contextos.
Assim como Pollak (1986) apresenta a historia como uma reconstru¢do, com expectativas de
audiéncia, agéncias, circunstancias etc., os relatos, sejam de memorias antigas ou de
percepgoes atuais, ndo podem ser tomados como cristalizados, mas frutos de relagdes e
formas a partir das quais as pessoas vivem atualmente, além de categorias apropriadas pelas
mesmas no momento da entrevista.

Todas as entrevistas seguidas de roteiro foram filmadas, com o consentimento dos
moradores, de modo que eu sempre tive o cuidado de explicar sobre a pesquisa e o registro
daqueles momentos. Depois de filmadas, as entrevistas foram constantemente revistas por
mim, e as falas foram decupadas, ou seja, foram divididas em tematicas e cenas, e marcadas
suas minutagens, de modo que depois, mais facilmente, podia procura-las para ouvi-las
novamente e/ou transcrevé-las'.

E importante relatar também que os nomes dos moradores foram mantidos, neste

trabalho, com o consentimento geral dos mesmos. Sempre que ia conversar com algum

13 , . . . ~ i~ c o~
Além das entrevistas, filmei algumas situagdes e eventos no campo, como a reunido de Revisdo do Plano
Diretor no bairro.
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morador, ou nas reunides quando explicava sobre a pesquisa, tinha o cuidado de dizer que
registraria algumas falas e situagdes e perguntava se alguém ndo gostaria de ter seu nome no
trabalho, ao passo que ninguém apresentava negativa'*.

Além do uso de documentos, de fontes primarias e orais, somou-se a organizacao a
pesquisa de uma bibliografia metodologica e etnografica para um conhecimento anterior das
condi¢des da observagdo e também para o direcionamento teérico, admitido num processo
desde o desenrolar do trabalho de campo. Como afirma Evans-Pritchard, no Apéndice de
“Bruxaria, Ordculos e Magia entre os Azande” (2005), ¢ essencial partir para o campo sem
estar as cegas, tendo todo um treinamento em teoria antropologica, a fim de saber o que e

como observar:

“Costumava-se dizer, e talvez ainda se diga, que o antropologo vai para o campo
com ideias preconcebidas sobre a natureza das sociedades primitivas, e que suas
observagoes sdo guiadas por suas tendéncias teoricas — como se isso fosse um vicio,
e ndo uma virtude. Todo mundo vai a uma sociedade primitiva com ideias
preconcebidas. Mas como Malinowski costumava lembrar, as do leigo sdo
desinformadas, em geral preconceituosas, ao passo que as do antropologo sdo
cientificas, pelo menos no sentido de que se baseiam num corpo muito consideravel
de conhecimento acumulado e aprimorado. Se o antropdlogo ndo fosse ao campo
com ideias preconcebidas, ndo saberia o que observar, nem como fazé-lo”
(EVANS-PRITCHARD, 2005:243).

A partir do uso de uma bibliografia relacionada as tematicas envolvidas na pesquisa,
foi possivel uma reflexdo tedrica das questdes apresentadas através das observagdes em
campo, relacionando esses conceitos estabelecidos por teorias e etnografias anteriores as
particularidades apresentadas na analise. Mariza Peirano (1995), ao defender a etnografia e a
sua relacdo com a teoria, aponta a importancia das monografias para o direcionamento da

pesquisa antropoldgica.

“Mas o fato é que, embora o conjunturalismo etnografico vise uma reflexdo teorica,
as monografias sdo o que a disciplina guarda de mais precioso. A razdo é obvia: foi
o0 kula de Malinowski que permitiu a Marcel Mauss conceber o ‘fato social total’ e
ajudou a Karl Polanyi a discernir a ‘grande transformagdo’ no ocidente. As
observagoes de Evans-Pritchard sobre a descentraliza¢do politica dos Nuer, as de
Geertz sobre o theaterstate em Bali, as de Stanley Tambiah sobre a galactic polity

' Sobre o unico morador o qual ndo apresento o nome nesta descri¢do: tive um rapido contato com ele em uma
ocasido em que tirava fotos de uma parte do bairro. Ele me abordou questionando o porqué das fotos, nos
apresentamos, conversamos durante muito tempo e, apesar de ter explicado sobre a pesquisa, ndo pude a tempo
conseguir o aceite dele sobre seu nome no trabalho. Ele ¢ apresentado no terceiro capitulo.
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asiatica, ou as de Edmund Leach sobre a alterndncia gumsa-gunlao na Alta
Birmdnia, naturalmente trazem consequéncias para o conceito sociologico de
sistema politico(...)” (PEIRANO, 1995:17)

Para Peirano, esse processo de acumulagao de leituras e conhecimento de monografias
faz com que progressivamente a Antropologia va adotando mais conceitos abrangentes,
(Ibidem:17), através da observagdo de antropdlogos com esse conhecimento acumulado. Por
isso, “(...) um antropologo bem formado teoricamente é um antropologo bem informado
etnograficamente” (PEIRANO, 1995:17).

A fim de obter esse conhecimento mais compreensivo sobre as questdes suscitadas em
campo, além da bibliografia basica de Antropologia geral e Antropologia e Politica que d4 o
escopo as discussdes acerca da disciplina e seus métodos e objetos, varias etnografias
disponibilizaram conceitos e historicos que favoreceram uma reflexdo comparativa mais
direcionada a tematica da pesquisa.

Etnografias e andlises relacionadas a desastres, reconstrugdo e participacdo foram
imprescindiveis para a andlise deste trabalho, como por exemplo “Life Exposed: Biological
Citizens after Chernobyl”, de Adriana Petryna (2003), “Advocacy after Bhopal:
Enviromentalism, Disaster, New Global Orders”, de Kim Fortune (2001), “Sociologia dos
desastres: constru¢do, interfaces e perspectiva no Brasil” de Norma Valéncio (2009) e
“Historia y desastres en América Latina Il organizado por Virginia Acosta (2008), dentre
outras apresentadas ao longo desta descricao e de sua bibliografia.

Além dos métodos ja elencados até aqui, torna-se necessario admitir também o uso de
outras estratégias na pesquisa, como o uso da fotografia e filmagem.

Ao longo do meu trabalho de campo, ao percorrer lugares e cendrios do bairro, em
muitos momentos registrei-os através de fotografias. Também tirava fotos das situacdes de
didlogos e dos atores nas assembleias, reunides e eventos, como o simulado de evacuagdo em
areas de risco, as assembleias convocadas pela associacao e a reunido da prefeitura no bairro
sobre a Revisdo do Plano Diretor, da qual também fiz o registro filmico. A filmagem
produzida durante a pesquisa no campo se deu como registro e fonte material, principalmente
a partir do registro das entrevistas com os moradores, como ja apresentado.

Além das fotos e entrevistas que julgava necessario e importante fazer, também em
alguns momentos usei a camera a pedido de alguns moradores, para registrar partes do bairro

ainda com problemas, para entrar com alguma dentncia na justica, para exemplificar algo que
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tinham me relatado, entre outras solicitacdes. Soma-se a esses usos da fotografia, a ferramenta
de contribui¢do para a analise de varias questdes.

Para tanto, busquei aporte teodrico inicial nas reflexdes da Antropologia Visual, que
propdoe o uso da fotografia como um método de pesquisa, sistematizado dessa forma
primeiramente por John Collier em “Antropologia Visual: a fotografia como método de
pesquisa’, em 1967.

A Antropologia visual, ou designada por alguns de Antropologia da Imagem, segundo
Milton Guran, utiliza a mesma (principalmente através da fotografia e cinema) como um
instrumento ou objeto de reflexdo antropoldgica, descrevendo ou representando sentidos que
serdo percebidos e concluidos a partir da metodologia e teoria cientificas da Antropologia

(2011:80-81).

“Uma fotografia pode ser o ponto de partida de uma reflexdo antropologica, ou o
resultado dessa reflexdo. No entanto, jamais poderd se constituir na propria
reflexdo em si, ja que a fotografia, por natureza, ¢ eminentemente descritiva, sem
prejuizo das suas dimensoes simbolicas e opinativas. Ela descreve, representa ou
até mesmo interpreta tudo o que pode ser visto, e somente isso, ficando fora do seu
alcance a apresentagdo de conceitos, ideias e processos de raciocinio.”(...)
“Quando produzida por antropologos no ambito de uma pesquisa, é de se esperar
que tenha mais densidade de conteudo, até porque o olhar do autor ja esta
instrumentalizado pela disciplina, tendo sido treinado para localizar e destacar
aspectos do mundo visivel que ensejam ou atestam questoes de relevincia
antropologica” (GURAN, 2011:80).

A Antropologia Visual defende a leitura da imagem como um dado antropologico.
Para isso, Guran defende alguns passos nesse processo, como a producdo de um corpus
fotografico, com material produzido durante a pesquisa pelo proprio pesquisador como pelas
pessoas presentes no universo da pesquisa. Além da constituicdo do corpus e da producdo da
fotografia, o autor considera também “a articulagdo entre texto e foto visando a constru¢do
de um discurso cientifico” (GURAN, 2011:81).

A fotografia pode ser utilizada, portanto, a partir da sua producdo em campo pelo
antropologo, a de “natureza ética”, ou a partir do que for produzido e apresentado por outras
pessoas, de “natureza émica”, contendo a representagdo que elas fazem de si proprias.
“Assim sendo, essas fotografias expressam de alguma forma a identidade social do grupo em
questdo” (Ibidem:82). No caso desta pesquisa, a expressao das imagens vai além de uma

identidade, mas da pistas sobre as percepgoes, no sentido de Ingold (2000), ou seja, sobre as
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formas como os sujeitos ou grupos sociais percebem e se relacionam com determinados
aspectos do ambiente e de suas vidas.

Na analise, pude utilizar e ler as fotos que produzi ao longo do trabalho de campo'” e
as que pesquisei nos acervos dos jornais, no site da associagao de moradores, além das que me
foram cedidas pelos proprios moradores. Todo esse material constitui o corpus fotografico da

pesquisa, o qual é mostrado em parte do presente trabalho.

“A fotografia pode colocar-se, entdo, como um ponto de partida para uma reflexdo
antropolégica. E este o caso, também, de quando ela é produzida por individuos
pertencentes ao universo em estudo, e ai se constituem em objeto da propria
pesquisa. Quando é produzida pelo pesquisador com a fung¢do especifica de atestar
conclusées, por sua vez, a fotografia se apresenta como o resultado de uma
reflexdo” (GURAN, 2011:80-81).

O corpus construido ao longo da pesquisa, assim como a forma como foram
produzidas as imagens ao longo do campo renderam aproximacgoes, reflexdes e olhares, a
serem apresentados e desenvolvidos no primeiro capitulo.

Pensando na participacdo dos moradores do Coérrego D’Antas na reconstrucdo do
bairro e nas relagdes embutidas nesse processo, foi necessario também observar como esses
atores pensam e experimentam o que € tido como politica para os mesmos, e relaciona-la ao
cotidiano dos moradores, sob a 6tica da Antropologia da Politica. Segundo a antropdloga

Karina Kuschnir:

“A antropologia da politica tem por objetivo entender como os atores sociais
compreendem e experimentam a politica, isto é, como interagem e atribuem
significado aos objetos e as praticas relacionadas ao universo da politica. Embora
simples, essa é uma proposta complexa e que implica pelo menos dois pressupostos.
O primeiro, de que a sociedade é heterogénea, formada por redes sociais com
multiplas percepgoes da realidade. O segundo, de que a “politica” ou o “mundo da
politica” ndo é um dado a priori, mas precisa ser investigado e definido a partir das
formulagoes e comportamentos de pessoas e contextos particulares” (2007:09).

Seguindo ainda a linha da Antropologia da Politica, Irlys Barreira ¢ Moacir Palmeira,
ao tratarem das elei¢des como um fenomeno além da politica, defendem a observagdo “com

base em angulos analiticos variados” (1998:10). Essa variedade analitica permite diferentes

"% Produzi em torno de 900 fotografias durante o trabalho de campo.
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visdes, ao pensarmos na forma como os moradores se manifestam no contexto pos-tragédia, e
essa manifestacdo fazendo parte de variadas dimensdes da vida social, e ndo somente da
politica.

A andlise deste trabalho, portanto, baseia-se em diferentes contextos da vida social, de
forma a explora-los principalmente a partir de situagdes especificas, como os acontecimentos
negativos de 2011 no bairro, os eventos que sucederam a esses ¢ a forma como os moradores
lidaram e lidam com tudo isso.

Deste modo, pensar nessas diferentes especificidades, interligadas e relacionadas as
acdes dos atores no bairro, permite ver a politica como uma temdtica mais dinamica,
complexa, simbdlica e menos reificada, de acordo com uma visdo antropolédgica da politica.

Como afirmam John Comerford e Marcos Otavio Bezerra:

“Desenvolver uma antropologia da politica deveria permitir refinar, acionando a
etnografia e a comparag¢do que estdo no cerne da tradi¢do antropologica, a
percepcdo das complexas maneiras pelas quais uma determinada sociedade
estabelece recortes de dominios, classificagoes e descontinuidades significativas;
bem como descrever e analisar o que, em cada contexto, ¢ delimitado como
pertinente a politica” (2013:467).

Ao relacionar o mundo da politica as variadas esferas da vida social, e observar parte
do cotidiano de alguns moradores inserido numa participagdo via associagao de moradores,
foi possivel perceber que, para esses atores, a participacdo na reconstrucdo do Coérrego
D’ Antas esta atrelada a participacao nessa institui¢ao, e que, para muitos, aconteceu por terem
sido afetados pelo desastre.

Nesse viés de analise, um comportamento dito politico € analisado a partir de como ¢é
pensado como tal pelos atores na investigagdo, € ndo pode ser tomado como algo isolado ou
descontextualizado da vida social, tampouco como algo dado.

Assim, a participacao dos moradores do Cérrego D’ Antas em sua associagdo nao pode
ser qualificada como politica a priori e para todos, uma vez que tanto na ideia de
reivindicacdo de direitos quanto, na de participacdo e politica podem estar envolvidos
diversos elementos que ndo, necessariamente, podem ser conciliados ou tachados sob uma
mesma acao ou conceito. Um exemplo dessa relativizacdo ¢ o fato de que para alguns
moradores as ideias de politica e “fazer politica” sao tidas como algo negativo e distante das

suas acdes no bairro (como apresentado mais adiante neste trabalho).
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Para abranger essa participacdo e contextualiza-la, foi possivel pensar no conceito de
eventos criticos ligados aos acontecimentos da tragédia. Para a antropologa indiana Veena
Das, 0s eventos criticos, como a parti¢do da India ou a tragédia na usina de Bhopal, sdo fatos
histéricos tratados na sua singularidade e que trazem transformagdes e sofrimentos repentinos
e inexplicaveis (1995:06), assim como se apresentou o desastre de 2011 na regido serrana para
muitos moradores do Corrego D’ Antas, conforme desenvolvido ao longo da analise.

O desastre ocorrido em Coérrego D’ Antas e em outras localidades da regido serrana foi
um evento critico no sentido de “quebra do cotidiano” e de muitas mudangas na vida de varias
pessoas, as quais passaram a ser inseridas na categoria de vitimas por parte de outras pessoas
e do Estado. Este, ao fazer esse reconhecimento das pessoas como vitimas, assume a
responsabilidade de agir em favor delas. E as vitimas e suas comunidades acionam o Estado a
partir de seus interesses, configurando em muitos momentos uma relacao de conflito.

Portanto, apesar do foco estar na atuacdo dos moradores no desastre, o trabalho
também contempla um pouco da atuacdo do poder publico, de modo que € possivel entdo
abarcar uma analise da representacdo dos moradores em relagdo a atuacao deste, de agentes
estatais e instituigoes oficiais.

Muitos habitantes, conforme seus relatos e vivéncias desenvolvidos posteriormente, s6
se viram participando de eventos e se inteirando mais de questdes do bairro apds o evento
critico de 2011. Os problemas publicos foram se constituindo como tal a partir das demandas
dos moradores apresentadas com a tragédia. Além do evento critico de 2011, os sofrimentos,
as transformacdes e demandas do bairro foram se apresentando constantemente ao longo dos
anos até 2014, quando pude observar e agora descrever situacdes que foram dando mais forma
aos problemas publicos relacionados ao Corrego D’ Antas e seus atores.

Portanto, ao ser estabelecida uma relagdo entre a participacdo dos moradores no
processo de luta por reconstrugdo do bairro a eventos passados e a relagdes e situagdes que se
estabelecem posteriormente ¢ de forma dindmica entre os mesmos e outros atores, hd o
entendimento de que o empreendimento tedrico e reflexivo desta pesquisa prescinde de uma
analise que leve em conta as experiéncias individuais e coletivas dos individuos, sendo esta
uma “andlise situacional”, nas palavras de Cefai (2011).

A anélise situacional d4 destaque as situagdes sociais, a partir da sua observacao e
descri¢do. Apesar dessa énfase, ela tem sensibilidade a questdo simbolica, portanto, nao
dissociando questionamentos culturais dos sociais (CEFAI:12). Ao analisar as acdes

relacionadas ao mundo da politica, tendo este como algo simbdlico e dinamico, ¢ possivel
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perceber essa andlise mais eficaz, a partir de uma “perspectiva microssociologica e
pragmatista” (Ibidem, 2011:14).

Busca-se, a partir deste trabalho, tomar a tragédia ocorrida na cidade, com suas
consequéncias, como um eixo para a analise de como os moradores do Cérrego D’Antas,
vitimas ou parentes e vizinhos destas, comegaram sua participacdo na reconstruc¢ao do bairro e
como pensam sobre essa participacdo e as interagdes consequentes, apds o evento que
transformou o cotidiano dessas pessoas, € ao longo das situagdes envolvendo a associagdo, o
bairro, os moradores e outros atores e partes. Essa problematizacdo, juntamente a questao
imagética do bairro, serd apresentada de forma mais densa no primeiro capitulo do trabalho.

Torna-se importante, portanto, a partir da observacdo dos moradores do Codrrego
D’Antas e das suas relagdes na associagdo de moradores, perceber e descrever, nas praticas
desses atores, o que ¢ pertinente a politica e a participacao no bairro, a partir de sua visao de
mundo. Essa percepcao se da no sentido de entender qual a visdo nativa sobre o que ¢ politico
e que perpassa as relagdes dos moradores ao se lutar por objetivos, como a reconstru¢do do
bairro, ou direitos a moradia e indenizagao.

Pretende-se ainda fazer uma andlise que ultrapasse abordagens negativas sobre a
concepgdo e vivéncia politica dos atores. Marcio Goldman e Moacir Palmeira fazem uma
pertinente critica as abordagens tradicionais que analisam o voto e as elei¢des a partir de uma
via que expde um papel negativo do eleitor e da dindmica eleitoral neste processo politico,
relacionando o voto, muitas vezes, a falta de racionalidade, de informagdo ou eficiéncia para
ilustrar o processo eleitoral e seus atores (1996:07). O que ¢ pretendido nesta analise ¢
ultrapassar esse tipo de abordagem, buscando entender as relagdes entre as pessoas, 0 mundo
da politica e o Estado (neste periodo apds uma “catastrofe” e episoédios de corrupcao), as suas
particularidades e eficacias.

Também ¢ importante ultrapassar nogdes abstratas sobre, por exemplo, localismo e
corporativismo. Este trabalho, ao abranger palavras como particular e local, ndo adere a
consideragdes como localismos, corporativismo, particularismo, entre outros ismos,
constantemente utilizados em perspectivas rasas e negativas.

Cefai critica essa estigmatizacao as entidades associativas, sob a forma de denuncias
de localismo, corporativismo ou comunitarismo, ¢ da também chamada Nimby (“not in my
backyard”, ou seja, ndo em meu quintal). Contra essas interpretagdes, Cefai também defende a
“analise pragmatista das atividades microcivicas e micropoliticas” (2011:71). Ainda sobre a

analise:
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“Em primeiro lugar, isso implica em ndo lidar com atores ja constituidos, dispondo
de recursos e produzindo estratégias. O objetivo do bem publico se encarna e se
representa, sem duvida, em agenciamentos de instituicoes publicas, de sociedades
de economia mista, de organismos paramunicipais e de associagoes civis. Mas essa
cartografia reduz a andlise: ela se afasta das atividades contextualizadas ao
objetivar ordens de representacées, espacgos de poder ou redes de governanca; ela
ndo parte dos contextos de experiéncia publica e considera raramente a natureza
das organizagdes, das interagoes que as ligam e dos problemas que elas revelam,
em relacdo aos eventos ou as agoes em curso; ele perde de vista os processos
temporais ao se centrar em cdlculos racionais, em estruturas sociais ou em
institui¢ées politicas.” (CEFAI, 2011:72)

A analise pragmatista das atividades micropoliticas, portanto, neste trabalho, esmitica
experiéncias, interagdes, percepcdes, acdes e produgdes de subjetividades, voltadas para
contextos micro e moleculares primeiramente, ¢ ndo da ordem molar impondo-se a micro.
Como Guattari afirma, “a andlise micropolitica se situaria exatamente no cruzamento entre
esses diferentes modos de apreensdo de uma problematica” (2007:155).

A ideia de focar nessas conjunturas, no entanto, ndo quer dizer que as ordens
moleculares e molares sejam, além de diferentes, necessariamente opostas, como também
critica Guattari (2007), pois “o molecular, como processo, pode nascer no macro. O molar
pode se instaurar no micro” (Ibidem:150). No entanto, partir da ordem micropolitica pode-se

evitar generalizagdes e universalizagdes, como ele exemplifica:

“A democracia talvez se expresse em nivel das grandes organizagdes politicas e
sociais;, mas ela so se consolida, so ganha consisténcia, se existir no nivel da
subjetividade dos individuos e dos grupos, em todos esses niveis moleculares, novas
atitudes, novas sensibilidades, novas praxis, que impecam a volta de velhas
estruturas” (Idem:157).

Por isso, neste trabalho, a andlise ¢ voltada para as atividades microcivicas e
micropoliticas dos atores envolvidos na reconstrucdo e luta no Coérrego D’Antas. As
atividades e as situagdes enredadas ao longo do campo e que permitem essa analise serdo
descritas principalmente nos segundo e terceiro capitulos.

E possivel pensar nos acontecimentos ligados a ndo correspondéncia por parte do
poder publico com as demandas do bairro e a sua aparente falta de comunica¢do com os
moradores, além das tentativas de didlogo com o estado e resolucao dos problemas por parte
dos moradores como fazendo parte de processos de participagdo, de oposi¢ao e conflito entre

as partes. Essas relacdes se dao apds o evento critico do desastre natural, e entendé-las e
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contextualizad-las ¢ de suma importancia. Os conflitos tomam parte nesta etnografia de
maneira mais definida no terceiro capitulo.

Para a analise dessas e de outras relagdes, e a partir da importancia dada a memoria do
bairro e a seus moradores nos sites € nos discursos ja observados, ¢ importante pensar também
em como a historia da tragédia se insere nesse universo de dramas, conflitos e lutas pelo
bairro e nas assembleias, reunides ¢ encontros dos moradores na associacao.

A Insurrei¢ao de Hidalgo, narrada por Turner, e seu “residuo simbodlico” que “no
tempo historico surte efeitos poderosos em dramas e processos revolucionadrios
subsequentes” (TURNER, 2008:95), faz pensar que a memoria de outras lutas e liderangas no
passado do Coérrego D’Antas, assim como a do evento critico da “tragédia” podem surtir
efeitos nas relagdes e embates que se encerram entre os moradores € o poder publico, assim
como na maneira destes pensarem a politica e se relacionarem e se verem neste processo.

A lembranga de Sandro sobre os movimentos da associagdo e suas agdes quando ele
ainda era crianga, e seu relato dessa memoria seguida da afirmacgdo de que o “bairro tem um
historico de lutas” podem servir de exemplos de como as memorias sdo construidas,
acionadas e valorizadas em determinados momentos, e de forma relacionada ao presente.

Além da histdria brevemente apresentada da tragédia e da memoria construida pelos
moradores sobre a mesma, € interessante pensar em como os moradores lidam com outras
reproducdes da historia, a oficialmente produzida, através da prefeitura, dos jornais e de
textos e relatorios que estes t€ém acesso.

A informagdo propagada do Coérrego D’Antas como o bairro “mais afetado” pelos
veiculos midiaticos e na imprensa oficial, além do seu acionamento por varios atores e em
varios momentos do campo também explica mais sobre essa apropriagdo da histéria e de
dados.

Portanto, o desastre natural, como evento critico de Das, que traz uma nova inser¢ao
de como os atores se sentem (1995:06) e da sua memoria — e sua construgdo por parte de
diversos atores — serve como ponto de partida para as observagdes e reflexdes iniciais. Como
mostrado anteriormente, a partir desse evento, agdes € uma ‘“‘nova participa¢do” foram
iniciadas, com as muitas demandas que surgiram com a destruicdo causada pela tragédia e seu
carater transformador.

Torna-se pretensdao deste trabalho, portanto, contribuir para a andlise € compreensao
de como eventos criticos sdo mais do que representados, mas vivenciados pelos atores e de
que maneira esses eventos podem perpassar a participacdo de atores nas associagdes de

moradores, vitimas ou outros grupos; além disso, busca-se apontar caminhos para o
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entendimento de que os dramas, as agdes, categorias, sociabilidades e conflitos presentes
nesse universo constituem a propria constru¢do e participacdo politica desses grupos

associativos.

3 - Sobre aproximacdées e distanciamentos:

Nao podia deixar de levar em consideracao, neste trabalho, as questdes que nortearam
minhas escolhas de andlise.

Minhas motivagdes para a pesquisa t€ém origem, primeiramente, em meu interesse pela
antropologia da politica e, em segundo lugar, mas ndo menos importante, pelo fato de ter
ligacdes com a cidade, pois sou friburguense e estava na cidade em janeiro de 2011. Todo o
desenrolar da tragédia, a partir da vivéncia particular € como repercutiu no meu universo de
estudos sdo dispensados de detalhes no momento. No entanto, ¢ importante frisar que o
interesse veio principalmente pelo o que Tim Ingold sugestiona, de fazer uma andlise
antropolégica, no nivel de um entendimento com base na premissa do nosso envolvimento
com o mundo, ou seja, dos nossos engajamentos (2000:11).

A escolha pelo Coérrego D’Antas e seus moradores, se deu, primeiramente por
questdes reflexivas. Antes da pesquisa ndo conhecia seus moradores em grande nimero,
portanto a entrada no campo ndo foi facil e rapida, mas tinha curiosidade e interesse
crescentes em saber mais do que tinha sido o bairro “mais atingido” e que tinha uma
associacao de moradores muito atuante - era a informagdo que ouvia sobre o bairro através de
alguns meios.

Logicamente, o fato de ser da cidade (apesar de ja ter lacos residenciais em Niter6i ha
muitos anos) e ter vivenciado a noite da “tragédia” e seus dias subsequentes sdo questdes que
recobravam uma preocupagdo constante. No entanto, vejo que, em algumas situagdes, essas
demandas, além de terem me aproximado do problema-questdo da pesquisa, me ‘forcaram’ a
pensar na minha posi¢do em relacdo ao objeto. O antropologo deve ver de forma cuidadosa
essa familiaridade, mas também pode encontrar vantagens estratégicas relacionadas.

Por essa e outras causas acima descritas, escolhi o campo localizado no Corrego
D’Antas, por ser um bairro distante de onde nasci e cresci. Nao tinha convivio no bairro, nem
relacdes proximas com seus moradores ao longo do periodo em que vivi em Nova Friburgo.

Essa escolha por um lugar mais distante geograficamente e das minhas rela¢des foi
vista como uma forma de facilitar o estranhamento necessario, mas estou certa de que as

questdes anteriores a pesquisa € mesmo as levantadas ao longo do campo independem
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necessariamente da localizacdo. Por isso, algumas possiveis consideragdes positivas a respeito
desta familiaridade podem ser apresentadas.

Primeiro, posso produzir uma interpretacdo mais proxima do nativo, o que Geertz
chamou de uma interpretacao de “primeira mdo” (1989:11), ao reconhecer significados e
categorias dos nativos no contexto friburguense estudado (apesar de ndo os tomar como
fechados e iguais para todos), como por exemplo, a categoria “tragédia”, ou aspectos da
histéria dos acontecimentos na regido.

Em alguns momentos no campo, também senti uma vantagem de ser friburguense, ¢
ndo uma outsider — considerei a minha apresentagdo como friburguense nas primeiras
reunides da associacdo de moradores como algo positivo e que trouxe uma familiaridade para
os moradores - sem ter a desconfianga, que, por exemplo, Diego Zenobi (2010) sofreu em
alguns momentos do seu campo, ao ser visto como espido, enquanto realizava seu trabalho de
campo com um grupo de vitimas do incéndio ocorrido em um show de rock em Buenos Aires
em 2004.

Além das consideragdes estratégicas, a proximidade e a familiaridade com as questdes
do campo ja foram discutidas e vistas nao necessariamente como condi¢do negativa para a
pesquisa por muitos antropdlogos, como Roberto Da Matta e Gilberto Velho. Para Velho, o
envolvimento com o objeto de estudo ndo pode ser considerado como defeito ou imperfeicao
(1987:123), podendo ele até mesmo ter algumas vantagens, pois o antropdlogo que estuda o
familiar estd propenso a se expor a confrontos com especialistas e leigos do seu campo,
podendo enriquecer os resultados da pesquisa. Além disso, estudar o familiar expde o
antropologo constantemente a lembranca da necessidade do estranhamento e de ver muito

além do que lhe ¢ familiar.

“Acredito que seja possivel transcender, em determinados momentos, as limita¢oes
de origem do antropdlogo e chegar a ver o familiar ndo necessariamente como
exotico mas como uma realidade bem mais complexa do que aquela representada
pelos mapas e codigos bdasicos nacionais e de classe através dos quais fomos
socializados. O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos
capazes de confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes
versoes e interpretacbes existentes a respeito de fatos, situagdes”. (VELHO,
1987:131)

Para um melhor distanciamento, esse “confrontar” intelectual e emocional, a que
Velho se refere, foi de grande valia durante o campo e nas minhas reflexdes posteriores. Por

exemplo: em muitos momentos do campo, em que me sentia parte do grupo ou no meio de
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uma discussdo ou decisdo a ser tomada, lembrava-me de como poderia, em algumas situagdes,
me colocar de uma maneira que ndo impusesse uma colocacdo ou sugestdo a partir somente
de um interesse académico, ou entdo simplesmente como alguém da cidade e que havia sido

também afetada pelo evento critico.

4 - Estrutura:

A presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro compreende uma
apresentacdo do desastre de 2011 a partir das memorias dos moradores, relacionando-os a
percepcdes e mudangas, por sua vez associadas a participacdo e “luta” pela reconstrugdo do
bairro. Apresenta também o engajamento de alguns moradores e sua entrada na associacao do
bairro e nas arenas publicas, a partir de demandas particulares e locais.

No segundo capitulo, sdo descritas situagdes que permitem evidenciar algumas
estratégias e agenciamentos dos moradores através da associagdo, além de construcdes de
categorias e representagdes sobre o bairro, a tragédia e a politica para os moradores.

Na terceira parte sdo descritas mais situagdes, com foco em conflitos expostos em
determinados momentos. Os conflitos estdo apresentados nos processos dos dramas e didlogos
com o Estado, nas escolhas das estratégias adotadas e nas diferencas de visdes sobre a
associagdo, a politica e os interesses dos atores. Este capitulo acaba por analisar também mais

percepgdes e categorias apresentadas.
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Capitulo 1: “Nos precisamos uns dos outros”

Este capitulo apresenta a tragédia de 2011 a partir dos relatos e depoimentos de
moradores, presentes em entrevistas e matérias de jornais, sites, levantamentos, entre outras
fontes. Somadas a descri¢cdo, seguem imagens dos acontecimentos relacionados a esse evento
e das suas consequéncias para o Corrego D’Antas e os moradores. Os elementos sao
apresentados como parte de um evento critico que instaurou mudancas diversas no bairro, na
vida dos moradores e nas suas percepcdes, valores e atividades.

Além das mudangas, alguns elementos também foram reafirmados e mantidos,
mostrando que toda essa reconfiguragdo esteve presente na constituicdo dos problemas
publicos gerados, impulsionando e a participacdo de muitos moradores através da associagao
do bairro. Na primeira parte deste capitulo, ¢ apresentada e analisada a entrada dos moradores
na arena publica, via associa¢do, e os movimentos de alguns moradores iniciando essa

empreitada.

1.1 - O evento em 11 e 12 de janeiro de 2011:

Em janeiro de 2011, mais precisamente entre os dias 11 e 12, a regido serrana do Rio
de Janeiro e municipios limitrofes, sofreram o que foi considerado por estudiosos de
fendmenos naturais e pela grande midia o maior desastre natural ja ocorrido no Brasil.

Bom Jardim, Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis (além de municipios menores)
sofreram com fortes e constantes chuvas ocorridas nesses dias, as quais levaram a cheias dos
rios e deslizamentos de terra e pedras, em muitos lugares descritos como violentas avalanches,
matando mais de 900 pessoas e deixando 12.768 desabrigados (quem perdeu suas casas) e
23.315 desalojados (momentaneamente impedidos de voltar para casa) em toda a regido,
segundo relatério do Ministério do Meio Ambiente (2011)"°.

Em Nova Friburgo foram 3.220 desalojados e 2.031 desabrigados, além de mais de
426 vitimas fatais (O GLOBO, 27/01/2011), apesar dos dados quantitativos serem duvidosos

. 1 ~ , , . . .
para muitas pessoas' (e ndo ha um ntimero oficial de mortos s no Corrego D’ Antas).

'® Disponivel em <http:/www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/relatoriotragediarj 182.pdf> Acessado em
27/11/2014.

'70 Jornal Extra apresentou uma dentncia em 2011, mostrando que o nimero de vitimas fatais no desastre teria
sido maior do que o apresentado até entdo. Disponivel em <http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-
serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-teve-mais-mortos-que-divulgado-5685873 .html> Acessado em
15/08/2013. Apds essa denuncia, o governo federal criou uma forga tarefa para reavaliar os numeros, como
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Durante todo o dia 11 de janeiro caia uma forte e constante chuva em varios pontos da
cidade, intensificada ainda mais no periodo da noite e madrugada, quando ocorreu a maioria
das cheias e dos deslizamentos, conforme relatos de muitos moradores.

Ao longo do dia, a constante chuva ndo causava muita preocupacao pela cidade,
exceto por um prédio antigo que caira no periodo da tarde em Olaria, bairro populoso de Nova
Friburgo, matando duas pessoas. No momento da queda ndo chovia e nio se relacionava a
chuva até entdo presente & precaucdo em areas de risco de deslizamentos ou enchentes'®.

Ao entardecer e no inicio da noite, o volume de chuvas ia se intensificando, os rios que
cortam a cidade comegavam a transbordar e as encostas a deslizar, deixando muitos
moradores sem sequer saber para onde ir, se subiam os morros fugindo da enchente ou os
desciam evitando os deslizamentos. Além dessas ocorréncias, trovoes fortissimos eram
ouvidos e a sensagdo para muitas pessoas era de que o barulho fazia rachar pedras e morros,

como demonstra o jornal local:

“Terca-feira, 11 de janeiro 16h - Rua Sdo Roque — Olaria: Um prédio de dois
andares cai e mata duas pessoas. Naquele instante, ndo chovia na cidade. Ndo se
sabe oficialmente as causas do desabamento. Parecia um aviso da tragédia que
estava por vir. 23h — Comega a tempestade em toda a cidade. Em quase dez horas
de chuva, a precipitacdo chegou a 300 milimetros. Quarta-feira, 12 de janeiro -
Comega o maior pesadelo ja vivido pelos moradores de Nova Friburgo. Encostas
deslizam, rios transbordam, avalanches dizimam comunidades inteiras. O
fornecimento de energia e dgua é interrompido, assim como a telefonia fixa e movel,
impedindo até mesmo o acesso aos servigos de emergéncia. Em meio a gritos e
pedidos de socorro, moradores de todos os bairros e distritos, desesperados, tentam
salvar vitimas em meio aos escombros. Um cenario de caos absoluto. A populagdo,
desnorteada, sai para as ruas e constata a destrui¢cdo avassaladora da cidade. Um

verdadeiro tsunami vindo do céu” (A VOZ DA SERRA, 18/01/2011).

O impacto da chuva e suas consequéncias por toda a cidade podem ser percebidos ao
ler as descri¢cdes dos jornais. A mencao era de uma situacdo cadtica, com a valorizagcdo de
termos demasiados como “avassaladora” e “tsunami”, além da descricdo da destruicdo de

varios pontos do centro da cidade e arredores.

publicado em jornal friburguense: <http://www.avozdaserra.com.br/colunas/50/8619/observatorio-08-08-2012>
Acessado em  15/08/2013. Mais  informagdes sobre a  forca  tarefa, disponiveis em
<http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-forca-tarefa-
comeca-nova-fase-para-ajudar-familias-de-desaparecidos-das-chuvas-6032939.html> Acessado em 15/08/2013.

'8 Para saber detalhes dos acontecimentos da tragédia ver em “Cronologia da maior catastrofe natural do Brasil”
(publicado em 18/01/2011, acessado em 10/08/2014) e “Relatos de quem sobreviveu a tragédia” (publicado em
12/01/2012 e acessado em 04/12/2014) em <http://www.avozdaserra.com.br/>.
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“Desaba um edificio residencial e algumas casas na Rua Cristina Ziede, no Centro,
soterrando dezenas de pessoas. Trés bombeiros que tentavam resgatar vitimas no
local sdo atingidos pelo deslizamento de uma encosta no local. A Praca do Suspiro,
um dos principais pontos turisticos da cidade, é totalmente devastada. Toda a
encosta do Morro do Teleférico deslizou, destruindo a Praga das Colonias, parte do
Tiro de Guerra, a centendria Capela Santo Anténio e parte do Teatro Municipal. O
Rio Bengalas transborda e espalha um rastro de destruicdo por todo o centro da
cidade e o distrito de Conselheiro Paulino, atingindo inclusive a Paroquia Sdo
Francisco de Assis, diversas lojas e inundando garagens de edificios residenciais no
eixo rodoviario. O bairro Vila Amélia é devastado, isolando a 151° Delegacia de
Policia, o bloco carnavalesco Globo de Ouro, o Sesi, o condominio Bom Pastor, a
Fabrica de Filo, o Filo Esporte Clube e dezenas de residéncias. O bairro Lagoinha
também é devastado, destruindo o Hotel Olifas. A rua que da acesso ao bairro se
transforma num rio caudaloso. Rios e corregos afluentes do Bengalas invadem
casas e mudam seu leito natural. Quedas de barreiras impedem acesso a maioria
dos bairros e loteamentos por todo o municipio. O bairro Duas Pedras também é
atingido. A praca Prudente de Moraes ¢é arrasada. (A VOZ DA SERRA,
18/01/2011).

Os hospitais sdo atingidos e o quadro caotico piora:

O antigo Centro Médico do Hospital Sdo Lucas, na RJ 130 (Nova Friburgo —
Teresopolis), que estava desativado, cedeu. O acesso ao Sdo Lucas e a outros
hospitais particulares ¢é impedido. Corrego Dantas, Sdo Geraldo, Conquista,
Solares, Campo do Coelho, Riograndina, Chdcara do Paraiso, Nova Suica,
Amparo, todos os loteamentos do distrito de Conselheiro Paulino sdo atingidos por
deslizamentos de encostas e transbordamento de rios e corregos. Instaura-se um

verdadeiro cendrio de guerra, na tentativa de resgatar sobrevivente” (Ibidem,
18/01/2011).

As consequéncias na cidade, relatadas acima, ndo aconteceram de maneira muito
diferente no Corrego D’ Antas. Assim como Nova Friburgo foi considerada o municipio mais
afetado pela tragédia, conforme Relatorio de Inspecao do Ministério do Meio Ambiente
(2011), o bairro foi considerado por especialistas um dos mais impactados da regido, tendo
grande parte de suas casas, indlstrias e comércio atingidos. Na época, em varias matérias do
jornal local de grande circulagdo, como “A Voz da Serra”, foi apresentada a gravidade da
destruicao no Corrego D’Antas, “um dos bairros mais gravemente afetados” (Bruno Pedretti,
A Voz da Serra, 30/08/2014) de Nova Friburgo.

A localidade sofreu enchentes com correntezas fortes, deslizamentos de terra e pedras
- algumas com tamanho maior que o de um veiculo, que tiveram de ser dinamitadas para

serem retiradas do local - causando grande destrui¢do.
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Foto 1.1: em evidéncia, uma das pedras que rolaram pelo bairro (2011)

Fonte: Jornal “A voz da Serra”

Vinte dias depois do ocorrido, o cendrio da tragédia no bairro praticamente estava
intacto, como demonstram as seguintes matéria e foto do mesmo jornal supracitado. “Maior
que um caminhdo, esta enorme pedra rolou do alto de uma montanha em Corrego Dantas e
50 parou na Estrada Nova Friburgo-Teresopolis. A localidade foi duramente atingida pelas
daguas. Casas e ruas desapareceram, restam cenas chocantes” (A VOZ DA SERRA,
31/01/2011).

Todos os moradores que entrevistei relataram um pouco da noite e madrugada dos dias
11 e 12 de janeiro de 2011. Foram relatos densos e marcantes, alguns carregados de muita
emocao.

Durante a noite e madrugada do evento, moradores contaram que ficaram sem energia
elétrica, sem servicos de telefonia fixa e movel. Os trovdes eram muito fortes; o barulho dos
morros e pedras deslizando era altissimo, entdo pelo pandemonio e escuriddo, as pessoas
tinham uma vaga no¢ao do que acontecia. A moradora Naninha (Eliana) e sua irma Leila (esta
ultima ficou soterrada e perdeu uma filha e seu esposo soterrados) me contaram, em entrevista
comovente (21/06/2014), como a noite foi desesperadora, ao notarem o que estava
acontecendo, e no caso de Naninha, por ndo conseguir socorrer os familiares na escuridao e

no meio de muita dgua e lama.

“Durante a noite a gente nem percebeu que estava caindo tudo. Quase ndo tinha
luz. (...)[era] barulho de um tiroteio, parecia uma guerra.” (...). Na hora que a casa
desabou, eu ouvi daqui. Eu senti que caiu. Ai quando eu ouvi o barulho da casa
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caindo, no quarto ali na frente, eu abri a janela. Quando eu abri a janela eu escutei
meu irmdo gritando (..): - estd caindo tudo, esta acabando tudo, caiu tudo”.

Muitos moradores tiveram que sair de suas casas e se abrigar em locais considerados
mais seguros. Outros abrigaram vizinhos e familiares em suas proprias residéncias, como € o
caso dos moradores Silvinho (Silvio) e Silvia. Silvinho contou em entrevista (21/06/2014),
que: “ndo amanhecia, era uma escuriddo terrivel, a gente queria ajudar as pessoas e ndo
amanhecia’.

Para muitos foi uma noite bem longa. O morador Edmo, atual vice-presidente da
associacdo de moradores, depois de ajudar ao longo da noite alguns moradores a subirem com
seus carros para partes mais altas do bairro e os amarrarem para a correnteza nao os levar, so
pensava em descansar, ja imaginando que o dia seguinte seria de muito trabalho ajudando os
moradores a limparem suas casas.

Dona Dilma, moradora do bairro, também em entrevista (24/08/2014), me contou que
teve que sair de casa por uma janela, em uma passagem improvisada com tabuas para a casa

da vizinha. Ela também descreveu como foi a sua noite:

“Foi uma noite de velorio, ndo foi uma noite boa. Foi uma noite de velorio. (...)
horrivel.... Fazia tanto barulho de caminhdo, geladeira, fogdo, descendo pela
enchente, carros dentro do rio. Desceram, acho que quatro ou cinco pessoas dentro
de um carro, foram parar ld no Solares. (...) Seis horas da manha, caiu uma tromba
d’dagua ld oh, la naquela pedra la. Minha filha, o Corrego D’Antas tremeu todinho.
Eu falei: - ah, meu Deus do céu, aquela pedra vai descer, vai matar todo mundo,
nos vamos morrer. Aquelas casas ali, ndo tinha mais nada (...)"".

Alguns moradores que puderam dormir acabaram acordando com gritos dos vizinhos e
pedidos de ajuda. Conforme ia amanhecendo e o dia clareando, as pessoas iam percebendo
toda a destruicdo e perda. Naninha contou: “Quando o dia foi amanhecendo, a gente foi
vendo que caiu tudo, morreu muita gente, amigos nossos”’.

Aline, moradora e membro da Associagdo de moradores ¢ do Conselho Escolar do
bairro, falou sobre sua primeira reagdo: “Quando eu abri a minha janela eu vi um mar. E eu
gritei: - corre que é uma desgraga” (18/06/2014); e contou sobre sua preocupagdo com oS

vizinhos e parentes a partir do que via:

“(...) e uma coisa que me impressionou muito, que a minha preocupag¢do era olhar
no morro de la, tinha uma conhecida que tinha sete filhos pequenos, tudo ‘em
escadinha’, e quando eu olhei, a casa dela ndo estava mais la, aquilo me deu um
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desespero que eu achei que tinha morrido ela e as criangas, mas ndo, durante a
noite, eles sairam e a casa caiu”.

Muitos que nao tiveram suas casas atingidas ou danificadas, contam o desespero ao
notar a destrui¢ao ao redor. A moradora Solaine disse ter ficado desesperada ao acordar de
manha e olhar pela sua varanda, e ndo ver as casas que todos os dias faziam parte da sua vista.
A moradora Vitoria disse que antes da tragédia tinham aproximadamente trinta casas atras da
sua, que atualmente nao existem mais. Edmo descreveu sua impressao naquela madrugada:
“Parecia que o mundo estava se acabando”"’.

O relato mais detalhado e por isso mais apresentado nesta parte sera o de Sandro, pois
0 mesmo apresenta em entrevista (18/06/2014) e em conversas os acontecimentos ligando
diretamente na descricdo o seu envolvimento e sua participagdo, assim como de outros
moradores, durante e apds a tragédia. Meu primeiro contato mais proximo com alguém do
Corrego D’Antas se deu com ele, professor de Geografia, bombeiro e presidente da
associa¢do de moradores do bairro. Nesse primeiro contato ja foi possivel perceber algumas
questdes que foram se confirmando posteriormente, como a ligacdo de sua lideranga aos
eventos que sucederam a tragédia.

Sua participacdo mais ativa no bairro e sua lideranga na associag¢do so se constituiram
apds os acontecimentos relacionados ao desastre de 2011, conforme ele atestou em nossa
primeira conversa e depois durante uma entrevista. Antes disso, em dezembro de 2010
(poucos dias anteriores ao desastre), Sandro havia se aproximado da entdo presidente da
associa¢do, D. Maria, para saber a respeito de um problema no bairro e esta propds apoio a
sua participacdo na chapa como presidente, ja que era época de elei¢do para uma nova gestao
na Associagdo, e ela temia que outros moradores que estivessem cooptados e ligados a
vereadores da cidade se candidatassem, sem uma alternativa que independente, nao ligada aos
politicos da cidade. Sandro disse que ndo havia rejeitado a ideia, mas ficou com duvidas em
aceitar essa nova participacdo e ainda ndo havia dado uma resposta definitiva a presidente,
quando na manha de 12 de janeiro, ao sair de casa para o quartel (sua residéncia nao tinha
sido seriamente afetada no desastre e ele passou a noite em casa), “tudo mudou”.

O que se via por todo o lado eram destrui¢dao e pessoas apavoradas. Quando se dirigiu

para a rua, percebeu toda a situag¢do do bairro e dos moradores:

' A moradora Vitéria respondeu a entrevista no dia 18/06/2014, enquanto Solaine ¢ Edmo, no dia 29/11/2014).
Os trés sao membros da diretoria da associag@o, conforme apresentado na Introdugéo.
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“(...) mas ai eu subi a montanha aqui de tras de casa para eu ver o que estava
acontecendo. Ai eu olhei e vi que algumas casas ndo estavam no lugar mais, da
onde se localizavam. E o rio estava espraiado, estava muito largo, e ai eu comecei a
ficar meio assustado. (...) muita gente andando pela rua desnorteada, assim, as
pessoas estavam muito desnorteadas, muito apavoradas, as expressdes eram
incriveis, andando pelo asfalto e sem rumo (...)".

Foi entdo que moradores comecaram a pedir ajuda, reconhecendo nele, vestido de
bombeiro, um poder de organizagdo, delegacao e controle, além do conhecimento em resgate

de vitimas.

Foto 1.2: Area do bairro coberta de lama e troncos de arvores em janeiro de 2011

Fonte: Arquivo pessoal de D. Dilma®’

Sandro entdo ficou por ali e comegou a organizar e coordenar agdes de resgate de

vitimas, aproveitando a condi¢do de bombeiro.

“Entdo eu vi duas mulheres assim mais ativas, e ai eu gritei para elas irem para a
escola, abrirem a escola, se precisassem chamar alguém para arrombar, para que
as pessoas fossem, ao invés de ficar andando pela rua, fossem para ld;, que
recolhessem nas casas cobertores, comida, dgua, e levassem e montassem um
abrigo. Al rapidamente elas foram para la. Ai eu gritei para que alguém arrumasse
um lugar ali proximo, um local, seguro, proximo, para a gente colocar as vitimas”.

20 A . . . r . a
Agradego a D. Dilma que me cedeu gentilmente essa fotografia. Sua imagem retrata uma area do bairro as
margens do rio, dias apds as chuvas, perto de onde a moradora possuia um imovel, destruido em 2011.
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Ele e uma moradora técnica em enfermagem do bairro, com a ajuda dos moradores
(que se colocaram a sua “disposi¢cdo”), montaram uma enfermaria para atender todos os
feridos que iam aparecendo. Sandro também coordenou jovens para irem abrindo caminho por
entre pedras e lamas e levando para o hospital publico da cidade as vitimas em situagao mais

grave, além de ter resgatado muitas pessoas soterradas, isoladas e desabrigadas, entre outras

acgoes.

Foto 1.3: Sandro e José Tratorista conduzem moradora para a enfermaria (2011)

Fonte: site da Associacdo de Moradores do Corrego D’Antas’!

Aline também relatou sobre a vontade que as pessoas tinham em ajudar e as

dificuldades que se apresentavam a elas:

“A gente foi ajudar, a gente queria ajudar, saber como é que estava, e, o dono do
restaurante ja quis logo botar tudo para fazer, para atender a populagdo. A Ariadne
ficou responsavel para fazer os primeiros socorros dos feridos, o Sandro e uma
equipe socorrendo as pessoas, trazendo pra cd. Recebemos muita doagdo, ndo é,
para ajudar o pessoal. [Havia] muitos voluntarios, pessoas que estavam na luta
junto com a gente. E a gente olhava o morro, aquele morro de ld, todo ilhado.
Porque a gente ndo podia sair daqui [e] ir la, ndo é, para ajudar a socorrer. A
gente teve que ficar esperando o socorro do BOPE, dos Bombeiros...Foi bem
complicado no dia e depois logo de inicio, a gente tendo que resolver um monte de

*! Disponivel em http://corregodantas.org (acessado em 10/12/2014).
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coisas das pessoas e agente receber a noticia que tinha perdido pessoas da
familia”.

Foto 1.4: Vista de parte do bairro de Corrego D’Antas apos as chuvas de 2011

Fonte: site da Associacio de Moradores do Corrego D’ Antas

Apo0s esse dia, Sandro continuou a auxiliar os moradores como bombeiro e vizinho.
Ele contou que durante um tempo apds a tragédia, vinham pessoas a sua casa diariamente, a
pedir ajuda ou contar as demandas do bairro. Foi entdo que comecou a se envolver cada vez
mais com a organizac¢ao da comunidade, “para poder pedir ajuda do poder publico”.

Em entrevista, Sandro me contou do episodio em que ele e membros da gestao da
associacdo da época foram na prefeitura para conversar com o entdo secretdrio de servigos.
Quando 14 chegaram, souberam que o mesmo estava em casa e dirigiram-se a sua residéncia.
O secretario entao disse que nada poderia fazer, que estava ajudando quem podia, mas pela
prefeitura ndo seria possivel, pois o governo estadual havia tomado conta da mesma. Entao
foram procurar um vereador, que também respondeu com uma negativa que nada poderia
fazer, pois a informagdo que havia era que o Corrego D’ Antas tinha acabado, e que o plano da
prefeitura era tirar quem ainda estava no bairro e todas as casas restantes.

Sandro disse ter ficado triste com as respostas vindas dos representantes publicos, mas
que ndo acreditava e aceitava aquele boato. Para ele, esse episodio intensificou ainda mais sua
vontade de colaborar, pois para ele “tinha gente aqui, ndo tinha acabado”.

Logo, comegou a ajudar a associagdo participando de uma comissdo - Comissao de
Reconstru¢ao do Corrego D’Antas em Apoio a Associagdo de Moradores — reunindo-se

semanalmente com os vizinhos e membros da associagdo, participando de assembleias
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quinzenais com os moradores, fazendo oficios, representando o bairro em reunides na
prefeitura etc.

Foi entdo que comegou a contar o prazo para inscri¢ao de chapas para o novo periodo
eleitoral. Nas reunides e assembleias da associacdo, apoOs a tragédia, seu nome era cogitado
unanimemente para a presidéncia. Chamou alguns moradores também envolvidos na
reconstru¢do do bairro, como seu primo, o morador Edmo. Ele também havia ajudado no
resgate das vitimas e no processo de reconstrucao inicial do bairro. Sandro aceitou entdo o
papel de lideranga e assumiu com a chapa montada, dentro dos tramites democraticos e do
estatuto da associagao.

Quando perguntei a ele, em entrevista, sobre o que a tragédia trouxe de mudanca na
sua vida, sua primeira resposta foi: “No nivel mais pratico, é que eu tive que, acabei me
envolvendo intensamente com a associag¢do de moradores nesse processo da reconstru¢do do
bairro”. Fica evidente que a tragédia também contribuiu para impulsionar a entrada de
Sandro num universo de luta e reconstru¢do do bairro, assim como de outros moradores por
diversos e particulares motivos no cenario de tragédia e em todo o seu decurso, ao longo de
sua participagdo nesses ultimos anos.

Os moradores, os quais tive a oportunidade de entrevistar, que hoje participam dos
eventos promovidos pela associagcdo, como reunides e assembleias, ou que participam na
associacdo como membros do grupo gestor ou da diretoria, contam que comecaram a
participar desse universo apoOs a tragédia. Alguns, inclusive, contam que tomaram
conhecimento da associagdao s6 depois do evento de 2011 (como apresentado mais a frente
neste capitulo).

E necessario relatar também que, além de toda a destruigdo e prejuizos testemunhados
por Nova Friburgo, apos o envio de subsidios por parte dos governos estadual e federal, a
cidade também passou por incidentes de desvio de verbas para a sua reconstrugao,
superfaturamento em obras e processos licitatdrios ilegais, no contrato de empresas pela
prefeitura para a reconstrucdo, para a area de saude e de assisténcia social. Muitas destas
irregularidades estdo apresentadas no relatorio da CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito,
conhecida como a “CPI da Tragédia” - apresentado pela Camara dos Vereadores e aprovado

em 13 de dezembro de 2011.
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., . .. 22 A .
Sobre outros prejuizos, conforme publicado no site” da associagdo, no bairro:

“Houve muitas perdas humanas. Sua estrutura fisica natural foi seriamente afetada
pela imensa quantidade de agua das chuvas. Os deslizamentos de encostas fizeram
com que aflorassem rochas até entdo cobertas por matas nativas, o que gerou
enormes cicatrizes em suas montanhas. As dguas abundantes levaram para muitas
casas e para o corrego uma quantidade impressionante de pedras, drvores e lama.
Numerosas casas foram destruidas com seus moradores dentro. O corrego virou um
rio completamente assoreado que escoava fora de sua calha e ficou passando por
ruas e casas por cerca de trés meses, deixando grande acumulo de terra ou mesmo
lama por onde passou. Parte dos moradores passou a data da Pascoa sem casa,
com a casa em condigdo de risco ou sem poder ficar em sua residéncia tomada por
sedimentos até o teto” (AMCD, 2011).

A partir dos problemas relatados, e apds esses episodios de desvios publicos, muitos
bairros continuaram com varios problemas ocorridos com o desastre, com um nimero ainda
consideravel de pessoas desabrigadas ou morando em areas de risco, € sem auxilios, como o
aluguel social.

No caso do Cérrego D’Antas, o bairro ficou por mais de um ano sem assisténcias™, e
muitos problemas continuaram e, como mostrado mais a frente, continuam a afligir o bairro e
seus moradores. A moradora Silvia, da area de Dois Esquilos, conta que, diferentemente da
regido central do bairro, sua localidade ficou mais de dois meses sem fornecimento de energia
elétrica.

Aline conta que o “abandono pelo poder publico” foi grande: “a gente foi
abandonado literalmente”. J4 Dona Dilma disse que assim que ocorreu o desastre, muitas
pessoas ajudaram, ela recebeu muita ajuda, mas depois esse auxilio acabou e os problemas no

bairro apareceram:

“Muita agua, muito caminhdo e mantimento, agua... E foi muita coisa, a gente ndo
passou fome. A gente foi muito bem tratado, minha irmd estava falando que ela
ficou em Olaria, e era muita comida, era muita coisa e ndo passou necessidade,
nem lugar ruim para dormir. A gente teve muito apoio em 2011. Mas depois de
2011, a gente estd vendo essas imagens, e pouca coisa, nada feito, ndo é, a gente
ficou sem uma ponte para passar”.

2 O site esta disponivel em <http:/corregodantas.org/> acessado em 10/08/2013. Nele podem ser visualizados
muitos relatos também sobre a tragédia e as agdes dos moradores nos primeiros socorros € no processo de
reconstru¢do do bairro.

®Mais informagdes em  <http:/noticias.terra.com.br/brasil/cidades/um-ano-apos-tragedia-bairro-de-nova-
friburgo-esta-abandonado,0f794cb8511da310VegnCLD200000bbeceb0aRCRD.html>. Acessado em 10/08/2013.
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A partir da descrigdo do desastre e como este afetou imediatamente a vida dos
moradores, além da apontada auséncia do poder publico por parte de muitos, ¢ possivel
visualizar que algumas demandas da tragédia persistiram, outras, apesar de terem surgido
anteriormente a mesma, aumentaram. Seguem exemplos de alguns problemas, demandas e
exigéncias tiradas de um oficio encaminhado a Prefeitura de Nova Friburgo pela associagdo
em fevereiro de 2014, e que constam também em um abaixo-assinado, que aponta a

reivindicacdo, organizacao e participacao dos moradores:

-“Constru¢do da creche e escola municipais e, até que se concluam tais obras,
realocagdo das unidades para lugar adequado, seguro e digno; Desde a tragédia,
as unidades foram adaptadas em local provisério e ld se mantém até o momento. E
um local, inseguro, insalubre, inadequado a boa formag¢do das criangas e a prdtica
pedagogica. E, das mais de 120 criangas acolhidas pela creche até a tragédia,
somente 30 sdo atendidas no atual espaco (que deveria ser provisorio);”

-“A reconstru¢do da ponte que liga a Travessa Julio Schottz a Rua Alexandre
Bachini. Importante observar que esta principal ponte do bairro servia ao itinerdrio
do onibus local e também serviria de principal rota de fuga de grande parte da
comunidade em eventuais alertas do sistema implantado pela Defesa Civil para
risco de enchentes e de deslizamentos de encostas,”

- “Reforma das galerias de aguas fluviais do bairro”;

-“Constru¢do do sistema de captagdo e Esta¢do de Tratamento de Esgoto. O
cronograma da empresa Aguas de Nova Friburgo néo foi cumprido pela indefini¢do
das obras do INEA que deveriam acontecer no local” (AMCD, 2014).

As demandas apresentadas acima sdo diretamente ligadas a destruicdo do bairro a
partir do desastre e mostram como de um dia para o outro os moradores tiveram que lidar com
problemas que afetaram e afetam seu cotidiano no bairro, como na locomogao pela localidade,
nas areas de sociabilidades do local, como escolas, € nos servicos de abastecimento de agua e
de esgoto. Alguns problemas apresentados nao tém necessariamente relacao direta com a
tragédia, e se agregam aos primeiros, como: “Reforma da escada, corrimdo e iluminagdo na
serviddo publica que liga a Av. Anténio Mario de Azevedo a Rua Luiz Schottz, na altura do
Km 03 desta Avenida, proximo a Distribuidora Lima” (AMCD, 2014).

Além desses problemas, outras demandas surgiram por conta do evento de 2011, como
a questdo da indenizacdo para os moradores que possuem casas em areas de risco ou as
perderam, ou mesmo a requerida participacdo da comunidade no processo de reconstru¢ao do

bairro:
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- “Indenizagdo justa, prévia e em dinheiro, conforme prevé o artigo 5°, inciso XXIV
da Constitui¢do Federal, aos proprietarios cujos imoveis se encontram marcados e
condenados a demoli¢do. Hoje, o Estado, através do Decreto Estadual n® 44.520 de
12 de Dezembro de 2013, ndo oferece aos proprietarios das casas interditadas
outra op¢do sendo a aquisi¢do de um apartamento popular, sob risco de perderem o
beneficio do aluguel social. Observa-se que o local dos referidos apartamentos
populares sdo distantes do bairro Corrego d’'Antas e, em sua maioria, estdo muito
aquém das dimensoes e valores dos imoveis a serem indenizados. Questionamos a
constitucionalidade do referido Decreto Estadual”’;

-“Cumprimento da Lei n° 10.257/2001 que garante a participa¢do popular na
execugdo de obras governamentais. Importante observar que existe um projeto de
canalizagdo de rios denominado “Rios da Serra”, que abrange o Corrego Dantas,
Jardim California e Rio Bengalas, diante deste fato o INEA criou uma Comissdo de
Acompanhamento das Obras (CAO), afirmando que os integrantes, representantes
das comunidades, teriam o poder de opinar e votarem sobre o projeto, assim como
acompanhar todas as informagoes. Porém, nada disso ocorreu até o presente
momento, tendo em vista que, até o dia de hoje nao foi fornecida a planta baixa do
local onde serdo realizadas as obras, nenhuma opinido da comunidade foi aceita,
foram realizadas varias reunioes, onde os membros se manifestam e nada acontece”
(Idem, 2014).

Como foi possivel observar, algumas das demandas listadas anteriormente
comprometem a capacidade apresentada pelo estado - Prefeitura, Governo do Estado e 6rgdos
como o INEA (Instituto Estadual do Ambiente) - que, para muitos moradores, os abandonou
no momento em que mais precisavam.

Apos a tragédia, descoberto “o misto de burocracia e ineficiéncia” (VALENCIO et al,
2008:9) do estado, somados a uma situacdo drastica e emergencial do bairro e as memorias e
interpretagdes construidas por cada morador, a comunidade lidou com o drama de forma
organizada e particular, indo para a arena publica através da associagdo de moradores e
buscando uma gestdo e participagdo dos proprios, ao criar estratégias de reabilitacdo e

reconstrugdo do bairro.

1.2 - O evento nas imagens:

A partir da minha incursdao no campo, ao longo das conversas e entrevistas com alguns
moradores, aprendi a relevancia da questdo imagética para a pesquisa. Com a producdo das
fotos da localidade, dos eventos e atores, fui me inteirando mais da fei¢cao desse impacto e
mudanca na vida das pessoas e no bairro. Ja com as imagens apresentadas pelos moradores e
pela midia fui as visualizava como alvo de reflexdes sobre suas percepcdes. Ao me aproximar
dessas questdes, pude me envolver cada vez mais com a fotografia e perceber a importancia
deste recurso no campo e mesmo fora dele, conforme a discussdo inicial na introdugdo deste

trabalho.
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Logo no inicio da minha pesquisa, a partir do interesse no bairro e na sua associagao
de moradores, pude ver inumeras fotos que mostravam em primeiro plano a destrui¢do
causada pelas chuvas, as mudancas em pontos do bairro vistas em plano aéreo e de satélite do
Google Maps (o usual “antes e depois”) além dos deslizamentos e do curso modificado da
agua do corrego, fotos dos moradores ajudando uns aos outros, seja no resgate das vitimas
durante o desastre, ou nos mutirdes de reconstru¢do num momento posterior.

Todas essas fotos émicas (que em sua grande maioria sdo fotos de cenarios destruidos
do bairro) foram vistas do site da Associacao de Moradores do Corrego D’Antas, a partir de

acervos pessoais dos proprios moradores, ou através de matérias de jornais e revistas.

Foto 1.5: Imagem usada para dar destaque ao desabamento

em parte da Travessa Oriente, que soterrou casas e moradores

Fonte: site da Associacio de Moradores do Corrego D’ Antas

Durante as entrevistas, alguns residentes me mostraram fotos de ruas e quintais antes
da tragédia e de como ficaram depois, além de fotos de familiares vitimas e de pessoas do
bairro. A forma como alguns moradores recorreram a essas fotos e imagens permitiu refletir
sobre a importancia do recurso fotografico para muitos deles também, e como este recurso
contribuiu para ilustrar em alguns momentos as mudangas e sentimentos suscitados na vida
dessas pessoas, enquanto falavam comigo. Em outros momentos, o recurso serviu de um
estimulo e acionamento de memorias para o engajamento e mobilizacao.

Lembro que Naninha, apds me conceder uma entrevista emocionada, trouxe uma foto

de seu sobrinho e cunhado, mortos em um desabamento de terra na tragédia de 2011. Era
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como se a foto trouxesse lembrancas das pessoas, € a0 mesmo tempo comprovasse para mim
a auséncia delas atualmente.

Além da analise das fotos apresentadas em campo, € possivel produzir fotos também
do seu objeto e de situagdes e imagens relacionadas a ele. E inegavel que fotos sdo imagens
produzidas no momento do click (GURAN, 1992:4). E ¢ compreensivel que em muitas
ocasides uma imagem acabe “transmitindo” valores, sentimentos e lembrangas, no sentido de
ser interpretada e relacionada a esses elementos a partir de particularidades.

Francis Wolf (2005) fala de uma capacidade, como um poder, simples, geral e
misterioso que as imagens tém ao conquistar um lugar na vida das pessoas. O autor coloca as
imagens como detentoras de poderes ligados a um cardter universal, como o ligado a
humanidade (WOLF, 2005:19).

Neste trabalho, o que se pode evidenciar e analisar ndao ¢ a imagem em si € o que ela
pode suscitar apenas, mas a relagdo das pessoas com as imagens, seja produzindo-as,
analisando ou acionando-as em determinados momentos. As imagens podem sim conquistar
um lugar na vida das pessoas, trazendo a tona reagdes, sentimentos e lembrancas, mas de
acordo com uma contextualizagdo e a forma com que as pessoas lidam com as mesmas,

colocando em xeque essa “universalizacdo” da imagem apresentada pelo autor:

“Por exemplo, o ser humano é sexualmente estimulado pelas imagens, pelas
pinturas, pelas esculturas, pelas fotografias, pelos filmes. Mas também ‘ele as
quebra, as mutila, as beija, chora diante delas, viaja durante semanas para vé-las
ou reencontra-las” (pensemos em todas as imagens sagradas de divindades, de
deuses, de santos em quase todas as religioes); ‘diante delas ele se acalma, se
emociona, é levado a revolta’” (Ibidem:19).

Podemos nos emocionar diante de imagens e também atribuir determinados valores as

mesmas, quando as produzimos:

“Ha imagens extremamente valiosas, outras quase idénticas e que ndo valem quase
nada. Podemos lutar por imagens, por sua conquista ou posse, podemos lutar
contra imagens, cuspir no retrato de um inimigo, assim como nele em pessoa,
derrubar estatuas de um ditador morto como se fosse ele mesmo que estivesse ali
para ser derrubado novamente” (Ibidem:19).

Podemos ser estimulados e remetidos a sentimentos e sensagdes através de imagens,

mas a partir de uma relagdo mais dialdgica, pois a imagem € mais do que ela mesma; nao por
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algum poder instituido ou cardter universal, mas pela produ¢do, utilizacdo e assimilagdo
proprias das pessoas que a manipulam de alguma maneira. Por isso, ¢ comum ouvirmos que
imagens ou fotos representam algo ou alguém, ou transmitem lembrancas, sentimentos,
reflexdes e vontades.

No inicio do trabalho de campo, comecei tirando algumas fotos como recurso
estratégico para me aproximar mais das pessoas e das questdes no campo, € também a procura

de um uso documental dos meus relatos de campo.

“Importa perceber o quanto a fotografia aparece como recurso estratégico que se
alia ao caderno de campo, permitindo registrar o que dificilmente conseguimos
descrever em palavras, seja pela densidade visual daquilo que registramos, seja por
seu aspecto mais sensivel e emocional” (CAIUBY, 2012:14).

Sabe-se que esse artificio tem uma indicagdo ja cldssica na Antropologia, ja que a
fotografia tem sido usada por muitos antropdlogos, como Malinowski (1976), Rivers (1991),
Mauss (2006), Bateson (2006), Mead (1942), entre outros; e at¢ mesmo declaradamente
recomendada por alguns destes. Portanto, pensava na facilitagdo do registro do trabalho e que,
com a produgdo de fotos, conseguiria algumas imagens ilustrativas de cendrios, eventos e
atores, a fim de utilizar na etnografia.

Como fui percebendo ao longo do uso da méquina fotografica em campo, essa
utilizacdo trouxe muitas contribuigdes, como aproximagdes que tive com moradores,
principalmente com aqueles que ndo participavam constantemente dos eventos ligados a
associa¢do. Enquanto tirava fotos nas ruas, alguns me paravam para fotografar lugares
especificos, para mostrar alguns problemas do bairro, perguntavam sobre mim e o que fazia,
comegavam a contar um pouco sobre o bairro, suas historias e eu ia fazendo as perguntas
necessarias.

Ao me oferecer para tirar as fotos do aterro sanitario do bairro, ap6s reclamagdes de
moradores em uma reunido do grupo gestor, para fins de dentncia, pude estabelecer contato
com familias que moram préximo ao aterro e uma relagdo muito amigavel com alguns
moradores destas - o que também me rendeu algumas entrevistas e mais fotos.

No entanto, o que me chamou mais a atencao no uso das fotografias foram os insights
posteriores. Ao rever as fotos tiradas por mim, depois de um curto periodo distante do campo,

pude perceber questdes que antes nao estavam muito evidentes. Como Caiuby observa:
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“Fotografias igualmente permitem registrar aquilo que ndo necessariamente
conseguimos observar em campo. A fotografia é, como diz Milton Guran, uma
extensdo de nossa capacidade de ver. Sua fungdo é para ele ‘destacar um aspecto
de uma cena a partir do qual seja possivel se desenvolver uma reflexdo objetiva
sobre como os individuos ou os grupos sociais representam, organizam e
classificam as suas experiéncias e mantém relagoes entre si”” (CAIUBY, 2002:103).

Inicialmente, ao comegar a frequentar o bairro, tinha uma visdo do mesmo bem
superficial ainda, ja que antes ndo tinha ido a localidade muitas vezes, ndo conhecia seu
interior, tendo somente passado pelo bairro através da RJ e ido a lugares bem proximos da
autoestrada mesmo, como a Escola Estadual e um restaurante na beira da pista.

Nesse primeiro momento, ndo pensava muito no cenario do bairro e suas imagens
além do que via superficialmente, muito por conta das situacdes cotidianas do campo, da
participacdo nas reunides, assembleias, entrevistas e todas as angustias e correrias para
conseguir realizar tudo o que fora possivel planejar para o trabalho de campo. Além disso,
como descrito anteriormente, ndo conhecia o bairro antes de comecar a pesquisa, entdo toda a
percepgao visual que tive sobre 0 mesmo na entrada do campo era a tnica que tinha.

Apesar de ser friburguense e ter percebido uma mudanga da paisagem de muitas
localidades do municipio, ndo pensava muito sobre a questdo do cendrio, tampouco tinha
alguma percepcao visual do Coérrego D’Antas como um bairro sem casas marcadas ou
demolidas, sem marcas de deslizamentos nas montanhas e morros, sem pontes construidas e

improvisadas, corrimdes de escadas emendados etc.
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Foto 1.6: Quintal de uma casa demolida

em uma das principais ruas do bairro - Luis Schottz (Junho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Por mais que parega 6bvio que o bairro antes da tragédia ndo era exatamente como eu
o estava vendo - por exemplo, com quintais abertos para a rua com escombros de residéncias,
como na foto acima - acabei por naturalizar imagens e cenarios do bairro, que faziam parte do
meu habitual trabalho de campo e s6 me dei conta disso depois de um distanciamento e ao ver
as fotos tiradas e recolhidas ao longo dele. E pude pensar e questionar mais: como essas
imagens - muitas delas um tanto chocantes para um espectador - de um dia para o outro
comecaram a fazer parte do cenario do bairro e do cotidiano dos habitantes.

Como essas imagens - sejam em fotos dos moradores, em jornais e site, sejam na
propria paisagem real - permeiam o cotidiano dos moradores € como os mesmos lidam e
reagem a partir dessa mudanga de cendrio foi uma das questdes apresentadas no meio do
trabalho de campo e que depois orientou o restante dele. As imagens sao também uma forma
de narrar parte da vida cotidiana e puderam me dar mais subsidios sobre as relagdes dos atores
com os problemas apresentados na tragédia no seu cotidiano.

A partir desse insight foi possivel pensar os cenarios do Corrego D’ Antas a partir do
conceito de “lugar-trauma”. Esse termo ¢ apresentado por Fabio Araujo, ao observar uma
favela em Acari como um lugar marcado pela ocorréncia de eventos criticos e “experiéncias
traumaticas” (ARAUJO, 2007:121), no seu trabalho sobre a atuagio das mies dos jovens

mortos na Chacina de Acari.
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E possivel visualizar partes do bairro afetado pelas chuvas como um lugar que
comporta o evento critico, ao apresentar cendrios de problemas persistentes no bairro, ao
lembrar das ocorréncias negativas do desastre, das mortes, das perdas e auséncias — e
portanto, como um lugar que comporta traumas.

A partir da ideia do bairro como lugar-trauma, tornam-se mais elucidativos os desejos
dos moradores em recuperar partes de um cendrio anterior a tragédia, em retornar e habitar
suas residéncias, em reconstruir € at¢ mesmo conquistar servigos € oportunidades para o
bairro que ndo existiam antes de 2011 (conforme apresentado mais adiante, na descri¢cao das

demandas solicitadas pelos moradores na revisao do Plano Diretor).

Foto 1.7: Paredes de uma casa destruida por deslizamento de terra
e estrutura de um automavel danificado (Dezembro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

As imagens nao s6 remetem aos traumas, mas aos cenarios que podem expressar, a
partir da percepcao de alguns moradores, sobre a ndo reconstru¢do do bairro anos depois do
ocorrido, ao apresentarem casas ainda destruidas, ou com marcas e avarias aparentes. Os
cenarios também apontam um distanciamento e até mesmo auséncia do poder publico, ao
apresentarem imagens de pontes improvisadas pelos moradores, locais publicos sujos e ainda
a espera de limpezas e obras. Ou, ainda, podem levar a representacdo de uma presenca

negativa das institui¢des politicas estatais, ao proporcionarem imagens de casas marcadas
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para a demolicdo, por serem consideradas em dareas de risco ou para a implementacdo de
projetos questionados pelos moradores.

Além das imagens registradas por mim, como apresentado anteriormente, pude tecer
reflexdes a partir das imagens registradas e apresentadas pelos moradores, os quais as
evocavam para fins diversos. Estas sdo recursos constantemente utilizados pelos membros da
associagdo - como € possivel perceber no seu site, a partir das muitas fotos com imagens da
tragédia e destruicdo ao longo do bairro - a fim de evocar e incluir o evento na luta pela
reconstru¢do, na medida em que as imagens denunciam ocorréncias na tragédia e problemas

que ainda ndo foram solucionados e causam transtornos a vida das pessoas.

Foto 1.8: “Pinguela” construida pelos moradores

para a passagem entre os dois lados do bairro (Novembro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

As fotos, portanto, ndo apenas ilustram o descrito, mas contribuem para gerar
reflexdes, interpretagdes e narrativas. Como ¢ o caso da foto acima, de uma pinguela
construida pelos moradores logo apos o desastre e ainda utilizada pelos mesmos pelo menos
até o final de 2014. Esta imagem pode suscitar varias reflexdes aos que a veem e vivenciam,
como lembrancas da tragédia e do rio transbordando, do mutirdo e dos moradores
reconstruindo partes do bairro, da dificuldade que alguns passam para se locomover no bairro;

questionamentos também podem ser levantados a partir desta imagem: em relagdo a atuagdo
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do poder publico municipal e estadual quanto as obras no bairro, em relagdo ao seu futuro,
entre outros. Portanto, as imagens vao além do seu carater traumatico.

Algumas percepgdes imagéticas também podem apontar consideragdes a respeito da
relagdo dos moradores com o bairro € com a participacdo na reconstru¢do dele; ou podem
trazer a tona questdes ligadas a reacdo do poder publico frente a tragédia e a relagdo
estabelecida por este e os moradores, ao focar nas imagens de fotos de casas desabitadas e
marcadas com nimeros em tinta vermelha, indicando que estio em area de risco. E o caso da

foto a seguir:

Foto 1.9: Entrada da casa de um casal de moradores,
marcada em area de risco (Dezembro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

A AMCD, em seu site e em eventos organizados por ela, além das imagens

relacionadas a destruicao e as consequéncias negativas no bairro, também apresenta imagens
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de mutirdes, evocando valores como amizade, cooperagdo, solidariedade, que acreditam
estarem presentes na sua organizacao (como apresentado posteriormente neste trabalho).

Os varios mutirdes ocorridos no bairro, ao longo de 2011, foram agdes conjuntas de
limpeza e reparo de casas e ruas. Esses movimentos foram imprescindiveis para instituir redes
de solidariedades que, posteriormente, somaram-se as redes de sociabilidades presentes em

outros espagos, como na associagdo de moradores.

1.3 - O evento critico-tragédia:

A tragédia de 2011 em Nova Friburgo, especificamente no bairro Cérrego D’ Antas, €
descrita e considerada nesta pesquisa como um evento critico, nos termos de Veena Das. A
antropologa indiana Das (1995), ao identificar e descrever em ensaios alguns momentos
criticos ocorridos na India a partir da otica antropoldgica, apresenta transformagdes na vida de
indianos com um olhar reflexivo sobre as relagdes entre estes e o Estado na India
contemporanea. Veena Das ndo estuda diretamente os eventos, mas as acdes, relagoes e
categorias que foram sendo transformadas e construidas a partir dos casos apresentados e
como essas transformagdes estavam ligadas as relagdes politicas.

Os momentos nevralgicos que ocorreram na india e que sdo o pano de fundo para as
questdes tedricas da autora sao chamados pela mesma de “eventos criticos”. Os eventos
criticos podem ser entendidos como acontecimentos que trazem imediatamente € a posteriori
grandes mudancas a vida das pessoas, a ponto de empurrd-la para terrenos imprevisiveis,
como transformacgdes e sofrimentos inesperados. Sdo eventos que impregnam a cotidianidade
das pessoas, condensando mudancas em cddigos, concepgdes e praticas das mais variadas
esferas da vida social, como a da politica.

A antropdloga pensa nesses eventos a partir da defini¢do de Frangois Furet para a
Revolugdo Francesa, como um instrumento por exceléncia que instituiu uma nova modalidade
de agdo historica. Para Das, os eventos criticos na India, apesar de diferengas com a revolugio
na Franca, tém algo em comum com esta Gltima, ao pensarmos nestes eventos como fatos

historicos ligados a novos modos de acdo e a reconfiguragdes de categorias e pensamentos:

“Isso é que, depois dos eventos de que falo, novos modos de ag¢do surgiram
redefinindo categorias tradicionais, tais como codigos de pureza e honra, o
significado do martirio, e na construgdo de uma vida heroica. De igual modo, as
novas formas foram adquiridas por uma variedade de atores politicos, tais como
grupos de castas, comunidades religiosas, grupos de mulheres, e da nagdo como um
todo. Os terrenos em que esses eventos foram localizados sdo entrecruzados por
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diversas instituicoes, movendo-se através da familia, da comunidade, burocracia,
tribunais de justi¢a, a profissdo médica, o estado, e multi-corporagées nacionais. A
descri¢do desses eventos criticos ajuda a formar uma etnografia que faz uma
incisdo em cima de todas essas instituicoes em conjunto, para que suas implicagoes
mutuas nos eventos estejam em primeiro plano durante a andlise”. (DAS, 1995:6.
Tradugdo minha)

Um exemplo desses eventos apresentados pela autora é a Partigdo da India (entre india
e Paquistdo), de 1947, com o foco de analise nas mulheres que foram raptadas e violadas
sexualmente durante os tumultos generalizados que acompanharam essa divisao. Em 1949
foram apresentados numeros pelos governos indiano e paquistanés, com mais de trés mil
mulheres hindus sequestradas por mugulmanos e cerca de cinquenta mil mugulmanas
sequestradas por hindus ou sikhs (DAS, 1995:59).

Posteriormente, ambos o0s governos fizeram acdes conjuntas para recuperar as
mulheres raptadas e restaura-las a seus seios familiares. Um grande numero delas foi levado
de volta para ambos os territorios. No entanto, muitas mulheres tinham se convertido para a
religido de seus sequestradores e casaram-se com eles, também tiveram filhos com seus novos
maridos ou estavam gravidas quando foram recuperadas, inclusive algumas ndo queriam
voltar para suas antigas familias ou se sentiam divididas, além da rejeicdo de muitas criancas
filhas dos sequestradores por parte dos antigos maridos.

Diante dessas e outras mudancas, Veena Das analisa, por exemplo, a alianca tatica
entre estado e familias para reorientar cédigos de honra e pureza e ndo deixar visivel os frutos
da violéncia sexual, a fim de contribuir com a volta das mulheres. Outras categorias também
foram sendo redefinidas, assim como normas familiares transgredidas, ligadas a honra, a
vergonha, a pureza, a poluicdo, entre outras.

Outro exemplo de evento critico: o desastre industrial quimico em Bhopal (1985), a
partir de um vazamento de produtos quimicos de uma fabrica de pesticidas norte-americana
na India (Bhopal), matando milhares de pessoas e deixando outras milhares doentes e com
sequelas. Esse episddio faz pensar no sofrimento e outras consequéncias ligados a novas

configuragdes e discursos.

“Desastres quimicos aparecem de surpresa. Eles compreendem um evento
extraordindrio que irrompe o fluxo normal da vida social. Mas, paradoxalmente,
tais crises na sociedade criam janelas na normalidade. Através das janelas de um
desastre quimico, pode-se espreitar atentamente os processos politicos e sociais que
geralmente ndo sdo acessiveis ou visiveis” (REICH apud DAS, 1995:142).
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Como apresentado acima, os eventos criticos t€ém uma apari¢ao inesperada, no sentido
de “apanhar” as pessoas e instituigdes de maneira desprevenida, sendo, portanto,
compreensiveis as mudangas que se apresentam posteriormente a esses episédios. De modo
que o foco da andlise antropoldgica ndo ¢ nas possiveis qualidades do evento, mas nas
relagdes que os atores t€m com o mesmo.

A antropdloga Kim Fortun, em obra que também descreve e analisa o desastre de
Bhopal (2001) relacionado as acdes dos atores, apresenta as mudangas ocasionadas de forma
relacionada ao processo de luta por reconhecimento das vitimas e por direitos a indenizagao.
A partir dessa etnografia, ¢ possivel também perceber a maneira como o desastre modificou o
curso cotidiano de muitas pessoas e instituicdes (entre ativistas ambientalistas, advogados,
jornalistas, vitimas, 6rgdos publicos e empresa privada), ao criarem estratégias de advocacia
com interesses diversos.

Além desses acontecimentos, o acidente nuclear de Chernobyl também ¢ tomado como
ponto comparativo nesta pesquisa, a partir da etnografia de Adriana Petryna (2003), ao ser
pensado também como um evento que irrompe mudangas.

Retomando a tragédia ocorrida com as chuvas de janeiro de 2011 na Regido Serrana
do Estado do Rio de Janeiro, pode-se considera-la um evento critico, na medida em que
instituiu novas modalidades de agdo nos mais variados atores, como em institui¢cdes oficiais —
sendo exemplos a Defesa Civil, Prefeituras, Governos estadual e federal, dentre outras - que
tiveram que coordenar, planejar e tomar medidas de acordo com um desastre na proporgao e
imprevisibilidade que foi, sem se ter registro de algo parecido na histéria da regido, assim
como na populagdo civil, a partir de suas instituicdes e agdes, nos seus perfis e vivéncias,
quando buscam e reivindicam estratégias de reconstru¢do de suas vidas.

Essas novas modalidades de acdao e “novas formas” adquiridas se dao a partir de
espagos € atores que ja existiam e agiam — como no caso da Associacdo de Moradores do
Corrego D’Antas — mas a partir de gestdes, participagdes e agdes diferenciadas, de acordo
com as novas demandas e desafios, além de estratégicas reformuladas, ou seja, agdes, relagdes
e percepcoes voltadas para, ou a partir de, um evento da magnitude de destruicao e
visibilidade que foi o desastre ocorrido com as chuvas e todas as suas consequéncias e
particularidades.

E importante frisar que, apesar de tomar como modelo tedrico os eventos criticos de
Veena Das, a tragédia na regido serrana, € mais especificamente no bairro friburguense

Corrego D’Antas, tem suas especificidades e diferencas. Aparentemente uma primeira
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diferenga poderia ser apresentada pelo seu suposto carater natural, no sentido de ser um
desastre estimulado pela acdo da natureza. No entanto, a tragédia de 2011 ndo difere tanto dos
eventos criticos na India apresentados por Das, como o desastre industrial de Bhopal, a
Particdo da India, o sacrificio feminino entre os hindus e a campanha de violéncia entre os
militantes Sikh, ou do caso Chernobyl, quando pensados todos como acontecimentos ligados
historica e politicamente as a¢cdes humanas, de forma direta ou indireta.

Norma Valéncio, ao escrever sobre a producao social do desastre, mostra que, apesar
dos desastres naturais e as tempestades - como a tragédia ocorrida com as chuvas em Nova
Friburgo - serem eventos ligados a acdo da natureza, ndo sdo fendmenos causados pelas
chuvas, mas revelados por elas®* (VALENCIO et al, 2004:73).

A tragédia a partir das chuvas da regido serrana, € mais especificamente no bairro
friburguense Coérrego D’Antas, impulsionou mudancas fisicas na localidade que acabaram
modificando o cendrio do cotidiano dos seus moradores e muitas de suas concepcdes a
respeito, por exemplo, da natureza, do meio ambiente, do planejamento urbano, da

participagdo e cooperagdo, entre outras.

Foto 1.10: Vista de uma das pedras do bairro,
com marcas de deslizamentos de 2011 (Julho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

24 , . , . . o~
Esse carater social dos desastres sera aprofundado numa terceira parte do trabalho, ao analisar a visdo sobre o
papel do poder publico e das pessoas nesse processo.
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Segundo Antonio, mais um morador dos quais entrevistei™, “a natureza mudou muito

no Corrego D’Antas”. Essa mudanga fisica do bairro, ligada as areas naturais — como na
imagem acima das rochas riscadas pelos deslizamentos - também se relaciona com uma série

de mudangas nas areas com interven¢ao humana mais aparente:

“A infra-estrutura urbana foi profundamente afetada. Galerias de dguas pluviais
entupiram, toda a rede de esgoto e de abastecimento d’dgua foi danificada, postes
foram arrancados e ruas ficaram totalmente interditadas prejudicando servigos
basicos como fornecimento de eletricidade, servigos de telefonia, conexdo de
internet, coleta de lixo, transporte publico, etc” (AMCD, 2011).

O que se via, e mesmo ainda se v€, em varias partes do bairro ¢ um cenario que aponta
destruicdo, distanciamento do Poder Publico, “abandono”, riscos, imagens, preocupacdes €
memorias que acompanham até hoje o dia a dia no bairro e impregnam as vivéncias, acdes €
relagdes entre os moradores. Esse cendrio acaba por aproximar essas pessoas em relacao as
mudangas na sua visdo sobre o caos, o medo, o risco da morte, a imprevisibilidade dos
fendmenos naturais, aspectos que sdo, no entanto, interpretados das mais diversas maneiras

pelas vitimas. Sobre o que afetou em sua vida, Aline contou:

“O medo que eu ndo tinha e passei a ter. Qualquer chuva eu fico desesperada, nao
por mim, mas mais pelas criangas, ndo é, de repente eles estarem na escola, como
teve um episodio, no ano passado, comegou a tocar todas as sirenes, chovendo
muito, e vocé largar tudo e sair correndo para buscar sem ter a nogdo do que vocé

s

vai encontrar pelo caminho”.

Além de Aline, outros moradores também contaram que agora t€ém medo, como
Naninha e D. Dilma. Esta ultima contou que tem dificuldades para dormir quando tem algum
barulho, como fogos de artificio, referindo-se a uma festa no bairro uma vez, onde alguns

moradores soltaram fogos e ela, com o susto, ndo conseguia dormir e ficava com medo.

% Entrevista concedida em 06/07/2014.
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Foto 1.11: A moradora D. Dilma usa area a margem do corrego,
onde “perdeu” uma casa, para secar roupas (Agosto/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

A mudanga fisica no bairro, exemplificada na imagem acima - em area onde havia
casas € que a moradora atualmente utiliza como uma espécie de area de servigo -, além de
despertar periodicamente lembrangas sobre o evento e suas consequéncias aos moradores,
também destroi e modifica um cenario de lembrangas e construido antes do ocorrido. Sandro

afirmou em entrevista:

“O bairro, ele foi desfigurado. (...) foi como se o registro fisico da minha historia...

foi-se embora. Eu ndo tenho como levar meu filho e falar: olha, ta vendo aqui esse
rio, aqui? Eu tomava banho aqui nesse pogo, o po¢o sumiu, a pedra que eu pulava
sumiu, a ruazinha que a gente andava sumiu”.

O cenario fisico modificado também traz lembrangas que incitam sentimentos. A
auséncia de casas, que antes da tragédia faziam parte da vizinhanga, faz Vitoria lembrar das
pessoas que ali moravam e foram embora de alguma maneira: “pessoas amigas que a gente

nunca mais vai ver, a gente ndo teve nem chance de se despedir daquelas pessoas”.
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Foto 1.12: Area onde existia uma residéncia, demolida e limpa (Junho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Aline contou que, devido a destrui¢do e perdas no Cérrego D’ Antas, muitos moradores

tiveram que sair do bairro, afetando uma caracteristica do lugar:

“Ah, mudou muita coisa, ndo é, as pessoas que moravam aqui desde criangas, e se
vendo obrigadas a sair do seu local, onde construiram com tanta dificuldade. (...)
mudou a caracteristica do bairro, que era um bairro mais..., com mais pessoas e
muita gente foi embora com isso. E eles comegaram a visar muito a drea
industrial”.

Vérios exemplos de imagens ilustram as mudangas pelo bairro apos as chuvas (e
remetem memorias imagéticas anteriores), como casas marcadas com numeros em vermelho,
assinaladas em dareas de risco e passiveis de serem demolidas; restos e escombros de
automoveis e casas ja demolidas ou que foram levadas pela enxurrada ou por deslizamentos,
ainda aparentes; morros € montanhas com marcas de deslizamentos de terras e pedras ao redor
de todo o bairro; comércios afetados e fechados desde a época do desastre, como ¢ o caso da
antiga fabrica de mortadela da localidade, que até parte do segundo semestre de 2014 ainda
estava com terra e lama endurecida desde 2011 (sua limpeza e reconstrucdo iniciou-se no final

de 2014).
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Foto 1.13: Parte da antiga fabrica de mortadela (J ulho/2014)26

Fonte: Arquivo pessoal

Ao longo da pesquisa no bairro, foi possivel perceber como a tragédia representou um
marco na vida de muitos moradores do local, sendo descrita e reproduzida inimeras vezes
como “a maior catdastrofe natural de todo o pais” (A VOZ DA SERRA, 31/01/2011).%’

A tabela a seguir foi tirada de um documento produzido pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SEMMADUS), apos a tragédia, para
apresentacao de dados a Agéncia Internacional de Cooperagao Japonesa — JICA. Ela apresenta
dados relevantes sobre as regides e areas mais afetadas de Nova Friburgo, em ordem de maior

deslizamento.

*® Note que o objeto no canto direito da foto, uma geladeira, esta enterrada até a metade do seu comprimento,
indicando a altura da “lama dura” no lugar, ainda em 2014.

7 Assim como essa frase, reproduzida em matéria publicada em 31/01/2011 (e acessada em 17/08/2014), no
jornal local de Nova Friburgo, A Voz da Serra, podem ser vistos outras referéncias sobre a tragédia, como o
“maior desastre natural do pais” ou a “maior tragédia climatica do pais” em 14/03/2011 e 22/04/2011,
respectivamente. Relatos disponiveis em http://www.avozdaserra.com.br.




Tabela 1.1: Regioes e deslizamentos

area do maior

: irea total o i Area do
Deslizamentos Eg ,, Jeatingido  deslizamento :

Rl atingida (m?) (m?) bairro (ha)
Conquista 408 2.995.938 10,30 201.545 2.910
Campo do Coelho 336 2.374.467 830 100.672 2.860
Pildes 251 1.605.358 857 86.131 1.873
Barracdo dos Mendes 236 1.238.210 243 203.801 898
Rio Grande de Cima 141 822.101 4,59 73.146 5.095
Riograndina rural 102 302.486 0,90 21.056 1.792
Cérrego Dantas 95  1.397.139 1556 241,894 986
Fazenda da Laje 92 £11.965 6,21 147.523 2.954
Cardinot 89 516.536 1,75 54.758 3.373
530 Geraldo 83 246.509 542 24.611 329
Furnas Catete 62 151.974 1,45 10.305 455
Floresta Mendes 55 223.773 3,68 45.986 608
Amparo* 49 222 426 0,48 27.141 4.630
Riograndina urbano 43 159.172 3,75 41.641 382
Chécara do Paraiso 42 184,535 4,56 41.487 405
Centro 33 186.483 4,88 28.841 188
Granja Spinelli 29 251.795 7,65 106.998 214
Vila Nova 29 118,585 7,28 39.539 425
Rui Sanglard 27 63.885 234 16.439 1.047
Duas Pedras 25 169.694 9,03 G8.398 171
Sdo lorge 25 165.455 7,73 63.976 163
Conselheiro Paulino 24 50.350 1,71 7.912 273
Pg 530 Clemente 20 42,149 0,92 11.260 64
Vilage 19 56.119 877 26.303 294
Santo André 13 7.726 1,10 1.755 40
Fazenda Bela Vista 12 34.060 1,05 8.853 456
Lagoinha / Vila Amélia 10 133.767 7,82 65.442 33
Floresta 9 36.915 11,19 13.629 324
Jardinlandia 7 19.828 7,93 15.944 25
Lazareto 7 9,827 2,81 2.712 517
Pg Maria Tereza 7 6.288 1,00 2.192 503
Vargem Grande 6 10.561 0,21 3.896 49
Bardo 5 49,725 12,43 18.756 a5
Ponte da Saudade 5 1.534 0,04 468 212
MNowva Suiga 4 7.762 0,24 5.888 328
Bairro Ypu 4 7.551 0,98 5.948 70
Braunes 3 6.386 0,33 5.802 77
Ouro Preto 3 3.916 0,74 1.687 192
Oscar Schultz 2 15.369 0,30 1.063 63
Prado 2 10.340 211 7.286 &3
Salinas* 2 2.455 0,01 2.138 1.916
Catarcione 2 2.383 0,23 1.644 102
Pg Don Jodo VI 2 152 0,01 145 412
Olaria*® 1 8.101 0,38 8.101 131
Municipio 2.422 14.531.750 2 241.894 93.024

Fonte: SEMMADUS - Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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Analisando a tabela, fica evidente o nivel de abrangéncia da tragédia na regido do
Corrego D’ Antas, que, apesar de ficar em sétima posi¢cdo em niimeros de deslizamentos, estd
em primeiro lugar no que concerne a regido com maior porcentagem da area atingida e da
area de maior deslizamento em metros quadrados. Além disso, fica em 4° lugar da érea total
atingida, com 1.397.139 m? de area afetada por deslizamentos.

Além dos deslizamentos, hd que se considerar as enchentes, e todas as suas
consequéncias no ambiente, contribuindo para essa representacdo da grande propor¢ao da
tragédia no bairro. Considerando o estudo oficial, € possivel perceber a origem das notas e
noticias, além das afirmagdes constantes que ouvi de moradores, ao longo da minha estada em
campo, de que o bairro foi o mais atingido. Contudo, mais do que a origem desse fato, o que
interessa ¢ perceber como e porque ele foi acionado pelos diversos atores.

A prefeitura (como serd apresentado ao longo deste trabalho), ao afirmar a proporgao
da tragédia e da destruicdo ocorridas no bairro, legitima e apoia seu projeto de expansao
industrial do bairro e o descaso com as politicas voltadas para a area habitacional e social no
mesmo, assim como o INEA e o governo estadual, que dao sentido aos seus projetos de
protecao ambiental e retirada dos moradores para outra area da cidade, onde foi construido um
complexo habitacional para os indenizados da tragédia.

Os moradores, para fins diferentes, acionam a propor¢do da destruicdo e de como
foram afetados para reivindicarem direitos diversos e cobrarem agdes para a reconstru¢do do
bairro.

Algumas falas das entrevistas que realizei com os moradores dao exemplos de
mudangas nas maneiras de pensar ou da reafirmagdo de valores que, em sua concepg¢do, sao
posteriores ao evento de 2011. Aline, moradora do bairro, membro da associacdo de
moradores ¢ do Conselho Escolar do bairro, apos a tragédia e o “abandono do Poder
Publico”, aprendeu que “a gente tem que pensar mais no proximo”. Ela também reafirmou
valores como a “humildade”, assim como Sandro, presidente da associacdo, que além de
afirmar ser necessaria a “humildade”, destacou o “respeito”, como algo a ser vivido cada vez
mais apods a tragédia, como o “respeitar a natureza”, o planeta, as pessoas, 0 meio ambiente,
a si mesmo, como “valores que foram refor¢ados”.

Ao mesmo tempo que sdo confirmados valores, para Sandro, apds a tragédia, ha uma
mudanca “no dmbito também dos sentimentos”. Ele, bombeiro experiente, disse estar
acostumado a lidar com tragédias, mas em um nivel mais particular. No caso do desastre de
2011 “foi uma tragédia coletiva, isso comove muito”. Para ele, por haver “muitos sentimentos

agregados, a gente passa a ter outra visdo de mundo”.
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Solaine disse ter aprendido a licdo de que “somos todos iguais, somos frageis” e que
“precisamos uns dos outros”. Vitoria define uma mudanca pessoal vinda a partir da tragédia:
“eu falo que eu sou uma outra pessoa depois daquilo tudo”.

Alguns dos exemplos de falas apresentados acima mostram uma perspectiva de
coesdo, amizade, solidariedade e respeito que foi construida e interpretada de diversas
maneiras pelos moradores, mas que ddo pistas de como esses valores podem ter sido
vivenciados e inseridos na participacao dos moradores no processo de reconstrucao do bairro.

A foto a seguir € uma imagem de um dos mutirdes feitos em 2011, apos o desastre, e
que ao longo do meu trabalho de campo a visualizei muito, pois foi utilizada em reunides e
documentos, como o exibido no site da associagdo (“O bairro e seus desafios”) e no indicador
produzido pelo Laboratério de Geo-Hidroecologia da UFRJ, exposto a comunidade, depois de
um levantamento no bairro.

No final da assembleia de 04 de abril de 2014, a foto foi exibida, a partir de uma
apresentacdo de slides (com suas pautas) a fim de encerrar a reunido, juntamente com a frase
biblica: “E era um o corag¢do e a alma da multiddo dos que criam, e ninguém dizia que coisa
alguma do que possuia era sua propria, mas todas as coisas lhes eram comuns. Atos dos
Apostolos 4:32”. Depois ouvi aplausos e uma fala incontida vinda da plenaria que afirmava:
“o Corrego d’Antas ndao acabou!”.

Esta imagem certamente ndo representa o sentimento de todos na foto, mas sem
davida, através do registro desta situacdo, nos faz compreender racionalmente como os
valores como amizade, cooperagdo, unido, reconstru¢ao e luta, apds a destruicao do bairro,
foram acionados pelos moradores e associacdo no processo de mobilizacdo e reconstru¢ao

pelo bairro.



68

Foto 1.14: Moradores durante um dos mutiroes realizados em 2011

para a reconstrucio do bairro apos a tragédia

=

Fonte: site da Associaciio de Moradores do Corrego D’Antas”®

Apos os dias que sucederam a tragédia e toda a movimentacdo de Sandro e outros para
ajudar os moradores, sua lideranca e a participacdo de muitos comecaram a se desenhar no
cenario do Coérrego D’ Antas.

Assim, o chamado por Sandro de “novo movimento comunitario” comegou, contando
com a participacdo de muitos moradores em agdes, como os varios mutirdes em 2011 para
limpeza, organizagdo e reformas de ruas e casas pelo bairro; com a criagdo do site da
associagao; em eventos como a ida de moradores a Secretaria de Educacao ¢ a Camara dos
Vereadores; em assembleias e inimeras reunides com representantes dos governos municipal
e estadual, Defesa Civil, INEA, entre outras, mostrando toda uma constru¢do de cenarios
proprios para a constituicdo de problemas publicos, e da propria arena publica, com a entrada
dos atores nesta.

Esses cenarios, ou, nos termos de Cefai, cenas publicas, constituem os “lugares em
que se podem ancorar algumas situagoes de prova”, que por sua vez sdo situagdes que

organizam “a experiéncia dos seus protagonistas” (2011:94).

** Estdo na foto alguns moradores do grupo gestor da AMCD, como Edem, Sandro e Edmo. A imagem esti
disponivel no site da Associacdo de Moradores do Corrego D’ Antas, em http://corregodantas.org.
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O autor da alguns exemplos de cenas publicas, tais como a do poder local, com a
interacdo entre os prefeitos e as autoridades; a dos meios de comunicacdo de massa e os
debates contraditdrios entre representantes dos varios grupos; € a da rua, uma cena complexa
e “a mais complicada de se descrever, em razdo de sua multiplicidade, dispersdo, e
fugacidade além, ocasionalmente, da experiéncia vivida pelos moradores” (CEFAI, 2011:94).
E a rua que abriga as interacdes face a face.

Desenhando a topologia das cenas publicas relacionadas a reconstrugdo do Corrego
D’ Antas, destaco aqui algumas cenas: a do poder publico, permeando toda a interagdo entre as
instituicdes oficiais e os gestores, em niveis mais locais e mais amplos também; a cena bem
analisada neste trabalho (e principalmente neste capitulo) da rua, ou mais particular, a cena do
bairro, comportando todas as experiéncias, dramas, conflitos, problemas e lutas dos
moradores; a dos meios de comunicagdo de massa, apresentando didlogos e acdes de varios
atores envolvidos nesse processo de luta por reconstrug¢do, desde o morador até a prefeitura e
os governos estadual e federal, nos seus meios de comunica¢do, como os jornais locais,
boletins, sites e redes sociais; finalmente, a cena das redes associativas, ao ser notavel as
experiéncias também presentes na instituicdo da associagdo de moradores, além das relagdes
entre os residentes, quando interagindo a partir da sua mediagdo, e as relacdes entre os
mesmos e a instituicdo.”’

Essas cenas publicas ndo podem ser confundidas com arenas publicas, pois estas
ultimas ndao fundem apenas as situagdes de prova, como comportam a “produgdo, (...)
circulagdo e (...) troca de argumentos” (Ibidem:90), além dos mecanismos e dispositivos
utilizados pelos atores, em torno dos quais essas situagdes de prova vao tomar corpo

(Ibidem:91).

“Uma arena publica é um emaranhado de dispositivos teatrais, em que atores com
competéncias distintas apresentam performances destinadas a publicos distintos,
ainda que mais ou menos concorrentes. (...) Uma arena publica ndo é um espago
publico centrado, isotropico e homogéneo: ela se desenrola, como ja dissemos, em
torno de situagées de prova. Encontra seus apoios em cenas publicas mais ou menos

¥ E possivel também considerar o dialogo cada vez mais crescente que a Associagdo de Moradores do Corrego
D’Antas vem adotando com outras associagdes de vitimas e coletivos de mobiliza¢do e reconstrucdo, como em
Teresopolis (Associagao das Vitimas das Chuvas do Dia 12 de janeiro em Teresopolis — AVIT) e em Petropolis
(Centro de Referéncia de Direitos Humanos - CDDH), inclusive com associagdes e coletivos numa escala macro
MONADES (Movimento Nacional dos Afetados por Desastres Socioambientais). A AMCD vem fazendo parte
da Rede para Gestdo de Desastres e, no inicio de 2015, Sandro representou a associagdo ¢ a comunidade em
eventos como o Forum de Mudangas Climaticas e Justica Social em Brasilia. Essa comunicagao se intensificou
jé na minha saida de campo, portanto neste trabalho ndo é desenvolvida esta relagéo.
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institucionalizadas, algumas muito diretamente ligadas a dispositivos materiais e
convencionais vigentes, sancionados pelo Estado e codificados pelo direito, outras
com contornos menos claramente definidos, apoiando-se em diversos dispositivos
institucionais sem serem redutiveis a nenhum deles” (CEFAI 2011:91).

As cenas, portanto, comportam situagdes € protagonistas. As arenas publicas se
apresentam, comportando embates e didlogos, a partir das situagdes de prova vivenciadas
dentro de uma cena publica. As situa¢des de prova podem ter classificados quatros tipos, a
saber: experimentagdo; consulta e deliberagdo; controvérsia; e elei¢do, que, nesta dissertagao,
serdo apresentados a partir das situagdes descritas nos proximos capitulos.

A busca pela regularizagdo do terreno doado a associagdo para a construgdao de sua
sede e centro cultural pode ser considerado um exemplo de situacao de prova (de consulta e
deliberacdo). De modo que outro exemplo de situagdo de prova € a avaliacao diversificada por
parte de técnicos, Defesa Civil, INEA, pesquisadores e moradores a respeito das areas
consideradas de risco (do tipo controvérsia). E € a partir dessas situagdes que o problema
publico ¢ visualizado e vivenciado, tomando corpo (Ibidem:94).

Além de rebentar o problema publico, as situagdes de prova se apresentam com uma

complexidade e redefini¢do caracteristicas:

“Cada situagdo de prova envolve uma pluralidade de atores, de toda categoria e
dimensdo, que se constituem a partir da circulagdo de toda espécie de objetos, de
todo tipo de questoes, em toda espécie de contextos. Mesmo se a extensdo, a forma e
o conteudo de suas agoes sdo parcialmente determinadas por seu estatuto juridico,
seu potencial financeiro ou sua capacidade técnica, esses atores ndo cessam de ser
redefinidos e renegociados ao longo da prova” (Ibidem:94-95).

Muitas vezes um problema publico, antes de se constituir como tal, envolve problemas
relacionados as esferas particulares dos atores. Lembrando que o particular aqui tratado ¢ no
sentido de especifico, proximo e proprio da experiéncia de cada individuo e do que ¢

importante e contextualizado em sua vida.

“A analise da constituicdo de um problema publico ou de uma agdo publica é
indissociavel de um emaranhado de estruturas de proximidade do mundo vivido. O
termo ‘proximo’ ndo se confunde com o termo ‘local’ que designa uma escala
espacial, nem com o termo ‘privado’, que se opée ao ‘publico’, e nem com o termo
‘particular’ que se opoe ao ‘geral’. O termo ‘proximo’ ou ‘proximidade’, neste
texto, remete ao que ¢ vivido como tendo importincia ou pertinéncia na vida
cotidiana dos atores — moradores, usudrios, ou cidaddos” (Ibidem:70).
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Por isso Cefai afirma que as vias que ddo acesso a arena publica passam por situagdes
e contextos de engajamento ndo publico. (CEFAI, 2011:74) Podemos pensar nesses
engajamentos como a busca pela indenizagdo de quem perdeu sua casa, de quem quer voltar
para a casa que esta demarcada em area de risco, a necessidade dos moradores de uma obra no
bairro — como a reconstru¢ao de uma ponte - para retomar uma locomog¢ao, ou para reabrir um
comércio, a vontade de ver em seu bairro escolas de qualidade oferecidas a todos os filhos dos
moradores, assim como espagos oferecendo servicos de saude, com areas de lazer e esporte,
além de um centro cultural etc. Pois sdo essas vontades e metas que delineiam as lutas sociais,
concluindo a partir de uma andlise micropolitica, que se preocupa em investigar as formagdes
do desejo no campo social (GUATTARI, 2007:149).

O relato de Sandro (tanto no primeiro contato que tivemos como nas entrevistas com
ele e varios moradores) mostra a participagcdo mais ativa no bairro, tanto dele quanto de
muitos moradores, como uma consequéncia de muitas experiéncias durante e apds a tragédia.
Segundo Sandro, “as pessoas sdo movidas pela urgéncia”.

Sandro fez um comparativo certa vez, quando conversavamos, dizendo que em 2011
(ano que o desastre ocorreu) aconteceram mais de dez assembleias, aproximadamente uma
por més, e em 2013 houve uma no inicio, outras duas no meio e uma no final do ano; e que ao
longo desse periodo, o nimero de pessoas participando vem diminuindo, pois muitas estao
cansadas, outras sairam do bairro e tém dificuldades de participar.

E interessante notar apds a conversa com Sandro, com outros moradores e a partir da
descricdo no site da Associacdo que muitos pensam que apds a “tragédia”’, muitos
friburguenses e, mais especificamente, os moradores do Corrego D’Antas, se viram mais
participativos, vendo a Associagdo de Moradores, que ja existia antes desses acontecimentos,
como um dos meios de articulagdo e participagdo politica e social, no bairro e na cidade.

Apesar da associagao de moradores do bairro ja existir, assim como a participacao de
alguns moradores antes da tragédia, a atual gestdo e a participacdo de muitos foi afetada pelos
acontecimentos criticos no bairro, de uma forma muito particular. Conforme consta no site da

Associagdo de Moradores do Coérrego D’ Antas:

“Apos a catastrofe, a principal transformagdo que hoje se vé no castigado bairro é
a reconstrugdo da cidadania, da participa¢do popular, do movimento comunitario.
As pessoas, movidas pela necessidade de reconstruirem suas vidas, se uniram para
buscar solugdes para os seus problemas. Os problemas do bairro passaram a ser de
responsabilidade de todos. Tornou-se mais forte e disseminada a consciéncia sobre
a for¢a da unido popular, da organizagdo civil. Surgiram mais e novas liderancas
comunitdrias. As reunides da associagdo de moradores, antes com poucos
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participantes, passaram a contar com um significativo numero de moradores
presentes e atuantes” (AMCD, 2011).

Tanto na fala do Sandro, como no relato feito pela associagdo, a participacao da
comunidade apds o desastre no bairro ¢ visto como um “novo movimento”, que participa de

um ‘“‘novo momento”’ no bairro:

“Esse novo movimento comunitirio vem alcancando grandes conquistas: esta
despertando a atengdo e provocando mais a¢ées de auxilio do poder publico para o
bairro; liderancas de outras localidades manifestam apoio e ajuda; organizagoes de
ajuda humanitaria come¢cam a atuar na localidade; a midia vem veiculando
frequentemente as agoes e reivindicagoes dos moradores; empresas locais
manifestam apoio e se juntam ao movimento popular. A comunidade esta
estabelecendo importantes linhas de didlogo com a sociedade em geral, com o
poder publico e organizagoes diversas com vistas a reconstru¢do do bairro e do
municipio assim como a melhoria da condigdo de vida dos moradores.

(...) O movimento comunitario de Corrego d’Antas esta marcando um novo
momento da historia do bairro, transformando as dores das grandes perdas em
agdo criativa, demonstrando a for¢a e a luz de um povo que sobreviveu a uma
grande catastrofe climatica” (AMCD, 2011).

As entrevistas também proporcionaram falas de moradores que vao a direcao do relato
de Sandro e do texto que consta no sife da associagdo. Alguns moradores, como Aline,
afirmaram participar mais das questdes do bairro depois da tragédia de 2011, além de
perceber essa mudanga em outros também. AntOnio afirmou na entrevista: “Depois da
tragédia, a comunidade se uniu mais, a gente comegou a cuidar mais do local, a cabe¢a das
pessoas veio mudando”.

Segundo Edmo: “sempre teve associa¢do de moradores, mas, eu em particular, eu
nunca me preocupei em ir em reunido, saber como funciona. Mas eu, por exemplo, via as
coisas erradas e ndo me sentia satisfeito”. Entdo, a partir da tragédia, “mudou bastante coisa,
assim, despertou em mim o interesse de ajudar as pessoas, maior, porque eu ja tinha esse
interesse, de lutar pelo bairro, reconstruir as coisas”, e percebeu que “que unido a gente é
mais ouvido”.

Silvia contou que antes do desastre ela ndo participava e que “depois da tragédia que
eu passei a participar mais”. Para ela “as pessoas passaram a interagir mais depois da
tragédia”. Vitoria também disse ter comecado a querer participar mais depois de 2011 e que
para ela isso aconteceu para muitos moradores por “causa da situag¢do critica do bairro”,

pois as demandas haviam triplicado na época.
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Segue relato de Aline, durante a entrevista, sobre como comegou a se envolver nas

questdes do bairro:

“Eu ndo era envolvida em nada, Conselho, nada da escola. Eu ia a escola para ser
mde de aluno e assinar boletim. Com a tragédia e a mudanga da escola daqui para
o Herminia Condack [escola], no Campo do Coelho [bairro], eu me vi obrigada a
me envolver, porque eu ndo queria meus filhos indo de onibus daqui pra la e de la
pra ca, passando por perigos na estrada e ainda sendo humilhados dentro da
escola, ndo pelos profissionais ndo, pelos proprios alunos. Os alunos ligavam pra
eles e diziam: ‘vocés sdo uns abandonados, vocés ndo tém escola...’ e isso fez muito
mal as criangas, porque as criangas passaram por coisas que a gente adulta custa a
absorver, imagina as criangas”.

Entdo, a partir do deslocamento de seus filhos e outras criancas do bairro para
estudarem, Aline passou a interagir mais no espacgo escolar do Coérrego D’Antas, quando, a
convite de uma diretora, entrou no Conselho Escolar do bairro e na “luta” pelo retorno da
escola para o bairro, junto a associacdo de moradores. Depois de um tempo, conseguiram a
escola de volta, mas localizada em uma casa, com condigdes inadequadas para a educacao. O
secretario de educacao de 2011 criou um comité Corrego D’ Antas, para avaliar a situacao da
educacao no bairro e Aline ficou como secretaria desse comité.

A partir dessas movimentagdes, Aline comecou a participar das reunides da associacao
e da educagdo. Hoje, além de compor o comité e o Conselho Escolar, ela ¢ membro da
diretoria da associacgdo (tesoureira) e cursa a graduagdo em Pedagogia (como me disse muito
orgulhosa depois da entrevista).

E possivel analisar também como a mobilizagio dos moradores fizeram-nos tomar
conhecimento da associagdo ou de suas fungdes. Vitoria afirmou: “eu comecei a conhecer a
associagdo do meu bairro a partir da tragédia”.

Solaine sabia existir associagdo no bairro antes de 2011, pois lembrava das festas que
ela promovia no bairro anos antes. “O bairro Corrego D ’Antas sempre teve associagdo”.
Ainda: “nunca participei de nada da associa¢do. Vim participar de uma reunido na
associagdo depois da tragédia”.

Além das percepgdes imagéticas e das mudangas nas concepgdes € pensamentos a
respeito da vida e de valores, como descrito anteriormente, muitas relagdes foram originadas e
redefinidas, como a relagdo das pessoas com a burocracia e 6rgaos oficiais, como o Ministério

Publico e Prefeitura, com o conhecimento sobre areas do bairro antes ndo consideradas, com a
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linguagem do Direito, com o conhecimento sobre leis e direitos, ligando atores a novos
saberes e sociabilidades.

Edmo, quando perguntei sobre o que a tragédia poderia ter afetado em sua vida, disse
que passou a “lutar” na associacdo de moradores e que, com isso: “aprendi muita coisa,
minha visdo em relagdo aos orgdos publicos mudou, muita coisa. Pra mim ndo tinha tanta
burocracia dentro dos orgdos publicos, a gente vai aprendendo até a lidar com essas coisas,
mesmo para a gente conseguir as coisas. Eu achava que era mais facil”.

Além do conhecimento em relacdo aos 6rgaos publicos e a burocracia, Edmo teve uma
preocupacdo maior em relagdo ao entorno do bairro, no que diz respeito ao espago e as
pessoas. Disse ter mudado seu “jeito de ver um local de risco, por exemplo”. Ele trabalha em
construgdo civil e disse que agora ele ndo constroi se achar que ¢ em area de risco. Silvia
também pensa assim e disse que “agora as pessoas tém mais consciéncia das areas de risco.
Eu passei a prestar atengdo ao meu redor”.

Portanto, ¢ possivel perceber que o evento critico da tragédia de 2011 em Nova
Friburgo e as suas consequéncias que se arrastam até hoje no Coérrego D’Antas constituem
imagens, situagdes e vivéncias que impregnam a cotidianidade do bairro e seus moradores,
que impulsionam agdes, reafirmacdo de valores, redefinicdes de representagdes e codigos. A
tragédia transformou a vida de muitos em varios aspectos, assim como a esfera politica.

A partir das demandas e experiéncias particulares, os moradores foram agindo,
adentrando em cenas e situagdes que foram compondo os problemas publicos e as relagdes
entre os variados atores para soluciona-los. A medida que as agdes dos moradores iam se
aproximando dessas situacdes de prova e espagos publicos, assim como da associagdo de
moradores, a categoria de movimentagao tornou-se para muitos a “luta”, para a reconstrucgao e
melhorias para o “bairro”, para os “moradores”, para a “comunidade”.

E possivel estabelecer essa relagdo do termo “luta” a alguns sentidos, a partir de
discursos e situagdes registrados até aqui. Primeiramente, o termo “luta” pode ser relacionado
a participagdo e ao trabalho de busca por melhorias no bairro e por direitos, independente da
tragédia.

Sandro, ao falar do “historico de luta” do bairro, atrela essa expressdo as
manifestagdes e agdes contrarias dos atores em relagdo as situagdes que lhe causaram
transtornos, presentes no bairro. Seu Jodo, ao se referir a resisténcia e as agcdes dos moradores
para a retirada do lixao na década de 80, também utiliza o termo, evidenciando um sentido

nao so para as acoes a partir de 2011.
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Aline, ao contar sobre as a¢des de ajuda as vitimas implementadas por ela e outros
moradores, como o socorro as vitimas, a doagdo de alimentos e a prestacdo dos primeiros
socorros, em janeiro de 2011, também utiliza a “luta”, evidenciando ja um sentido que
comecga a ser atrelado ao evento critico de 2011.

Por fim, Edmo, ao contar sobre sua entrada na associacgdo, disse ter passado a “lutar”,
assim como Aline, que, ao comecar a participar de acdes para o retorno da escola no bairro,
entra na “luta”. Esses usos demonstram um sentido da luta ligado a movimentos e agdes em
busca por melhorias no bairro e por direitos, apos o reconhecimento dos problemas publicos e
engajamento dos atores, a partir da tragédia.

Este ultimo sentido pode ser comprovado a partir da leitura do estatuto da associagio™
que, em seu artigo 2°, define como uma das finalidades da instituicao: “Lutar por melhores
condig¢oes para o bairro, trazendo seus moradores a esta participagdo, incentivando e
fortalecendo o espirito comunitdrio” (AMCD).

Assim como John Comerford identifica diferentes significados para o termo “luta” a
partir da observacao de organizagdes camponesas (1999), foi possivel identificar a “luta” para
moradores do Corrego D’Antas a partir desses sentidos descritos. Estes, por sua vez, estdo
ligados a uma coletividade, seja nas agdes de busca por melhorias para o bairro antes ou
depois de 2011, ou nas agdes de ajuda e solidariedade durante o periodo mais critico.

O evento critico da tragédia, portanto, serve de eixo do presente trabalho para pensar
inicialmente as experiéncias que antecederam e levaram a entrada de muitos moradores na
arena publica, no espaco de didlogo e trocas entre os moradores, a associacao, € as instituicoes
oficiais, como a Prefeitura de Nova Friburgo, o INEA, Defesa Civil, Governo do Estado do
RJ, entre outras.

As relagdes politicas do bairro, ligadas aos moradores do Cérrego D’Antas e a sua
associacao, que tem na atual gestdo e nas suas agdes uma forte ligacdo com o evento critico de
2011 e suas transformagdes se ddo inicialmente a partir do desastre, da resposta inicial dos
moradores e dos agentes estatais, e a partir das sibitas mudangas na vivéncia cotidiana dos
moradores, € nos cenarios do bairro, ao longo dos ultimos anos, a partir também de imagens
que impregnam a cotidianidade, que trazem lembrancas desagradaveis, que ‘“‘apagam”
memorias antigas, que trazem a tona outras memorias acionadas, que causam sofrimentos,

vontades, indigna¢ao, revolta e até¢ mesmo cansago.

** Disponivel no anexo 3.
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Neste primeiro capitulo, portanto, as memdrias, no sentido que Pollak descreve, como
operagdes de acontecimentos, interpretagdes e referéncias que as estruturam (1989), seja do
passado do bairro, do seu “historico de luta”, da sua referéncia imagética e local, de suas
antigas liderancas, somadas as variadas memorias do desastre, do engajamento posterior, dos
mutirdes, entre outros, constituem elementos para os atores na atual “luta” no bairro, além de
serem constante e diversamente acionadas em momentos especificos das suas agdes politicas.

Nos proximos capitulos sera analisada a participacdo propriamente dita a partir da
entrada dos atores na arena publica, e de espacos de proximidade da associagdo com os
moradores e processos de publicizagdo da associa¢do na relagdo com poder publico, a partir
de acdes e situagdes especificas. Essas situagdes e acdes descritas contribuirdo também para

ilustrar ainda mais as questdes ja apresentadas neste primeiro momento.
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2 - Capitulo II: “O Corrego D’Antas niao acabou!”

Neste segundo capitulo, a proposta ¢ apresentar algumas estratégias nos processos de
participagdo, luta e reconstru¢do dos moradores, principalmente através da sua associagdo.
Elas se dao através de processos de publicizacdo e vinculos de proximidade, que serdo
descritos aqui a partir das situagcdes ocorridas em campo, com os moradores, outros atores € 0s
problemas no bairro.

A partir dessas situagdes de campo observadas e descritas analiticamente, considero
também aqui algumas representagdes e construgdes de categorias sobre o bairro, a tragédia e a

politica para os moradores.

2.1 - Vinculos de Proximidade e Processos de Publicizacio:

ApOs as consideragdes acerca da entrada dos moradores na arena publica, no periodo
entre 2011 e 2014, e a inicial descricao sobre como esta ocorreu, seguem neste capitulo alguns
acontecimentos, demandas e relatos que desdobram essa participagao.

Esses episodios descritos configuram elementos que permeiam a visdo que oS
moradores t€m sobre suas agdes enquanto tais (mas também como cidaddaos, membros da
associacao de moradores) e sobre as acdes da associacdo de moradores como instituicdo, da
Prefeitura, do Governo Estadual, INEA, dentre outras.

Antes dessa descri¢do, no entanto, € necessario introduzir a discussdo acerca de
aspectos presentes no corpo dessa participacao e da visdo dos atores, principalmente no que
tange a associagdo de moradores. Sao exemplos destes aspectos e estratégias os “vinculos de
proximidade” e os “processos de publiciza¢do”, verificados por Daniel Cefai (2011) na
Bellevilleuse, a associagdo de moradores de Belleville (na XX Regido Administrativa de
Paris, Franca).

Os chamados vinculos de proximidade remetem a modos de envolvimentos que,
mesmo sem serem necessariamente requisitados para um engajamento, podem ser vivenciados
e constituirem o proprio engajamento, como por exemplo, em um processo de participagdo e
reconstru¢ao do bairro.

Retomando a discussao iniciada anteriormente, a ideia de “préximo” nesses vinculos

ndo esta ligada ao termo “local”, no sentido espacial, tampouco conota privado e particular.
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“Primeiro ponto: a configura¢do da coisa publica ndo se faz simplesmente na troca
de argumentos racionais em um espago publico descontextualizado. Ela é sempre
tomada a partir dos modos de envolvimento das pessoas na Lebenswelt, e
particularmente, na esfera do proximo e do familiar. O enredamento em historias e
intrigas locais que evidenciam os destinos locais ou os interesses particulares é o
trampolim para as formas de julgamento e de denuncia, de reivindicagdo e de
proposi¢do, que trazem a tona o que diz respeito ao publico” (CEFAI 2011:70).

A expressdo vinculos de proximidade (e especialmente a ideia de “proximidade”),
portanto, remete ao que ¢ vivido no cotidiano e tem importancia neste (Ibidem:70), ou seja,
como na citagdo acima, na esfera do proéximo e do particular, a partir do envolvimento
pessoal, assim como se da a configuracao do que € publico.

Certamente, como apresentado no primeiro capitulo, varios acontecimentos e
problemas que sucederam a tragédia, relacionados ao cotidiano dos moradores e as
transformagdes das suas vivéncias tomaram importancia, mobilizando esses atores a partir de
varias maneiras e intensidades de engajamentos.

Os vinculos de proximidade, portanto, relacionados “aos  modos de  uso, de
frequentagdo e de habitagdo do bairro” (Ibidem:70), no caso do presente objeto, podem ter
citados como elementos os envolvimentos presentes na vizinhanga do Cérrego D’Antas, no
morar e transitar pelo bairro, nas formas de locomoc¢ao e comunicagao com as localidades, nas
instituicdes e eventos que 14 incidem, nas lembrangas sobre o bairro, sobre as festas, os
moradores antigos e, sobretudo a tragédia. Esses envolvimentos se compdem e as pessoas as
expressam de maneira particular.

Somados a esses vinculos, os saberes locais também permeiam a propria mobilizagao
para a reconstrucdo do bairro e a proximidade entre os atores, € entre 0s mesmos € a

comunidade e a associagao.

“Além disso, a defini¢do da situagdo da reabilitacdo do bairro se apoia em saberes
locais, relativos as formas de vida associativa proprias de um territorio, aos usos de
lugares semipublicos e publicos, as praticas de solidariedade e de ajuda mutua
entre vizinhos;, como também saberes referentes ao estado de deteriora¢do dos
imoveis, as necessidades de dreas livres de jogos para criangas e de espagos de
integragdo para adultos (...)” (Ibidem:82).

Indicagdes sobre qual o melhor lugar para se construir uma praga, uma area de
recreacao infantil, uma escola e creche, e para reconstruir uma ponte foram acdes feitas por

muitos moradores ao longo do campo e que dialogam com os saberes locais. Sdo saberes que
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estdo relacionados com o conhecimento do bairro que os moradores t€ém, e com as suas
profissdes e atuagdes particulares também, pois estdo ligados a frequentacao dos lugares, além
das experiéncias individuais e coletivas dos atores, “de seus modos de uso dos espagos
privados, semipublicos e publicos, de suas valorizagoes dos lugares vividos e praticados no
dia a dia, investidos de toda sorte de qualidades que escapam ao urbanista” (CEFAI,
2011:82).

Os saberes locais colocam, portanto, os moradores em condicao privilegiada a respeito
do conhecimento do bairro. Para os casos relacionados as obras no Coérrego D’Antas, além
dos moradores tomarem conhecimento sobre os lugares que mais necessitam delas, alguns
contam com a experiéncia com obras, por trabalharem na area, como Edmo e Antdnio. As
praticas de solidariedade e ajuda mutua foram constantes por parte de muitos moradores na
tragédia e inicio da nova gestdo da associacdo de moradores. Uma pessoa que pode
exemplificar isso a partir de suas experiéncias ¢ o Sandro, que, por sua formacdo e profissao
(bombeiro), ja lidava com a ajuda e resgate de pessoas no seu cotidiano. Além de bombeiro,
ele também ¢ professor de Geografia, o que contribui na mediagdo e explanagdo apresentada
nas reunides e assembleias.

Com o tempo, outros moradores foram apresentando saberes e experiéncias que
serviram, por exemplo, para a ajuda prestada através dos mutirdes, quando foi necessaria a
presenga de pessoas com conhecimento sobre obras e construgdo civil, como no caso de Edmo
e tantos outros moradores, assim como muitas mulheres ajudaram com a pintura, limpeza das
casas e o provimento dos lanches.

Cada morador que participava dava sua contribuicdo, a partir de suas particularidades.
Conforme relato de Sandro no site, no mutirdo de 03/04/2011, para a retirada de lama e
abertura de caneleta de dragagem, contaram “com a ajuda de uma maquina retroescavadeira
operada por Antonio, operador de qualidade e também morador do bairro, obtivemos grande
sucesso’”.

A partir dessas agdes, os moradores se conheciam mais e trocavam saberes e
experiéncias, contribuindo para a constru¢do da organizacdo em torno da reconstrucao do
bairro, como ¢ possivel perceber no relato sobre o mutirdo de 28/05/11: “Ja podemos até
mesmo identificar nele equipes responsaveis por trabalhos distintos”.

Ainda segundo o relato dos mutirdes no site:

“O que se viu foi um momento precioso da historia do bairro: muitos moradores
presentes, integracdo entre pessoas de diferentes niveis de formagdo e sociais,
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fortalecimento do vinculo afetivo com o bairro e entre os moradores em si, alem de
uma aula de cidadania, sobretudo para as varias criangas e jovens presentes. Foi
uma demonstra¢do clara e prdtica de comprometimento com o espirito de
reconstru¢do de nossa cidade, Nova Friburgo. Tal espirito é tema de muita
propaganda, mas ndo parece motivar o interesse e o empenho suficientes das

autoridades em varias dreas do municipio que sofrem com o abandono” (AMCD,
2011).

Esses mutirdes de limpeza e consertos pelo bairro, em 2011, sdo exemplos de como os
moradores envolveram os saberes locais e os vinculos, a partir de necessidades e mudancas
repentinas, que naquele momento o poder publico ndo dava conta. Foram no minimo cinco

mutirdes em 2011, de acordo com os registros apresentados no site da AMCD.

Foto 2.1: Moradoras ajudando na pintura de uma casa durante um mutirdo em 2011

Fonte: site da Associacio de Moradores do Corrego D’Antas

A partir da construgdo de redes de solidariedades e sociabilidades desde entao, com a
entrada de moradores na “luta” por melhorias no bairro e pela sua reconstrucao via associagao
de moradores, mais saberes e experiéncias foram sendo agregados, como a facilidade de
comunicag¢do e negociacao de uns; o “poder” de influéncia ou o desprendimento de outros, em
ndo ter problemas para pressionar e reclamar sobre problemas junto a agentes publicos; a
facilidade de escrita e organizagdo; entre outras particularidades que, com o tempo, percebia

que eram apontadas para determinados moradores ao longo das acdes da associacao.
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As associagdes por proximidade, entdo, podem desenvolver “um pensar sobre si
mesmo”’ e também sobre a “constitui¢do de publicos”, a partir de experiéncias, formagdes,
visdes particulares e desejos, € ndo necessariamente por questoes ideologicas, ou menos ainda
corporativistas  (CEFAI, 2011:71). E essa analise ¢ possivel devido a seu carater
microssociologico, de adentrar nas esferas moleculares.

Diferente dos vinculos de proximidade, os chamados processos de publicizacio
apresentam uma aproximacao em relacao aos espacos e linguagens das institui¢cdes oficiais.
Além de aparentemente facilitarem o didlogo e a negociagdao com as instituigdes publicas, sao
muitas vezes utilizados pelas associagdes e grupos comunitarios a fim de evitar censuras e
acusagoes de particularismo.

O uso de idiomas e linguagens publicos, além de procedimentos técnicos, sdo
exemplos dos usos nos processos de publicizagdo. O apoio no direito, em leis, normas e
constituigdes dao pistas sobre as estratégias de argumentagdo e negocia¢ao muito utilizados.

Reivindicagdes a partir de principios gerais e termos, que transcendem os limites do
bairro, também participam das estratégias a partir da publicizagdo, por exemplo: a critica a
logica do lucro, o “remanejamento territorial mais harmonioso”, a salvaguarda do patrimoénio
arquitetonico ou historico, o direito a moradia, a maior participa¢do dos seus, a justica social,

entre outros (Ibidem:90).

“Esses argumentos de La Bellevilleuse reforcam a legitimidade da causa defendida,
delimitam o territorio do bairro (...), conferem-lhe uma identidade (...), fortalecem a
unidade do coletivo associativo (...), langam descrédito sobre os adversarios (...)"

(Ibidem:90).

Assim como no caso Bellevilleuse, a Associagdo de Moradores do Coérrego D’ Antas
também processa em varios momentos os vinculos de proximidade e os processos de
publicizagdo. Ambas circulam entre formas de proximidade e de publicidade, conseguindo
parecer confiavel aos moradores (no primeiro caso) e tendo um discurso aceitavel para o

Estado (no segundo caso), nos momentos de dialogo com o mesmo. (Ibidem:72)

“Para convencer, mobilizar e envolver publicos leigos, no conflito urbano, esses
representantes explicam as questées mais complexas aos membros de sua
associagdo e aos moradores do bairro e lhes ddo a oportunidade de compreender,
de deliberar e participar das decisdes publicas. Mas, inversamente, sob pena de
serem acusados de particularismo, de localismo ou de comunitarismo por
jornalistas, politicos e especialistas, os representantes devem renunciar as
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competéncias de proximidade que sdo proprias deles para se valerem de uma
linguagem de interesse geral” (CEFAI, 2011:73-74)

A seguir, serdo descritas algumas dessas estratégias utilizadas pela AMCD.

2.2 - Obras pelo Bairro:

Comeco as descri¢des desta parte do trabalho a partir das demandas por obras pelo
bairro, por ser um tema tao caro a comunidade (antes mesmo da tragédia) e por render muitas
historias e estar presente em muitos eventos e partes desta pesquisa.

Assim que comecei a participar das atividades da Associagdo, falava-se muito sobre a
tal “obra das pedras” (Sitio das Pedras). Como ja descrito, muitas pedras, lama e terra rolaram
morro abaixo no lado rochoso e alto do bairro, e muitas pessoas continuaram morando ali
depois do ocorrido, aguardando agdes de contencdo nas pedras, com muito medo e
preocupacao.

Em 2013, foi divulgada uma nota sobre o rolamento de uma pedra no bairro:

“Na manha de quarta-feira, 4, moradores do bairro Corrego Dantas se assustaram
com o comentdrio nas ruas de que uma pedra teria rolado de uma encosta do
bairro. (...) O vice-presidente da associa¢do de moradores do Corrego Dantas,
Edmo Teixeira, alertou quanto a necessidade de obras de contengdo urgentes no
local. Por enquanto, nem a licitacdo para escolha da empreiteira que vai conter a
encosta tem data prevista para ser realizada, embora um projeto de execugdo do
servigo ja tenha sido concluido e encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado,
segundo a associa¢do de moradores do bairro. ‘Os moradores, é claro, ficam com
medo, pois o risco de outras pedras rolarem existe em qualquer época do ano, ndo
sO nas chuvas. As pedras estdo todas soltas. Por sorte, a maioria dos moradores
deixou as casas com medo. Ndo se sabe quando uma pedra dessas poderad rolar e
qual a velocidade que ela vai parar embaixo, justamente na dire¢do das casas’,
observa Edmo” (A VOZ DA SERRA, 06/09/2013).

Como se pode perceber, a obra de contengao das pedras era um assunto de carater
urgente na discussao e na lista de demandas do bairro, visto que constantemente os moradores
viviam na divida sobre novos rolamentos e da existéncia de necessidade de sairem de suas

casas.
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Foto 2.2: Vista para as pedras (Fevereiro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Em uma de nossas conversas no inicio do meu campo, Sandro disse que cinco meses
depois da tragédia foram aprovadas cinco grandes licitacdes de obras para Nova Friburgo e
uma delas contemplava o bairro Corrego D’Antas. Foi entdo que, em uma reunido com
representantes da Prefeitura e do Estado do RJ, ele soube que a obra seria em uma localidade
mais afastada, onde havia um condominio “de luxo” no bairro. Depois, passou a informacao
em assembleia para os moradores, os quais discordaram, iniciando uma “luta” para exigir que
a obra fosse feita na regido mais central e populosa do bairro, onde muitas pessoas se
encontravam nas areas consideradas de risco.

Entdo, depois de muitas reunides, reivindicagdes e oficios, em setembro de 2013, o
Corrego D’Antas foi anunciado como futuro detentor da “maior” obra de contengdo do
estado. Os membros da associagao nao t€ém duavida de que a mudanga da area contemplada
com a obra, do condominio para as pedras, deveu-se ao envolvimento dos moradores.

A obra ¢ gerida pela Secretaria Estadual de Obras (SEOBRAS), conforme apresenta

em detalhes a matéria do jornal de grande circulagdo na cidade:
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“Obra de conteng¢do do Corrego Dantas serd a maior do estado e custara R$ 43
milhées. Dois anos e oito meses apos a tragédia climatica de 2011 surge uma luz no
fim do tunel para os milhares de moradores que ainda residem em drea de grande
risco na parte alta do Corrego Dantas: a Secretaria Estadual de Obras
(SEOBRAS), conforme antecipou o colunista Giuseppe Massimo na edi¢do de
sabado, 7, marcou para o dia 9 de outubro a licitagdo da obra de contengdo do
bairro, tida como a maior do Estado do Rio, or¢ada em R$ 43,900,139,42” (A VOZ
DA SERRA, 11/09/2013).

No inicio de 2014, desde a minha entrada em campo, a empresa licitada para fazer essa

grandiosa obra nas pedras, a Geomecanica, ja se encontrava no bairro.

Foto 2.3: Parte da obra das pedras e do seu canteiro (julho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Durante a primeira reunido do grupo gestor (27/02/2014) em que estive presente,
lembro que uma das principais pautas era justamente o acompanhamento da obra, visto que os
moradores reclamavam que ndo tinham informagdes sobre o que estava sendo feito nas
pedras, no que consistiria a obra, se durante e depois dela haveria a necessidade de
desapropriar mais casas e retirar mais familias na parte do morro abaixo das pedras.

Entdo a associagdo convocou uma reunido com os representantes dos governos local e
estadual, juntamente com representantes da empresa para saber mais da obra e repassar as

informacgdes para os outros moradores.
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Edmo, apesar de fazer parte do CAO, Comité de Acompanhamento de Obras, ligado
ao INEA - criado para que os moradores possam acompanhar as obras no seu bairro - disse,
nessa mesma reuniao do grupo gestor que em outras obras, assim como a das pedras, ¢ dificil
participar, pois muitas vezes alguns profissionais ndo levam a sério o conhecimento dos
moradores. Em concordancia com Edmo, Sandro citou o Estatuto da Cidade® I que, segundo
ele, garante a participagdo dos moradores, o que, na pratica, acaba ndo acontecendo.

Na lista de demandas feita pela associagdo® & possivel perceber a motivagio dessa
reivindicagdo e da exigéncia, pois nela ¢ apresentado que a opinido da comunidade nao era
aceita nas reunides propostas e os moradores ndo tinham acesso a planta baixa do local da
obra.

A segunda reunido da qual participei em campo (11/03/2014) foi justamente essa
convocada, através de um oficio, pela associagdo para tratar somente da obra e suas
consequéncias, configurando uma situacdo de prova de “consulta e deliberagdo (as reunioes
publicas [...] nas quais se opoem de um lado, discursos de politicos e de especialistas e, de
outro lado, discursos de associados e de moradores)” (CEFAI 2011: 94).

Participaram desse encontro os representantes da empresa, como o engenheiro de
campo, responsavel pela obra, e o gestor de contratos da empresa. Além destes, o gestor social
e o superintendente de obras do estado do Rio de Janeiro também participaram da reunido,
juntamente ao coronel secretario da Defesa Civil e aos moradores Vitor, Z¢é Carlos, Edem,
Sandro, Roberta, Carlinhos e Edmo.

A reunido comegou com uma apresentacao sobre a obra, seu planejamento € o que ja
estava sendo feito. O engenheiro da empresa explicava com slides apontando para imagens da
pedra, o que e onde seria feita cada acdo nas pedras. Explicou sobre como estabilizariam a
encosta, usando pontos de drenagem, canais de gabido, caneletas, pontos de conten¢do, com
mureta chumbada e aplicagdo de contrafortes. Usou muitos termos técnicos compreendidos
pelos moradores e em muitos momentos questionados por alguns.

Ao longo da explanagdo, alguns moradores, como Edmo e ‘Seu’ Carlinhos, faziam,
sem hesitar, questionamentos, mostrando conhecimentos que tinham sobre o bairro - dizendo

o nome dos locais apontados no mapa pelo engenheiro, até mesmo corrigindo-o em relagao a

3! Chamada Lei 10.257/2011, disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110257.htm>
(acessado em 04/02/2015).

32 Apresentada em partes no capitulo 1 e detalhadamente no anexo deste trabalho.



86

algumas localidades - e questdes técnicas, como o didmetro das caneletas (se era suficiente),
sobre a largura da mureta, se a mesma era chumbada, entre outras.

O conhecimento apresentado pelos moradores sobre o bairro e a experiéncia sobre
lugares e caracteristicas das pedras, por exemplo, além da forma como questionavam e
usavam os termos técnicos entendidos pelos engenheiros davam uma propriedade aos
moradores ndo questionada pelos representantes presentes da reunido, mesmo quando
interrogados e avaliados. Foi uma proximidade estabelecida entre os moradores, mais os
agenciamentos relacionados aos seus saberes e experiéncias no bairro que prevaleceram.

Algumas criticas foram registradas e prontificadas a revisdo pelo engenheiro. Outras
ndo foram respondidas objetivamente. Sobre a quantidade de determinados materiais, o gestor
de contratos da empresa alegou que o quantitativo de contrafortes poderia mudar, para mais
ou menos, devido a outros fatores, como as erosdes e o carater dindmico das pedras.

Sandro perguntou sobre a possibilidade de intervencdo e evacuacdo na regido do
morro abaixo das pedras, uma davida que vinha angustiando muitos moradores. Além dessa
imprecisdo, muitos moradores que tiveram suas casas interditadas aguardavam noticias da
obra para saber se poderiam retornar as casas ou continuariam com o processo de indenizagao.
O gestor de contratos e o engenheiro afirmaram existir uma previsdo de ndo-interdi¢do, mas
que essa decisdo caberia ao Estado e a Defesa Civil, ao que o Coronel da Defesa Civil
afirmou com a cabega em concordancia, mas logo depois ressalvando que a responsabilidade
seria do DRM e CPRM™ que, segundo ele, sdo 6rgios conselheiros, que a Defesa Civil aciona
para essa averiguagdo. O representante da Defesa Civil disse que a mesma nao age sozinha,
por isso a dificuldade em dar uma resposta precisa.

Depois, os moradores Vitor e Z¢é Carlos comecgaram a fazer perguntas sobre a questao
das indenizagdes, aproveitando o ensejo da desinterdigdo e também a presenga do gestor
social estadual, mas as respostas também nao foram muito objetivas e certas. No entanto, essa
pequena ocorréncia e as indenizagdes ndo serdo tratadas aqui, mas retomadas no proximo
topico deste capitulo.

Ao final da reunido, depois das indagacdes sobre a obra, as consequéncias e as
indenizagdes, o superintendente de obras do estado do Rio de Janeiro comecou a falar sobre

as dificuldades que todos enfrentam, mas que “o estado também sofre” por causa de muitos

33 Para saber mais sobre esses 6rgios e suas fungdes: DRM RJ (Servigo Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro),
disponivel em <http://www.drm.rj.gov.br/> e CPRM (Servico Geoldgico do Brasil), disponivel em
<http://www.cprm.gov.br/>. Sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, procurar a lei
12.608, de 10 de abril de 2012, em  <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L.12608.htm> (os trés enderecos acessados em 12/02/2015).
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fatores, como o tempo demandado pela fiscalizacdo, os prazos dados por varios 6rgaos e que
muitos sdo “desencontrados”, além do excesso de burocracia; e que o local da obra apresenta
muitas dificuldades. Sandro e Vitor, entdo, pediram para os representantes que apresentassem
prazos certos das etapas da obra para que pudessem repassar para a comunidade, ao que o
superintendente respondeu somente: “Nos vamos executar a obra e analisar”.

Até o final de 2014 a obra ainda ndo havia sido terminada e encontrava-se parada -
devido aos alegados prazos e fiscalizagdes, falta de pagamento de pessoal e de material -

indicando receio de uma possivel falta de cumprimento dos prazos previstos no ano anterior:

“A previsdo inicial é de que a obra seja concluida em dois anos, mas, segundo o
secretario estadual de Reconstrug¢do Serrana, José Beraldo, haverd um esfor¢o para
que o servico seja feito num tempo menor. "Creio que a conclusdo da encosta
ocorra em um ano e meio”, disse ele, acreditando que, superado os entraves
burocrdticos, a obra seja efetivamente iniciada em novembro. No dia 3 de outubro
as empresas interessadas em participar da licita¢do fardo visita técnica a grande
encosta” (A VOZ DA SERRA, 11/09/2013).

Na reunido pude notar que muitas respostas ndo foram suficientemente precisas e
esclarecedoras para os moradores, que insistiram em refazer e reformular algumas perguntas.
Pude confirmar isso numa reunido posterior, a do grupo gestor, a partir das falas de alguns,
avaliando como positiva a iniciativa da reunido entre os moradores e os responsaveis pela
obra. No entanto, em termos de respostas as ansiedades e angustias da comunidade, olharam
sem muita diferenca de como estavam antes da reunido.

Entdo os moradores encaminharam mais reunides esporadicas com os representantes e,
a pedido de Sandro, um convite para a ida do engenheiro a assembleia, para que pudessem
fazer uma prestacao de contas para a comunidade.

Na assembleia seguinte, Sandro leu o relatério da reunido sobre a obra, e alguns
moradores, sobretudo os que tém formagdo e experiéncia com obras, demonstraram
preocupacdo em relagdo a espessura das galerias de drenagens. Segundo os mesmos, a
espessura da galeria prevista para ter 1,20m por 1,20m era muito estreita, € poderia causar
problemas em ocasides de fortes chuvas.

Como consta na ata da assembleia realizada em 04 de abril de 2014, foram varios os

argumentos apresentados em plendria contrariando o tamanho da galeria:
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“(...) a situagdo da principal subida de acesso ao bairro Braunes que apresenta
problemas que ja sdo notorios “quando tem um maior volume d’agua de chuva,
estoura (dgua) para todo lado”; o Senhor Edmo relata que as manilhas que
atravessam o subsolo da RJ 130 ja tem esta espessura aproximada de 1,20 m e que
atualmente ndo comporta volumes maiores de dgua da chuva; Chamou-se ateng¢do
também para o fato do projeto inicial, produzido para a licitagdo e elaborado sob a
coordenacgdo do Engenheiro da UERJ, Sr. Feijo, previa a espessura de 3 metros de
altura por 3 metros de largura, tendo sido, neste momento, reduzido para
aproximadamente menos de um ter¢o do tamanho original; Outro argumento
exposto trata-se das anunciadas e notorias mudangas climdticas, em curso no
planeta, que indicam o aumento de precipitacdo pluviométrica, denotando que, em
se tratando de uma obra de tamanha envergadura, deveria se trabalhar com
projegoes a longo prazo, no caso, que as galerias sejam construidas com margem
de seguranga para suportar eventos climaticos futuros.” (AMCD, 2014)

Ainda sobre a obra das pedras, Sandro informou na assembleia que havia feito um
convite para que o engenheiro representante da obra comparecesse a assembleia, a fim de
expor a comunidade o projeto da obra, mas ndo obteve resposta do mesmo até¢ entdo. Em
reunido do grupo gestor, do dia 21/05/2014, lembro que Sandro informou que ja haviam
entrado em contato com a empresa sobre o questionamento do tamanho das manilhas
pequenas, e que ainda nao tinha recebido resposta, mais de um més depois da assembleia.

Os casos dos mutirdes de 2011 e da obra das pedras em 2014 foram motivados por
demandas por reparos e obras no bairro que, de maneiras diferentes, acionaram acdes, saberes
e experiéncias dos moradores. No primeiro caso, foi necessario, além desses elementos, a
criacdo de redes de solidariedades para que os moradores entrassem na “luta” pela a ajuda na
reconstru¢do das casas. Ja se tratando das obras feitas e geridas pelo poder publico, os
moradores precisaram acionar seus saberes locais e todo um engajamento organizado entre os
mesmos, de modo a impor os interesses a favor da sua participacdo e das melhorias para o
bairro. Esses agenciamentos, a partir da associagdo, sao percebidos através dos vinculos de
proximidade.

Assim como essas duas demandas, outras motivaram a participagdo e agdes dos
moradores e da associacdo, como em escadas, pinguelas, bueiros, entre outros, completamente
destruidos ou deteriorados a partir da tragédia, considerando também contextos anteriores a
ela.

Fica manifesto, com a apresentacdo dessas situagdes, que ndo s6 os momentos de
negociacdo e envolvimento politico — denotando aqui o universo da politica institucional
partidaria e dos trés poderes — mas principalmente os de convivéncias e de praticas foram

dando o tom da participagao dos moradores engajados na luta pela reconstrugao do bairro.
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2.3 - Indenizacoes:

As indenizagdes eram outro tema muito abordado pelos moradores nas reunides da
associagdo no inicio da minha incursio ao campo. E um assunto que remete as emogcdes,
desejos e lembrangas dos moradores de uma forma que comove € move muitos.

No relatério da Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social e
Trabalho, segundo a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de
Janeiro, até o final de janeiro de 2011, 5.149 familias haviam sido cadastradas na Regido
Serrana para receber o aluguel social. Deste total, 2.119 familias estavam em abrigos e 3.030
eram familias desalojadas e que estavam em casas de parentes ou amigos e viviam em areas
de risco (Nova Friburgo, 2011).

Em fevereiro de 2011, segundo levantamento da Secretaria Municipal de Assisténcia,
Desenvolvimento Social e Trabalho, 949 familias estavam cadastradas nos abrigos oficiais,
909 nos abrigos solidarios, 104 familias em areas de demolicao/risco e 400 em areas de risco,
s6 em Nova Friburgo (Idem, 2011).*

ApoOs a tragédia, em teoria, as opcoes de indenizacdo para os que tiveram suas casas
destruidas e/ou em areas de risco eram: a indenizagdo propriamente em dinheiro, a compra
assistida, ou o “Minha Casa, Minha Vida” — Programa do governo federal que subsidia a
aquisicdo da casa propria para familias com renda até R$ 1.600,00, e facilita as condigdes de
acesso ao imdvel para grupos com renda maior (nos casos das familias que tiveram seu tnico
imovel destruido por desastres naturais e que se enquadrem as normas do programa, estas
ficam dispensadas do pagamento do imével)*”.

Além dessa indenizagdo, os moradores que pagavam aluguel e perderam tudo dentro
do seu lar, ou aqueles mesmos que perderam sua casa, mas ainda aguardavam a indenizagao,

tinham direito ao aluguel social, uma quantia no valor de R$500,00°°. Em agosto de 2011,

3 Tanto os numeros em relagio ao aluguel social quanto os da assisténcia social estdo disponiveis em boletim
eletronico da prefeitura, em <http://novafriburgo.rj.gov.br/2011/01/balanco-aluguel-social/ e
http://novafriburgo.rj.gov.br/2011/02/numeros-da-assistencia-social/> Acessados em 12/02/2015.

3> Mais informagdes sobre o Programa, na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 e no decreto 7.499, de 16 de junho
de 2011, que a regulamenta. Disponiveis respectivamente em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1e1/111977.htm> e < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7499-16-junho-2011-
610815-normaatualizada-pe.html>. Acessados em 20/02/2015.

36 Conforme consta na reportagem “A Serra trés anos ap0s a tragédia”, do jornal O Globo: “O aluguel social é
dado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (R$ 500 para Petropolis, Teresopolis e Nova
Friburgo;, e R$ 400 para as demais cidades). Leia mais sobre esse assunto em
<http://oglobo.globo.com/rio/bairros/a-serra-tres-anos-apos-tragedia-11253879#ixzz3TYEVqn6V> por Clarissa
Pains / Rodrigo Bertolucci, em 09/01/2014. Acessado em 26/01/2015.
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durante uma apresentagdo do projeto “Emergéncia Regido Serrana”, do INEA, em reunido
publica no auditério da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) de Nova Friburgo, uma
representante do governo estadual apresentou dados sobre os imoveis em areas de risco e

informacgdes sobre o andamento das indenizagoes:

“Ainda durante o encontro ontem na CDL, a urbanista da Secretaria Estadual da
Casa Civil, Ruth Jurberg, destacou como o estado tem atuado no processo de
relocagdo dos moradores dos imoveis construidos nas faixas marginais de rios, ja
identificados e marcados para demoli¢do em Nova Friburgo de acordo com
critérios estabelecidos pelo Inea, Defesa Civil e o Departamento de Recursos
Minerais (DRM). Dos 744 imoveis marcados para demoli¢do nos bairros Floresta,
Alto do Floresta, Jardim California, Corrego Dantas, Rui Sanglard, Lazareto, Duas
Pedras e Vilage, 244 ja foram derrubados. As familias podem optar pela aquisi¢do
de um novo imovel através do projeto “Minha Casa, Minha Vida” ou indenizagdo,
cujo valor é apurado apos avaliagdo minuciosa do imovel, inclusive, incluindo-se o
tipo de material utilizado na construcdo. “Outras 2.504 familias recebem o aluguel
social de R$ 500 por més”, garantiu Ruth. A urbanista comentou ainda que os
moradores que optarem pela compra de outro imovel tanto no municipio, como em
qualquer outro do estado, poderdo ter um acompanhamento técnico para ndo
correrem o risco de fixar residéncia em outra drea de risco. E o projeto “Compra
Assistida” que ja beneficia 137 familias” (A VOZ DA SERRA, 18/08/2011).

Sabe-se que, pelos acontecimentos relacionados a tragédia, demorou muito para
muitas familias terem acesso as informagdes sobre as indenizagdes. Além disso, a prefeitura e
os governos estadual e federal tomaram primeiramente as medidas de salvamento e resgate
das vitimas e corpos, além da disposicao dos abrigos. Mais de dois meses apos a tragédia,
algumas familias j4 haviam voltado para suas casas (ap6s laudo da Defesa Civil e INEA,
algumas dreas atingidas por enchente, por exemplo, ndo eram consideradas para retirada de
pessoas e demolicdo) e mesmo assim ainda ndo tinham sido cadastradas todas as familias
abrigadas para o aluguel social’’.

Ao invés dos abrigos, muitas familias ficaram na casa de familiares e vizinhos - como
no caso da moradora do Coérrego D’Antas, D. Dilma, que ficou quase trés meses morando
com familiares - e demoraram a voltar ao local das suas residéncias — o que dificultou o

trabalho de levantamento -, devido a propria dificuldade de acesso e locomogao nos lugares e

37 A Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro afirmou, em nota, ter
cadastrado, em margo de 2011, 1,2 mil familias em abrigos na regido serrana, faltando ainda mais 2 mil.
Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-id=396296> e acessado em 12/02/2015.
Sdo nimeros diferentes e menores do que os apresentados em fevereiro em nota da Secretaria de Assisténcia,
Desenvolvimento Social e Trabalho de Nova Friburgo (disponivel em <
http:/novafriburgo.rj.gov.br/2011/01/balanco-aluguel-social/> e acessado em 12/02/2015).
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outros problemas decorrentes do desastre, como as mortes e o reconhecimento de corpos de
parentes.

Muitos perderam todos os seus documentos, tendo dificuldade de provar sua
existéncia, enderego e, portanto, direitos e beneficios. Antes de entrarem na peregrinacao para
conseguir adiantamentos do FGTS, Bolsa Familia, ou at¢é mesmo para se inscrever no
cadastramento do aluguel social, muitos moradores tiveram que esperar o atendimento nos
mutirdes do Ministério Publico e Detran para tirarem suas segundas vias de documentos como
certiddo de casamento, carteira de identidade e CPF.

Foram muitas as consequéncias da tragédia, as quais se apresentaram de formas
diferentes para cada morador, de acordo com suas vivéncias e experiéncias. No entanto, no
caso das pessoas que aguardaram as indenizagdes, havia um sofrimento em comum: perder a
casa, o seu “canto no mundo” (BACHELARD, 1978:200). A partir desta perda, outras
consequéncias foram somadas, dentre as mais comuns: a incerteza sobre onde ficar, ndo ter
para onde ir em um primeiro momento, ter que esperar o aluguel social e as negociagdes de
indenizagdo, ter que sair de sua rua, vizinhanga, bairro, entre outras.

Somam-se a esses problemas a demora e a divida na identificagcdo das areas de risco, e
portanto, na assimilacdo e marcacdo das casas. Sem contar com o sofrimento e dor sentidos
por moradores, ao terem suas casas marcadas. Conforme Sandro relatou em uma reunido
(19/03/2014), esse “rotulo” de ter uma casa em area considerada de risco trouxe
consequéncias de prolongamento do sofrimento apresentado com a tragédia.

As filas para informagdes sobre as indenizacdes e outras medidas, logo apos a tragédia
eram enormes, € as proprias instituicdes publicas ndo davam conta e ndo tinham profissionais
preparados para tais atendimentos, em condigdes extremas. Resultando que, apds todo esse
processo sofrido e demorado, ainda havia (e hd) muitas familias sem receber nenhum tipo de

ajuda, como mostra a seguinte reportagem:

“O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) informou que, nos trés municipios mais
atingidos pela enxurrada, foram mapeadas 2.281 edificagées em dreas de risco. No
total, foram cadastradas 1.818 familias, sendo que 0632 jd negociaram as
indeniza¢oes. Outras 457 ndo aceitaram a indeniza¢do oferecida ou ndo foram
localizadas. O Inea alega que a demora no processo se deve ao fato de que “a etapa
de negociagdo é a mais complexa e mais demorada ” (O GLOBO, 12/12/2012).

Como apresentado acima, muitos moradores ndo aceitaram as indenizag¢des. E o caso

do morador do Cérrego D’Antas, Z¢ Carlos. Logo nas primeiras reunides, pude conhecer sua
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historia e os dramas envolvidos. Sua casa esta localizada numa area considerada de risco, e,
apesar de nao ter sido afetada aparentemente e danificada com a tragédia, o morador e sua
familia tiveram que sair dela. No inicio de 2014, quando o conheci, o morador ainda nao tinha
sido indenizado.

Primeiramente, Z¢ Carlos ndo recebia a assisténcia porque ndo se enquadrava no
limite de saldrios minimos exigidos. Disse ter sido muito pressionado a deixar sua casa,
mesmo sem ainda ter o aluguel social. Depois, ja com sua familia fora da casa, quando
conseguiu ter acesso as negociacgdes, ele optou pela indenizacdo em dinheiro, mas nao
aceitava o valor que lhe era oferecido pelo imdvel, entendendo que era muito inferior ao que
valia. Segundo o mesmo, construiu com muito trabalho, durante anos, uma casa muito boa,
em terreno com mais de 200m?, quartos, quintal e garagem com cobertura. E ndo achava justo
ter que deixa-la sob as condigdes oferecidas, de modo que a situagdo foi “se arrastando” até
ndo ter mais opgoes.

Assim que o conheci, estava sendo oferecido a ele um apartamento popular, pelo
projeto “Minha Casa, Minha Vida”, que, segundo Z¢ Carlos, ndo valia nem um ter¢co do seu
imovel. Neste periodo, ja vigorava um decreto assinado pelo governo estadual no final de
2013 (decreto 44.520 de 12 de dezembro de 2013), no qual a inica opgao para as vitimas da
tragédia de 2011 na regido serrana seria a aquisicdo de um apartamento popular, sob risco de

perderem o beneficio do aluguel social. Segue trecho do decreto:

“Art. 2° - A realocagdo dos moradores atingidos pelas situagoes emergenciais serd
acompanhada da oferta de uma unidade habitacional por grupo familiar.

§ 1° - Somente como medida excepcional, nas hipoteses em que ndo houver
unidades habitacionais disponiveis para todos os moradores afetados é que serd
possivel a utilizacdo das modalidades de realocacdo consistente em indenizag¢do ou
compra assistida, nos moldes fixados pelo Decreto n° 43.415, de 09 de janeiro de
2012.

§ 2° - Havendo unidades habitacionais disponiveis e diante da recusa de seu
recebimento apds o seu devido oferecimento, ndo serd possivel a ado¢do, em
nenhuma hipotese, das outras modalidades de realocagdo previstas no Decreto n’
43.415, de 09 de janeiro de 2012, bem como concedido aluguel social.

§ 3% - Na hipotese do § 2° serd imediatamente cessado o pagamento de eventual
aluguel social concedido” (RIO DE JANEIRO, 2013).

O decreto estadual de 2013 faz a exigéncia, a partir de consideragdes que ndo visam a
escolha dos beneficidrios e, ainda, a justifica pelo nimero de moradores do cadastro que
optaram pelo recebimento de uma unidade habitacional ser “muito inferior ao numero de

unidades habitacionais ofertadas”; e pelo nimero de unidades que ainda seriam construidas
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até o final de 2014 (portanto, que ainda ndo tinham sido construidas at¢é o momento da
decretacdo) serem consideradas “suficientes para a realoca¢do da demanda atual de
moradores cadastrados no programa de realocacdo”.

Antes do decreto de 2013, conforme o mesmo cita, havia um anterior - Decreto
43.415, de 09 de janeiro de 2012 -, o qual previa, como ja apresentado anteriormente, a

“escolha de uma das seguintes modalidades

“1.2.1 —Uma nova moradia no local, mediante a constru¢io de unidades
habitacionais padrdo quando previstas no projeto ou num empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida ou similar.

1.2.2 —A indenizagdo da benfeitoria.

1.2.3 — A compra de uma nova moradia, preferencialmente na proximidade da
propria comunidade em drea de boa acessibilidade e que ndo envolva riscos,
denominada como compra assistida.

1.2.4 - Auxilio financeiro especifico para liquidagdo antecipada do parcelamento de
contrato de compra e venda de imovel residencial celebrado conforme as regras do
Programa Minha Casa, Minha Vida, regulado pela Lei Federal n°® 11.977, de 07 de
Jjulho de 2009, quando autorizado pelo Chefe do Poder Executivo e apenas para os
casos de realocagdo de familias desabrigadas ou moradoras de drea de risco” (RIO
DE JANEIRO, 2012).

E interessante apresentar o decreto em sua literal abordagem, para evidenciar, além
das opcdes encontradas pelo morador a partir desta determinacdo, que essas opcdes se
encontravam em consonancia com a localizacgdo do morador, sendo preferencial a
“proximidade” da regido do morador, na escolha da compra assistida, ou no caso da
construcao de unidades habitacionais, “no local” da comunidade do beneficiario.

Para os moradores, o decreto posterior, o “novo”, € injusto por mudar, no meio de um
processo de realocagdo e indenizagdo, as situagdes de familias que passaram por problemas e
traumas, e que ainda nao haviam sido indenizadas. Nesta primeira reunido, quando o conheci,
Z¢ Carlos dizia ndo aceitar essa imposi¢do, mas que ao mesmo tempo ja estava cansado, pois
ndo recebia nada e ao mesmo tempo ndo podia voltar para a casa, € a mesma estava
abandonada e ja havia sido saqueada algumas vezes. Tenho registradas algumas afirmagdes
do morador ao longo das reunides, como, “Ndo aguento mais. Vou esperar mais quantas
reunioes?”; “Onde estdo os direitos humanos do trabalhador nesse pais?”’; ou “Ndo quero
investir mais um centavo aqui nessa cidade”, demonstrando indignacao, revolta e descrenca

em relacdo a atuagdo do Poder Publico.
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Além da questdo da mudanca, os moradores alegaram que o valor dos apartamentos
oferecidos, além de ndo ser harmdnico ao valor do imével perdido, ndo combina também com

a extensao dos danos, conforme matéria jornalistica:

“A associagdo informa também que os valores estipulados estdo abaixo dos valores
de mercado. Segundo o Codigo Civil, a indenizag¢do deve ser medida pela extensdo
do dano causado. A Procuradoria Geral do Estado (PGE) deve encaminhar uma
nova avaliagdo, e caso o valor continue sendo contestado, o Estado vai encaminhar
uma agdo judicial, e sera o judiciario que ira acompanhar a questdo. Caso haja
uma agdo judicial, é necessario reunir toda a documentacdo do imovel para ser
apresentada. Muitos moradores estdo fotografando seus imoveis e contratando
corretores credenciados no Conselho Regional de Corretores de Imoveis (Creci)
para obter uma avaliagdo de suas casas. O laudo da Defesa Civil também é
importante para avaliar as condigoes de cada imovel” (A VOZ DA SERRA,
13/08/2012).

As unidades habitacionais oferecidas em troca dos imoveis sdo apartamentos
localizados nos condominios “Terra Nova”, no distrito de Conselheiro Paulino, distante do
Corrego D’Antas e em condi¢des bem diferentes da realidade e disposi¢ao das casas e do
bairro. Depois de construidas e ja habitadas, as unidades comecaram também a apresentar
problemas relacionados a estrutura do entorno e do proprio condominio, como falta d’agua,
problemas no esgoto e telefonia, trafico de drogas e violéncia®.

Além disso, os moradores alegavam o desejo de continuar morando na mesma
localidade, com os mesmos vizinhos, a mesma rotina de locomogao para o trabalho, com os

filhos frequentando a mesma escola, entre outras questdes.

3% Para acompanhar mais os problemas dos apartamentos e condominios, seguem noticias referentes aos mesmos
nas matérias do jornal local A Voz da Serra: de 21/01/2015 (“Apoés manifesto, abastecimento de agua ¢
restabelecido no condominio Terra Nova” e na coluna do Massimo, as notas “Terra Nova”, “Terra Nova, Velhas
Praticas [1]7, [2], [3] e [4]), de 01/04/2014 (“P2 recolhe pistola em apartamento no Terra Nova”) e de
13/10/2014 (“Mulher presa por estelionato no Terra Nova”). Todas as matérias estdo disponiveis em
<http://www.avozdaserra.com.br> Acessado em 20/02/2015.
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Foto 2.4: Casa em area de risco, com janelas e pia retiradas
pelos moradores antes de ser demolida, no Corrego D’Antas (julho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Assim como Z¢é Carlos, outro morador também relutava em aceitar as condic¢des
impostas a partir do novo decreto. Vitor, morador também impossibilitado de ficar em casa, ja
que a mesma estava em area de risco, estava morando em outro bairro (Amparo), pagando
aluguel sem receber o beneficio do aluguel social.

Vitor, durante a reunido sobre a obra das pedras (11/03/2014), concordava com as
colocagdes de Z¢ Carlos, pois também ndo aceitava a exigéncia de indenizacdo de
apartamentos populares, pois, segundo o morador, era inconstitucional, tomando parte dos
processos de publiciza¢do - como fez na presencga do gestor social —, ao fazer referéncia ao
artigo 5° da Constituicdo Federal. Neste artigo, em seu inciso XXIV, a carta maior prevé “o
procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢cao” (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Para alguns moradores, se a Constituicdo prevé indenizacdo em dinheiro, ndo pode
deixar de existir essa alternativa, como impde o decreto estadual, sob pena de
inconstitucionalidade.

Ainda durante essa reunido, Z¢ Carlos e Vitor, aproveitando a presenca do gestor
social do estado do Rio de Janeiro, fizeram perguntas sobre a situagdo das pessoas que ainda

aguardavam as indenizagdes.
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Z¢ Carlos contou o que aconteceu com ele, num relato cansado e com muitos detalhes
sobre a sua situacdo, e que, assim como Vitor, ndo aceitava o tipo de indenizacdo que estava
sendo imposto naquele momento. Lembro que os dois indagaram o porqué do novo decreto (o
44.520, de 2013), levantando o seu carater “inconstitucional”, e se havia possibilidade das
outras alternativas de indenizacdo voltarem.

O gestor iniciou sua resposta dizendo que era psicologo por formacgdo, e por isso
entendia a situacdo de muitos ali do bairro, mas como um gestor estadual ele via que a
prioridade do Estado sdo as vidas. Numa situagdo emergencial como a que todos se
encontravam, o estado “tem que ser duro”, e indenizar com apartamentos e longe dos bairros
de origem, porque era a possibilidade que existia no momento. Disse também para que os
moradores ndo se preocupassem, no inicio era tudo mais dificil, o bairro com os novos
apartamentos nao tinha muita infraestrutura, mas, com o tempo o comércio cresceria €
melhoraria a situacdo da regido.

Z¢ Carlos entdo contou o caso de uma tia que havia sido coagida a aceitar a
indenizagdo e a morar no apartamento oferecido, da situagdo complicada em que se
encontrava depois disso, completando que o que estavam fazendo era inconstitucional. O
gestor respondeu dizendo que essa indenizagdo era uma adaptagdo do PAC no Rio de Janeiro,
e que “é o que hoje se tem para oferecer”, dizendo ainda sobre a compra assistida, que era
uma questao ja “esgotada”.

Vitor entdo acrescentou outra questdo, sobre a preferéncia da indenizacao que acabava
saindo ndo sO para pessoas com salario menor, mas também para moradores que estavam na
informalidade, tinham gatos e ndo pagavam contas. O gestor rapidamente respondeu que o
objetivo “primordial” do Estado era “conmseguir teto”, e consegui-lo para a maioria das
pessoas, conforme suas necessidades.

Roberta entdo se juntou aos colegas e disse que os moradores que estdo em situacao
legal se sentiam lesados. Contou o caso de pessoas que ndo pagavam IPTU e ja tinham
resolvido sua situagdo de indenizacdo, enquanto outros que estavam na legalidade ainda
estavam a espera.

A moradora ainda contou que sabia de pessoas do bairro que nao estavam conseguindo
mais ficar nos apartamentos do Terra Nova, que estavam saindo dos apartamentos, e inclusive
do municipio. E terminou sua fala perguntando: “E agora? Cadé o que a gente lutou tanto?”

Depois dessa pergunta, o superintendente tomou a palavra e comegou a falar das
dificuldades do Estado, dos prazos, retomando a discussdo da obra e os moradores ficaram

sem as respostas que gostariam de ouvir. Lembro que no final da reunido os moradores
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pediram mais a presenca da area social do Estado no bairro e na cidade, respondendo o gestor
que retornaria em alguma reunido futura, o que ndo fez durante todo o ano de 2014.

No encontro do grupo gestor seguinte, a impressao sobre a reunido da obra das pedras
ndo era das mais positivas em relacdo a indenizagdo e moradia. Os moradores ja estavam
cansados da questdo, que para eles ja deveria estar resolvida, com todos ja indenizados. A fala
do gestor social havia deixado alguns desanimados, mas Z¢ Carlos estava disposto a continuar
lutando pela indenizagdo que preferia. Sandro entdo respondeu dizendo sobre os gestores
publicos: “A tragédia ja passou, para eles sim, para nos ndao”.

A historia de Z¢é Carlos, no entanto, comegou a ter um direcionamento para um
desfecho diferente do que parecia acontecer:

Em abril de 2014 o decreto de 2013 sofreu uma ameaca, a partir da movimentagao do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis, que entrou com uma agao de denuncia
no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)*’, o qual propds uma agdo publica

no Judiciario pedindo a

“nulidade do Decreto Estadual n° 44.520 de 12 de dezembro de 2013, haja vista a
existéncia de vicios nos elementos - motivo e finalidade - e, liminarmente, a
suspensdo dos seus efeitos e, por conseguinte, a restauragdo integral dos efeitos do
Decreto Estadual n°43.415 de 10 de janeiro de 2012, dentre outras providéncia.”
(MPRIJ, 2014).

A agdo entendeu que o Decreto de 2013 “restringe as opgoes de escolhas das vitimas,
afastando-as de uma solu¢do que, ao menos, se aproxime do sentimento de justica quanto a
reposi¢do das perdas materiais” e determina que o Estado do Rio de Janeiro e o INEA: “i) se
abstenham, tdo logo intimados desta decisdo, de aplicar o regramento inserto no Decreto
Estadual n° 44.520 de 12 de dezembro de 2013, voltando a aplicar nas negociagoes o
regramento do Decreto Estadual n° 43.415 de 10 de janeiro de 2012”7 (MPRIJ, 2014), além
de outras exigéncias burocraticas, como levar aos autos planilhas das negociagdes que haviam

. . .~ 40
sido feitas até entdao ™.

* Disponivel no anexo 2.

0 A agdo encontra-se na integra neste trabalho em Anexos.
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Independente de néo ter indicado nenhuma decisdo para o caso do Cérrego D’ Antas*,
alguns moradores do bairro, ao saberem da a¢do, ficaram esperangosos com o ocorrido que,
segundo Sandro, em reunido do grupo gestor do dia 07/10/2014, abria um precedente e
poderia ser um grande passo para os moradores. Na mesma reunido em que Sandro deu essa
noticia aos moradores do grupo, logo apds, perguntou a Z¢é Carlos sobre sua situacdo. O
morador respondeu desanimado e um tanto incomodado que havia acatado a proposta que
estava sendo empurrada para ele. Ele “jd estava desgastado, cansado”, e sua familia também.

7Z¢ Carlos disse que preferia “optar por um pouco de paz”, e aceitar os dois
apartamentos que lhe eram oferecidos, mas que s6 deixaria a casa de verdade quando os dois
fossem entregues. Disse ainda que de qualquer maneira era tudo muito injusto, pois gostaria
de continuar no bairro, alguns tiveram essa oportunidade, outros ndo, e acabou fazendo uma
comparag¢do com a situacao dos moradores do lado da pedra: “se consertou o lado deles, por
que ndo esse lado? Se ndo consertou, tem indenizagdo!”.

A fala do morador foi comovente, seguida do apoio dos companheiros e de Sandro
parabenizando-o por ter resistido por tanto tempo. Disse ainda da importancia dele nas
reunides e discussoes do grupo, da sensibilidade que ele promovia, pois os outros moradores
que ali persistiam até entdo no grupo gestor nao tinham perdido suas casas.

Z¢ Carlos, com suas questdes da indenizagdo e perda da casa, manteve a tragédia mais
perto dos colegas vizinhos, e consequentemente o desejo de luta. Sandro afirmou que a sua
resisténcia acabava mantendo a tragédia, ele a vivenciava ainda, diferente dos moradores que
no inicio haviam aceitado a indenizagao e tocado com suas vidas. E que isso promovia uma
sensibilizacdo dos outros. Entdo torceriam todos para a felicidade do companheiro no novo
caminho. Z¢ Carlos logo deu indicios que a luta continuaria com os problemas que ja eram
visiveis no seu futuro bairro.

E interessante perceber no caso das indeniza¢des, como a linguagem do direito,
apresentada nos processos de publicizagdo, foi utilizada recorrentemente pelos moradores ao
reivindicarem por solu¢des em relacdo a moradia. Nao somente a linguagem, mas também os
principios juridicos nortearam reivindicagdes e negociagdes, como o principio da
constitucionalidade, da isonomia, os direitos humanos, e outros principios e interpretacdes
legais, como a consideracdo do ultimo decreto sobre as indenizagdes como “injusto”.

A pergunta do morador Z¢ Carlos sobre os direitos humanos do trabalhador, ao

constatar a demora na resolu¢ao do seu caso, demonstra uma utilizacdo do termo ‘“direitos

1 Até o fechamento da pesquisa, o processo continua e ainda nio foi totalmente finalizado para ser usado como
referéncia em Friburgo.
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humanos” como algo ndo reconhecido nas negociagdes entre trabalhadores e o poder publico.
Para ele, ndo ter o direito constitucional da indenizagdo, tido por ele como justo, demonstra a
invisibilidade dos direitos humanos ou, ainda, estes como nao fazendo parte dos interesses do
Estado.

Ao acionarem a Constituicdo Federal como fundamento para suas reivindicagdes, os
moradores justificam também a atribuicdo do Estado em garantir esse direito. Esse
acionamento problematiza as leis, no sentido de liga-las aos saberes locais, pois os
ordenamentos juridicos “sdo parte daquilo que a ordem significa; sdo pontos de vista da
comunidade, e nao seus ecos” (GEERTZ, 1997:329). Isso quer dizer que as leis, a justi¢a e a
constitucionalidade para esses moradores estdo intimamente ligados aos seus pontos de vista e
ganham sentidos através de suas experiéncias.

Além dos acionamentos das leis, as acOes através do Ministério Publico, ou o envio de
oficios aos Orgdos competentes, como utilizagdo de instrumentos legais, sdo também
exemplos de acionamentos dos moradores nos processos de didlogo e negociagdo com o poder
publico, constituindo os processos de publicizagao.

No caso dos instrumentos legais, as agdes através do Ministério Publico, ou o envio de
oficios aos Orgdos competentes, sdo também exemplos de acionamentos dos moradores nos
processos de didlogo e negociacdo com o poder publico.

Outro exemplo de acionamento e apropriagdo das leis e principios legais se deu a
partir da acdo de alguns moradores, com o apoio da AMCD, para denunciar irregularidades do
aterro sanitario presente no bairro.

Os moradores que moram proximos ao aterro entraram com uma a¢do de denincia no
Ministério Publico, incentivada nas reunides do grupo gestor e usada a partir de um
comparativo com a experiéncia de sucesso com a Creamor™, um incineradora que funcionava
de maneira irregular no bairro, apesar de licenga concedida pelo INEA para funcionar. A
partir da localizacdo e estudo da licenga, os moradores a puderam confrontar com provas
recolhidas da empresa e do seu funcionamento.

No caso do aterro, foi feito o mesmo, comprovando-se as irregularidades (detalhadas
mais adiante neste capitulo) e confrontando-as com a legislagdo em vigor sobre aterros
sanitarios (que na época eu me prontifiquei a pesquisar).

E interessante ver nesses casos também como os moradores procuraram a AMCD,

vendo nela um canal de publicizagdo e negociacao.

2 Para saber mais da luta da comunidade contra a Creamor, de 2011 a 2013, acessar o site da AMCD, disponivel
em www.corregodantas.org . Acessado em 12/02/2015.
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2.4 - Creche e Escola Municipais:

A situagdo da creche e da escola também dao pistas sobre as estratégias utilizadas em
determinados momentos pelos moradores através da associagao.

Logo apo6s o evento de janeiro de 2011, as criangas do Corrego D’ Antas ficaram sem a
Escola Municipal Adezir de Almeida Garcia, e a Creche Municipal Maria Inez Bachini, pois a
Defesa Civil considerou os imdveis em area de risco. A Escola Estadual — Etelvina Schottz —
durante alguns meses também avaliada em area de risco, se encontrava interditada, mas
depois de algumas vistorias foi liberada, voltando as atividades pedagdgicas e servindo
inclusive como abrigo, ponto de apoio e espago para as atividades do bairro e as assembleias
da associagao.

Com o inicio do ano letivo de 2011 (atrasado devido ao desastre), a maioria das
criancas que frequentavam a escola municipal teve suas atividades transferidas para uma
unidade escolar em Campo do Coelho, distrito distante mais de dez quilometros da regido
central do Coérrego D’Antas, o que acarretou problemas na locomogao de muitas criangas.

Segundo relato de Sandro em uma matéria de jornal de abril de 2011:

“(...) com a creche e a escola interditadas pela Defesa Civil, os alunos da escola

foram deslocados para uma unidade de ensino em Campo do Coelho, o que,
segundo ele, acarretou uma seérie de dificuldades para os pais, entre eles, de
transporte. Inclusive, acrescentou que algumas mdes perderam seus empregos por
ndo terem como levar os filhos a escola nem com quem deixd-los” (A VOZ DA
SERRA, 27/04/2011).

O depoimento da moradora Aline, apresentado no primeiro capitulo, também contribui
na mostra dos problemas que os pais tiveram ao terem que sair do bairro com seus filhos, para
estudarem em um lugar distante e diferente e dos problemas que as criangas tiveram, além de
toda a situacdo traumatica da tragédia.

Muitas maes nao puderam levar seus filhos ao Campo do Coelho, ou ndo encontraram
vagas em creches de outros bairros, de modo que toda esta situacdo foi envolvendo alguns
moradores que, como Aline, se apresentaram nas reunides da associagdo para saber o que
estava sendo feito, ou se juntaram depois aos grupos de pais que iam a secretaria de Educagdo
apresentar os problemas e buscar soluciona-los.

A associacdo de moradores, junto a representantes dos pais das criangas matriculadas

na escola e creche, valendo-se do conhecimento do bairro e das estratégias de proximidade,
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indicou alguns imdveis que poderiam ser alugados pela Prefeitura, para darem lugar a escola e
a creche.

Segundo membros da associagdo, ainda em abril de 2011, cerca de 30 moradores,
entre esses membros da associagdo de moradores e pais de criancas do bairro, depois de
muitas tentativas em vao de obter respostas do secretario de Educacao da época, foram até a
Secretaria, em “caravana”, para levar as reivindicacdes e saber o que estava sendo feito em
relagdo a locagdao de uma nova escola e creche em Corrego Dantas.

Foram recebidos na ocasido pelo subsecretdrio pedagogico e pela diretora de
Orcamento, a qual deu uma resposta ao jornal alegando que o ndo retorno as atividades letivas
se dava em fun¢do dos tramites burocraticos necessarios para a locacdo dos imoveis
indicados. Segundo a diretora: “a burocracia demanda tempo e ndo podemos passar por cima
dos tramites legais. Mas vocés serdo informados sobre as negociacoes” (A VOZ DA
SERRA, 27/04/2011).

A diretora ainda prometeu:

“A comissdo de avaliagdo vai visitar o imovel e depois nos comunicar quanto
poderemos pagar por ele. Este é o procedimento que devemos seguir e acatar o
valor estipulado pela comissdo. Assim que todo esse tramite for concluido e sendo
aprovado, vamos chamar o proprietdrio para negociar, assinar o contrato, fazer as
obras necessarias para entdo entregar estas duas unidades que vocés estdo
pleiteando” (A VOZ DA SERRA, 27/04/2011).

A promessa ainda ficou no ar por alguns meses, alguns imoveis foram embargados
pela Defesa Civil, no entanto, os dois ultimos indicados pelos moradores foram depois
finalmente aprovados. Depois de incentivos para o contrato ser fechado, somado aos oficios,
reunides, reclamacdes e pressdoes dos moradores e da associagdo, somente em agosto de 2011
as criancas puderam retornar as atividades escolares no bairro.

A prefeitura fechou o aluguel dos dois iméveis. Dias antes das aulas voltarem, nesses
espacos, os moradores, pais, professores € membros da associacdo, em mutirdo, limparam os

imodveis e os prepararam para receberem as criancas.

“Passados quase sete meses da tragédia, foram retomadas as atividades da Creche
Municipal Maria Inez Bachini e da Escola Municipal Adezir de Almeida Garcia. A
associa¢do de moradores trabalhou intensamente junto a Secretaria Municipal de
Educagdo para que essas unidades escolares voltassem com as aulas, pesquisando
os espagcos com oferta de aluguel e a devida liberagdo da Defesa Civil,
intermediando o processo de aluguel do imovel e captando material de construgdo
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junto as empresas locais para obras de adequacgdo dos espagos. No ultimo fim de
semana, parte do mutirdo, que contou com a participa¢do de pais e professores,
serviu para limpeza e arrumagdo desses espagos” (A VOZ DA SERRA,
08/08/2011).

Conforme matéria do jornal e relato dos moradores, a comunidade preparou satisfeita
o retorno de suas criangas as atividades no bairro. Naquele momento era imprescindivel que
nao ficassem sem aulas ou tivessem que estudar longe dali. Os dois imoveis seriam utilizados
para a escola e a creche em um carater provisorio, até que a prefeitura desse conta de um
espaco proprio para esse fim pedagogico, visto que os imdveis eram residéncias, e em alguns
aspectos, apesar da improvisacdo e adaptagdo, ndo poderiam prestar como um espago
totalmente adequado ao mesmo. O prazo para as unidades estarem funcionando nos lugares
devidos e definitivos era o inicio do ano letivo de 2014.

Ao chegar em 2014 no bairro, a escola e creche funcionavam nos mesmos locais. A
escola, conforme as informagdes que pude obter dos membros da associacao, atendia oitenta e
duas criancas e a creche, trinta. As reunides do grupo gestor aconteciam na escola Adezir de
Almeida Garcia, no espaco improvisado de copa e refeitdorio. Na primeira reunido que

participei foi impressionante ver que o espago servia como escola.

Foto 2.5: Entrada da Escola Municipal, a esquerda (junho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal
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Apesar de todo um capricho com colagens de temas infantis e pedagodgicos, com a
limpeza das mesas, chio e paredes, o espaco de refei¢do das criangas era muito pequeno e
perto da também minuscula cozinha. O refeitério, além de duas mesas e bancos (onde
faziamos as reunides), também abrigava prateleiras de alimentos como sacos de arroz,
macarrdo e biscoitos para a merenda.

As pequenas salas de aula eram separadas em cOmodos maiores por divisorias
improvisadas, comprometendo a actstica das aulas e a atencdo das criangas. Nao havia
banheiros suficientes, tampouco separados para meninos € meninas ou de acordo com a faixa
etaria.

Assim como a escola, a creche também se encontrava em situacdo que também
poderia comprometer o rendimento das aprendizagens e sociabilidades envolvidas na
educagdao. As pequenas salas também eram divididas, além de ndo possuirem espacos
externos para as criangas brincarem e fazerem outras atividades ao ar livre.

Como apresentado nas seguintes fotos, até a iluminagdo das salas de aula

prejudicavam o trabalho dos profissionais de educagao e as atividades das criangas na creche.

Foto 2.6: Uma das salas da creche municipal (novembro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 2.7: Espaco destinado ao dormitorio (novembro/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Como ¢ possivel visualizar na segunda foto da creche, percebe-se que as atividades
infantis ficavam comprometidas, ao considerar o espago como destinado ao dormitdrio, como
também espaco de armazenamento de materiais e banheiro. Logo a esquerda, depois das
divisodrias, encontrava-se uma sala de aula, onde as criangas faziam suas atividades com as
professoras.

Segundo a lista de demandas da AMCD, apresentada em fevereiro de 2014, a situagdo

escolar do bairro encontrava-se inadequada e era necessaria a:

“Construgdo da creche e escola municipais e, até que se concluam tais obras,
realocagdo das unidades para lugar adequado, seguro e digno, desde a tragédia, as
unidades foram adaptadas em local provisério e ld se mantém até o momento. E um
local, inseguro, insalubre, inadequado a boa formacgdo das criangas e a prdatica
pedagdgica. E, das mais de 120 criangas acolhidas pela creche até a tragédia,
somente 30 sdo atendidas no atual espago (que deveria ser provisorio)” (AMCD,
2014).

Entre 2011 - com o estabelecimento da escola e creche nos locais combinados - e
2014, foram muitos encontros com representantes da prefeitura municipal, oficios
encaminhados, sugestoes de locais a serem comprados pela prefeitura, reivindicagdes, abaixo-
assinados e emails encaminhados pelos moradores com o apoio institucional da associagdo de

moradores, para que as unidades escolares saissem dos espacos provisorios.
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Nas reunides da associagdo das quais participei em 2014, praticamente todas
levantavam algum assunto referente a situacdo da escola e creche. Logo na primeira reunido
do grupo gestor, lembro que Aline relatou um pouco da “luta” que viviam nesse periodo e que
estava naquele momento “cansada” das “voltas que a prefeitura da”.

Na assembleia de abril de 2014, Sandro informou sobre a situa¢do da escola e creche,
dizendo que havia uma possivel negociacdo de aluguel, entre a prefeitura ¢ um senhor dono
de um prédio bem maior e que comportaria muito bem as duas unidades. A noticia que
tinham, segundo o proprietdrio do imodvel, era que a prefeitura, através da Secretaria
Municipal de Educacgio, ja havia feito a vistoria no prédio, formulado a proposta, aceita pelo
proprietario, e que faltava estabelecer o contrato que seria assinado pelas partes, talvez ainda
na semana seguinte.

Sandro também revelou que tentou diversas vezes o contato com autoridades da
Secretaria Municipal de Educacdo, inclusive solicitando a reunido do Comité Corrego d”Antas
para a Educacdo, a fim de obter informagao oficial sobre a questdo das unidades escolares,
mas ndo obteve sucesso, o e-mail da AMCD sequer havia sido respondido.

Em maio de 2014, durante uma reunido do grupo gestor (ocorrida em 06/10/2014), foi
informado que a secretaria ainda ndo havia dado nenhuma resposta sobre o imovel e a
situacdo da escola e creche, mesmo depois de varios pedidos.

Foi quando, nessa mesma reunido, Sandro divulgou a visita que aconteceria em
Friburgo no dia dez de maio, da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (ALERJ). Segundo ele, a comissdao estava planejando visitar as cidades
atingidas no desastre de 2011, Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo, coletando
depoimentos e informagdes para apresentarem na audiéncia do dia vinte de maio. Para a visita
nesta ultima, contataram a AMCD, ja que na cidade ndo havia uma associagao das vitimas ou
algum movimento relacionado especificamente a tragédia.

Esse episddio acabou apresentando a visibilidade que a AMCD tem nos espagos de
fora do municipio, e como ela pode estar associada ao desastre também. Lembro que nessa
reunido em que foi divulgada a visita da ALERJ, Sandro disse que a associacgdo tinha sido a
primeira procurada na cidade, o que foi visto de maneira orgulhosa por muitos. O evento
também foi visto como uma possibilidade de dar ainda mais visibilidade a institui¢do, e usado
também como um recurso para “chamar a aten¢do” dos problemas que estavam sendo

enfrentados, como os relacionados a escola e a creche.
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Sandro ndo poderia estar presente no evento, e sugeriu que alguém da reunido pudesse
se dispor a receber o presidente da comissdo no bairro, o deputado estadual Marcelo Freixo.
Lembro que me senti tentada a colaborar nesse dia, mas, devido a compromissos
profissionais, ndo poderia estar na cidade na data agendada. Edem entdo se propods a recebé-
los e entdo comecamos a pensar nos locais onde poderia levar a comissdo, de modo que a
visita no bairro seria rapida, ja que ele ainda visitaria outros locais.

Seguiu-se uma discussao sobre a escolha dos locais mais interessantes para “chamar a
aten¢do” da comissdo. O critério foi direcionado ao que era mais urgente ao bairro naquele
momento, pensando nas condi¢des precarias da creche e escola, entre outras situacdes,

conforme divulgado no convite aos moradores:

“Nesta visita serd apresentado o local onde existia a principal ponte do bairro,
situada na Travessa Julio Schottz, até hoje sem projeto para a sua reconstrugdo, a
pinguela improvisada por onde a populagdo atravessa para pegar o oOnibus, o
abandono de uma das principais vias do bairro, a Rua Alexandre Bachini, bueiros
entupidos, o rio assoreado, a situa¢do desumana e de extrema precariedade em que
se encontram as criangas da creche e escola municipais desde a tragédia, as casas
condenadas nas encostas cujos proprietdrios encontram-se sem defini¢do quanto ao
seu futuro, as demoli¢des de casas as margens do rio sem a consideragdo de
estarem inseridas em perimetro urbano consolidado, a auséncia de projeto para
obras de reconstru¢do as margens do Rio homoénimo ao bairro, etc. Toda a
comunidade esta convidada a comparecer” (AMCD, 2014).

Lembro que a questdo da indenizagdo também era cogitada, e que o nome de Z¢
Carlos foi sugerido para comparecer no dia da visita.

No dia dez de maio, conforme combinado, Edem recepcionou a comissao, levando-a
aos locais avisados, como a escola, além de ter entregado um oficio, como mais uma
estratégia de publicizacdo, para que a mesma tomasse ciéncia dos problemas enfrentados
pelos moradores e bairro, listando também a situagdo escolar e as providéncias pedidas, como
a “construgdo da creche e escola municipais interditadas na tragédia e, até que se concluam
tais obras, realocagdo das unidades para lugar adequado, seguro e digno” (AMCD, 2014).

Ap0s a visita, em entrevista ao jornal A Voz da Serra, em matéria publicada no dia
13/05/14, Freixo contou sobre as “violacdes dos direitos humanos” presenciadas na visita,
como na questdo da moradia, além da situacdo da creche e escola do bairro. Sobre esta, o

deputado afirmou:
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"Eu vi uma situa¢do muito grave aqui, e vou telefonar para o prefeito para ouvi-lo
sobre o assunto. Ela diz respeito a uma escola municipal em Corrego Dantas que
esta funcionando em uma casa comum, absolutamente impropria, ha mais de trés
anos. E uma situagdo inacreditivel, porque existe o prédio da escola, e ndo é
admissivel que um estabelecimento seja improvisado por mais de trés anos,
tornando-se definitivamente provisorio. Deixa de ser aceitavel. Sdo criangas
estudando em comodos de casas, com paredes vazadas... E absolutamente
impossivel dar aulas em um lugar como aquele. Sem mencionar a cozinha, com
fogdo e botijao de gas, que fica logo ao lado da sala de aula, numa configuragdo
absolutamente impropria e perigosa. E também tem a creche... A unica creche
daquela regido funciona numa garagem ha trés anos, e ndo se trata de nenhum
problema que demande investimento milionario. Certas coisas dependem apenas de
vontade. Ndo é possivel que ndo se consiga resolver o problema de uma creche que
estd funcionando numa garagem ha trés anos. Ndo é possivel que ndo se resolva o
problema de uma escola que funcionava em dois turnos e passou a funcionar em
turno unico, tendo o numero de alunos reduzido por falta de estrutura. Essas sdo
violagoes de direitos que podem ser resolvidas imediatamente. E é papel da
Comissdo de Direitos Humanos fazer isso, argumentou o parlamentar” (A VOZ DA
SERRA, 13/05/2014).

Dias depois, houve a audiéncia na ALERJ, onde o deputado presidente da Comissao
de Direitos Humanos relatou a situagdo das cidades, juntamente aos convidados®. Em reunido
do grupo gestor, Edem relatou que o deputado ficou realmente impressionado ao chegar e ver
as condicdes da escola, e que havia levado aos lugares combinados juntamente a outros
moradores.

Sandro e Aline entdo deram a noticia que consideravam um resultado positivo da
visita: a prefeitura, dias depois da audiéncia na ALERJ havia arrematado um prédio, em
leildo, no bairro que serviria para a escola e creche, o que demonstrou que as estratégias de
publicizagdo fizeram o efeito esperado para os moradores.

No entanto, a alegria durou pouco tempo: o dono do imével entrou com uma agdo de
embargo ao leildo devido aos valores, estacionando e mantendo a espera dos moradores para a
resolucdo da educacdo no bairro. Essa espera e, em alguns momentos, a falta de respostas
infelizmente continuaram durante o ano.

Lembro que em junho alguns moradores foram a uma reunido que convocaram com o
prefeito. Ele, segundo moradores relataram na reunido do grupo gestor, ndo deu prazos para
resolver o problema, pois considerava os prazos estipulados pela Justi¢a para o processo do
embargo muito demorados.

Os moradores disseram que as criangas ndo podiam mais esperar, tendo em vista a

condi¢do que apresentavam os imoveis onde estavam estudando. O prefeito entdo, apesar de

* Para saber mais do teor da audiéncia que trata do tem para tratar do tema: “A tragédia na Regido Serrana do
Rio de Janeiro trés anos depois: direito & moradia adequada”, segue endereco do relato em Didrio Oficial de
12/08/2014, disponivel em < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/74581169/doerj-poder-legislativo-12-08-2014-
pg-1/pdfView> Acessado em 12/12/2014.
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ainda ndo ter uma posi¢do sobre o caso, estipulou o dia trinta de maio para entrar em contato
com a associagdo. Na reunido do dia dois de julho do grupo gestor, os moradores ainda nao
tinham sido contatados pelo prefeito.

Mais a frente, nas reunides de planejamento do Plano Diretor, também foi apresentada
e discutida a questdo da escola e creche, e nada foi resolvido em relagdo ao processo de
embargo, ou entdo, como exigido depois pelos moradores, a uma mudanca das unidades para
outro local. De modo que o “impasse” (conforme foi chamada a situacdo em uma reunido do

grupo gestor em outubro de 2014) perdurou até a minha saida do campo.

2.5 - Plano Diretor:

O Plano Diretor de Nova Friburgo® - a lei complementar n° 24 - foi homologado e
entrou em vigor em 2007. Faz parte da politica de desenvolvimento e gestdo urbana e
territorial do Municipio de Nova Friburgo. E uma lei municipal que estabelece diretrizes para
a ocupacao da cidade, e esta embasado na Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade e na
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo.

O plano, oficialmente chamado de participativo (“Plano Diretor Participativo de Nova
Friburgo”), recebeu em Brasilia o “Prémio Caixa Melhores Praticas em Gestao Local 2007/
2008”*. O prémio foi entregue em dezembro de 2007 pelo Ministro do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome. Como & possivel visualizar em algumas matérias®® de Nova
Friburgo sobre o plano, ele “foi considerado um dos dez melhores do Brasil” (A VOZ DA
SERRA, 27/04/2009).

Até 2012, no entanto, o plano ainda ndo havia sido efetiva e completamente
implantado, pois ainda contava com algumas pendéncias em relacdo a revisao e adaptacdo de
leis complementares, como o Cédigo Municipal de Limpeza Publica, o Coédigo Municipal de
Posturas, o Coédigo Municipal de Meio Ambiente, a Lei de Uso do Solo e a Lei de

Parcelamento do Solo. Conforme revista eletronica da cidade:

* No site oficial do Plano Diretor é possivel ter acesso ao Plano (LC 24/2007), a LC 34/2007 (que inclui o artigo
117 na LC n°® 024), a LC 65/2012 (que aprova o Quadro II do Anexo II da LC n° 024), além de quadro e mapas.
Disponivel em <http://www.planodiretornf2014.org/#!arquivos-2007/c1h9v> Acessado em 12/02/2015.

* 0O Plano Diretor recebeu o prémio na categoria “habitagdo”, como Programa de Fortalecimento da Gestio
Urbana. Para acessar detalhes do formulario e sumario do projeto e prémio, acessar o endereco
<https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/mp_portal 2013/acervo/0345/pratica.asp> Acessado em 12/02/2014.

* Além da matéria do jornal local A Voz da Serra, existem outras que também tratam o Plano Diretor de Nova
Friburgo como bem sucedido, como a matéria disponivel em
<http://www.gazetadascidades.com.br/site/pages/arquivos/materias/friburgo020.htm> Acessado em 12/02/2015.
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“Principalmente pela sua construg¢do participativa e também pela exceléncia de seu
texto final, em sintonia com as necessidades da populacdo, com as premissas de
sustentabilidade ambiental, direito a cidade e todas as mais recentes nogoes de
produgdo e gestdo urbana, o Plano Diretor foi escolhido entre dez outros projetos
em todo o Brasil para receber o prémio Melhores Praticas da Caixa Econdémica
Federal 2007/2008. Todavia, o nosso excelente Plano Diretor, que é uma Lei de
ponta, reconhecida nacionalmente, foi engavetado e precisa ser utilizado. Afinal,
Lei é para ser cumprida! Cumpra-se” (FORUM SECULO XXI, 2012).

Neste periodo, ap6s impasses entre a Camara Municipal e o governo da época, partes
do plano comegaram a ser executadas e adaptadas.

Apesar dos muitos elogios que o plano recebeu, moradores do Cérrego D’Antas nao
tém essa visao positiva sobre o mesmo, principalmente no que se refere a parte que deveria,
mas nao contempla o bairro, ou pouco o contempla, como sera visto adiante.

Em margo de 2014, a Prefeitura deu inicio as agdes envolvidas no processo de revisao
do Plano Diretor Municipal, através da sua Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (SEMMADUS). A revisao do Plano Diretor ¢ uma obrigatoriedade aos
municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes, e deve ser realizada pelo menos a
cada dez anos.

O processo de revisdo se iniciou com um Semindrio apresentando o projeto de
revisdo. Segundo o seminario, a revisao, “‘com a participagdo popular e de diversos orgdaos
ambientais, buscara estimular as discussoes sobre as bacias hidrograficas, tendo ainda como
pauta o mapeamento territorial das dreas consideradas de risco através da cartografia
geotécnica de aptiddo urbana”, conforme matéria oficial da época, “Lang¢amento da Revisdo
do Plano Diretor terd seminario em Nova Friburgo”, publicada em 13 de marco, através do
site da prefeitura (Nova Friburgo, 2014).

Segundo o site do Plano Diretor de Nova Friburgo, a revisdo ¢ importante, entre outros

aspectos,

“devido a Lei 11.977/2009 (Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a
regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em dareas urbanas) e a Lei
12.608/2012 (Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil), que alteram artigos do
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01). Além do Decreto Municipal 31/2014, de
20/02/2014 (Dispoe sobre a Revisdo do Plano Diretor de Nova Friburgo)” (Nova
Friburgo, 2014).

Para assegurar o objetivo da “garantia da gestdo democrdtica e participativa” da

revisao, conforme o Plano Basico de Acao para a Revisdo do Plano Diretor de Nova Friburgo
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orienta, a revisdo contaria com reunides comunitdrias nos oito distritos do municipio,
contemplando algumas localidades (como ¢ o caso do Corrego D’ Antas).

No seu artigo oitavo, o Plano de Acao determina:

“§ 1° Toda comunidade integrante do municipio estd convidada a participar das
reunides propostas, preferencialmente as inerentes ao seu distrito.

$ 2°As Reunices Comunitarias terdo carater de audiéncia publica.

Art. 9° A sociedade civil organizada participard das reunioes através de seus
colegiados, instituicoes de ensino, conselhos representativos, sindicatos, entre
outros.

Art. 10° Apos andlise do material recolhido nas reunides realizadas, com a
comunidade e a sociedade civil organizada, a equipe de trabalho basica da RPDNF
promoverd reunioes técnicas com entidades relacionadas aos temas discutidos”
(Nova Friburgo, 2014).

Ainda segundo o plano de acdo, a revisdo teria uma comissdo de acompanhamento,
composta por quinze membros, com titulares e suplentes, sendo a listagem de titulares

divulgada conforme a tabela seguinte:
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Tabela 2.1: Membros titulares da comissao
de acompanhamento da revisiao do plano diretor (2014)

REPRESENTANTES | N° DE VAGAS TITULARES CONTATOS
1-Coérrego D’ Antas 1-Sandro Schottz ou Edmo
Associacses de 2-Jardim Califérnia | 2-Edson Pinheiro
Moragores 05 vagas | 3_ponte da Saudade | 3-José Roberto Pacheco
4-Amparo 4-Valtair Lusio Mayer
5-Nova Suica 5-Maria Helena Castilho
ﬁsﬁfézﬁiieie 02 vagas 1- Conquista 1- Calisto de M. Pacheco
g o 2- Cardinot 2- José Carlos Cardinot
Familiares
Entidades 1- ACIANF 1- Edna Emi
. 02 vagas 2- FIRJAN 2- Carlos Marxio Paredes
empresariais Pinheiro
Conselhos 1- CRECI , . )
e Sindicatos de 02 vagas 2- Sind. Vigilantes - N!aqnmo da Silva Porto
2- Silvio Poeta
Trabalhadores
Entidades
. 1- Alexandre Valenga
PI'O{“ISS‘IOHaIS, 02 vagas 1- OAB/NF 2- Eduardo D’ Vries/ Virginia
Académicas e de 2- UCAM ,
. V. Boas Sa Rego
Pesquisa
ONG’s e Entidades 02 vasas 1- Ysun Oké 1- Ruy Thomaz
Assistenciais vag 2- APAE 2- Maria das Dores

Fonte: Revisao do Plano diretor (PMNF)47

Na reunido do grupo gestor de 19/03/2014, Sandro deu a noticia sobre a revisdo do

plano aos moradores. Neste mesmo dia, o presidente apresentou ao grupo o pesquisador de
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Anderson Sato (hoje professor
da Universidade Federal Fluminense - UFF). Ele entdo explanou sobre o intuito de
implementar um projeto de mapeamento de areas de risco do bairro, e que gostaria do apoio
da comunidade.

Nao havia notado muito entusiasmo nos moradores logo no inicio com a questao do
mapeamento das areas de risco, €, como Sandro mesmo havia inicialmente afirmado, as
pessoas estavam cansadas de serem classificadas como moradores de area de risco, pois como
apresentado em outras partes deste trabalho, a area de risco ndo envolvia s6 o risco como algo
negativo, mas carregava outras consequéncias negativas, como desapropriagdo, mudanca, luta

por indenizagao etc.

7 Esta tabela pode ser visualizada, além da que abrange os membros suplentes, no site da Revisdo do Plano
Diretor de Nova Friburgo, disponivel em <http://www.planodiretornf2014.org/> Acessado em 10/02/2015.
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Ao longo da explicagdo, Sato e Sandro foram apresentando as vantagens desse
mapeamento no bairro e o pesquisador informou que para fazer esse mapeamento especifico,
todo o bairro seria analisado e que seria 1til para o apontamento de solu¢des necessarias, para
a resolucdo de problemas, e para muitas ocasides, como a revisao do Plano Diretor. Os
membros do grupo gestor logo apresentaram interesse € apoio ao projeto.

Sandro entdo comegou a fazer criticas ao projeto do INEA, “Parque Fluvial”, em sua
unica visdo, ambiental, sem levar em conta a questdo social do bairro. Assim como esse
projeto, o bairro também nao ¢ visto na parte social no proprio Plano Diretor, visto apenas
como Zona de Expansdo Orientada, e ndo como area residencial. Disse ainda que essas
questdes tinham que ser revistas.

Roberta também criticou o Plano Diretor e enquanto o presidente falava sobre a Zona
de expansdo orientada do plano, Roberta complementou: “isso é politica pura, né?”,
demonstrando uma logica da “politica pura” como algo afastado dos interesses sociais.

Sandro entdo falou sobre a necessidade de mobiliza¢do para mudar o Plano Diretor,
independente de quem viesse para a direcdo da associacio™, pois havia muitas demandas a
serem colocadas na revisao do plano, citando como exemplo a RJ, via que passa pelo bairro e
que ndo era levada em conta com seus trechos diferenciados, passando por perimetros
urbanos, mas somente como via da expansao industrial, ao que Roberta comentou: “eles estdo
passando por cima da gente, so para chegar ao Parque Industrial em Conquista”. Ainda
perguntou: “E as vendas, quitandas, a fabrica de mortadela, que funcionavam com alvara?”,
referindo-se a estabelecimentos que nao estavam funcionando, alguns por desapropriagdo por
conta do projeto do “Parque Fluvial”.

Entdo Sandro e outros moradores sugeriram e se organizaram para terem um
representante para o Conselho do Meio Ambiente de Nova Friburgo, um para o Comité de
Bacias e um para a revisao do Plano Diretor, na gestdo da associagdo (como dias mais tarde
divulgado pelo presidente da associa¢do, conforme a tabela acima). Sandro disse que a luta
para o reconhecimento do Coérrego D’ Antas como uma microbacia podia “ser uma estratégia
para o bairro”, ao que complementou Sato, discorrendo sobre a importancia do Plano Diretor
como uma grande oportunidade para o reconhecimento do bairro.

Nas reunides do grupo gestor seguintes, ja estavam sendo discutidos os preparativos e
o proprio processo de mapeamento do bairro que Sandro e Sato estavam executando. Na

reuniao do dia 06/05/2014, lembro que Sandro comecou a apresentar os primeiros detalhes do

* Conforme explicitado na introdu¢@o deste trabalho, a associagdo estava em periodo de transi¢do, havendo um
pouco depois dessa reunido, o periodo de inscri¢cao de chapas para as eleigdes da associagao.
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mapeamento e delimitagdo do bairro e um morador presente na reunido, seu Jorge, comegou a
apresentar detalhes da historia do bairro. Seu Jorge mora hé bastante tempo no Coérrego
D’ Antas, ¢ da localidade de Venda das Pedras, e contou que o bairro pertencia a uma fazenda,
a “Fazenda Nacional do Coérrego D’Antas”, do Ministério da Agricultura, e que ele até tinha
um mapa antigo do Ministério. Sandro entdo pediu a companhia de seu Jorge para quando
fossem mapear e delimitar a localidade de Venda das Pedras.

Entdo, ao comecarem a discutir sobre as partes que pertenciam ou nao ao Corrego
D’ Antas, onde “termina” e ‘comeca” o bairro, alguns moradores, como Roberta, criticaram a
falta de conexdo entre as informacdes dos Correios e da Prefeitura, pois algumas contas e
correspondéncias em algumas localidades do bairro vinham como o nome de outro bairro, o
“Campo do Coelho”. Sandro entdo concordou com os moradores e disse: “o Corrego D ’Antas
¢é onde as pessoas entendem que é”’.

Em 26/07/2014, na Escola Estadual Etelvina Schotz, no Cérrego D’antas, ocorreu a
reunido de planejamento do bairro para a revisdo do Plano Diretor, o seminario dos proprios
moradores, organizado pela AMCD, Sato e comunidade. A ideia surgiu a partir das reunides
do grupo gestor da associagdo, com o intuito dos moradores elaborarem suas reclamacoes e
sugestdes, adiantando-se a reunido comunitdria proposta pela prefeitura, quando entdo

entregariam todas as propostas pontuadas e discutidas pelos moradores. E assim o fizeram.

Foto 2.8: Cartaz da Reuniio dos moradores
no mural da escola estadual (julho/2014)

|
iy

g - e
IAO DE MORADORES PARA ELEBORAGAO DO
PLANEJAMENTO DO BAIRRO DE CORREGO D' ANTAS

1" ENCONTRO DA COMUNIDALE I'ARA 11 ADORACAQ DE PROPOSTAS NA
REVISRO DO BLANG DIRETOR ERIBURGO

LOCAL:  COLEGID ESTADUAL ETELVINA SCHOTTZ
DATA 26 DEJULHO DE 2014 (SABADG)
HomA: 1400 n Thoo

........

‘ sonho que se sonha 56,
mas s que 1€ 1onha junto realidade.

Fonte: Arquivo pessoal
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O encontro foi elaborado nas reunides do grupo gestor (j& com mais participantes,
como Solaine, Antonio, Vitdria e Isabela) e contou com o apoio de muitos moradores, de
membros da UPC do Corrego D’Antas, do projeto “Maos a Obra”, do Laboratério de Geo-
Hidroecologia (GEOHECO) da UFRJ, do NUPDEC, o Nucleo de Defesa Civil Comunitario,
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e do IBASE, o Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Econdmicas.

Foi um trabalho em conjunto durante todo o evento, antes e depois dele, a comecar
pela arrumacao do patio da escola, que carinhosamente teve cartazes com frases coladas em
suas paredes, tais como “a alegria compartilhada é uma alegria dobrada”, “enquanto houver
vontade de lutar, havera esperanca de vencer” e a “beleza ndo elimina a tragédia, mas a
torna suportavel”. Ajudei na arrumagdo do local e percebi como aquela interacdo foi
importante para conhecer ¢ me aproximar de mais moradores, além dos membros do grupo
gestor, a quem estava habituada a encontrar.

Além da arrumagdo de cartazes e bolas enfeitando o patio, a preparagdo contou com a
arrumacdo das cadeiras e bancos, da montagem do som, da acomodacdao das salas onde
ocorreram as mesas tematicas e a sala de recreagao das criangas, onde alguns jovens ficaram
com atividades e materiais pedagogicos divertindo as criangas, para que seus pais pudessem
participar da reunido atentos.

Durante a reunido, os participantes puderam contar com café¢ - servido por uma
empresa produtora de café¢ da regido, que gentilmente cedeu sua maquina e demais objetos

para servi-lo durante todo o evento — além de biscoitos, sucos e pipoca.
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Foto 2.9: Moradores durante a reunisio® (julho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

O encontro contou com mais de cinquenta pessoas, tendo primeiramente uma palestra
inicial de uma advogada colaboradora sobre o Plano Diretor, que apresentou e contextualizou
o Plano dentro das exigéncias legais. Lembro que nesse momento alguns moradores ja se
entusiasmaram a fazer comentarios e criticas ligadas ao plano, o que tinha sido planejado para
o terceiro momento do encontro.

Depois da palestra, o encontro contou com a apresentacao do pesquisador e professor
Sato sobre o resultado do projeto de mapeamento e delimitagdo do bairro. Durante a
exposicao, muitos moradores fizeram comentarios, reconheciam as localidades apresentadas,
comentavam sobre os moradores que moravam ou se mudaram delas, mostrando bastante

interagdo e Animo, ao tratarem de assuntos sobre as pessoas e lugares conhecidos.

* Sandro e Aline aparecem em primeiro plano na foto.
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Foto 2.10: Palestra da advogada (julho/2014)'50

Mo hotver voni@de de
lufar haverd esperanca de

Fonte: Arquivo pessoal

No terceiro momento da reunido, os moradores puderam relatar problemas e contribuir
com sugestdes a partir de mesas tematicas nas salas da escola, dispostas nos seguintes topicos:
“Educagdo”; “Lazer, cultura e esporte”; “Saude, saneamento bdsico e meio ambiente’;
“Moradia, ocupagdo e ordem urbana”; “Transporte e acessibilidade”; e “Seguran¢a”. Cada
morador participou de pelo menos duas mesas, da sua escolha, tendo um periodo especifico
para ali interagir, até que, depois de um tempo cronometrado e sinalizado, passasse para outra
mesa.

Eu, junto a outros moradores, fiquei na mediagao da mesa sobre Saneamento e Saude,
o que me deixou muito satisfeita. Conversei com muitos moradores, que deram sugestoes €
reclamagdes bem proximas e recorrentes, como nas questdes dos bueiros entupidos desde a
tragédia; da sujeira, de entulhos, de lama seca, pedras e restos de objetos, ainda depositados
em alguns locais dos bairros - o que vinha atraindo muitas pragas como baratas e ratos; da

falta de um posto de satide e farmacia no bairro, entre outros.

0 A direita da imagem: cartaz colado por moradoras para o evento com os dizeres “enquanto houver vontade de
lutar havera esperanca de vencer”.
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Fotos 2.11: Dinimica nas mesas tematicas (julho/2014)51

Fonte: Arquivo pessoal

O encontro ainda contou com musica ao vivo exibida por Sandro, seu filho e Vitoria.
Foi interessante perceber como o evento mostrou a participagdo e interesse pelo bairro de
muitos moradores, € como foi importante para os membros da associagdo proporcionarem
esse momento de troca de saberes locais, experiéncias e até insatisfagdes entre os moradores.

Sem duvida, esse encontro configurou exemplos de valorizacdo dos vinculos de
proximidade nas estratégias de luta por reconhecimento do bairro. As jungdes foram
estimuladas pelos membros da Associacao e dos colaboradores da reunido, ao apresentarem
oportunidades para os moradores exporem seu conhecimento sobre o bairro, trocarem
experiéncias e memorias, além de pontuarem sugestdes e contribuicdes relacionadas as
particularidades e vivéncias de cada morador.

Além dos vinculos de proximidade valorizados, o proprio ordenamento sobre o bairro
(Plano Diretor) foi apresentado e criticado em muitos pontos, sendo a reunido configurada em
uma situacio de prova “de controvérsia” (CEFAI, 2011:94) e preparacio para o embate que
se estabeleceria na reunido com os representantes da prefeitura. Ao analisarem e trazerem
propostas efetivas de modificagdo do Plano, os moradores também apresentaram uma

estratégia de publicizagdo, pois se apropriaram dos termos técnicos e legais, de forma a

>! Moradores e pesquisadores da UFRJ participando do encontro.
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utilizarem-nos na arena publica como estratégia de convencimento e argumentagdo, como
podera ser visto adiante.

Apo6s o encontro, Sandro, Sato e outros moradores elaboraram um material, a partir
dos relatos e apontamentos dos moradores - anotados e registrados pelos mediadores de cada
mesa tematica. O documento contemplou os aspectos negativos e as sugestdes apresentadas
pelos moradores dentro de cada topico das mesas. Durante a reunido sugerida pela Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Friburgo (SEMMADUS), no

bairro, o material foi entregue para consulta da comissao de revisao do Plano Diretor.

Foto 2.12: Musica ao vivo antes de iniciar a reuniao (iulh0/2014)52

Fonte: Arquivo pessoal

Finalmente, em 19/08/2014, aconteceu a primeira reunido comunitaria da prefeitura
para a revisao do Plano Diretor. Estiveram presentes os moradores, membros do grupo gestor
e da AMCD (Sandro e Edmo também representando as associagdes como membros titulares
da Comissao de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor), além de representantes da
prefeitura, como o secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Ivison Macedo, a arquiteta Flavia Monteiro e o geografo Pedro Higgins, ambos também da

secretaria.

52 Ao fundo na imagem, Sandro, Ariel e Vitoria.
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Neste primeiro momento houve uma explanagdo da reunido, do plano e de sua revisdo
por parte do secretario e da arquiteta, seguidos da apresentacdo do geodgrafo sobre questdes
geologicas e fisicas do territorio do municipio.

Muitos moradores participaram depois das apresentacdes — como Roberta e Edmo - na
identificagdo dos problemas do bairro, apresentando as demandas e fazendo criticas, de modo
que a primeira reunido foi muito participativa. No entanto, a segunda reunido, do dia
23/08/2014, foi mais significativa no que concerne a participagdo dos moradores, pois foi
nesta que o documento elaborado ap6s a reunido de planejamento dos moradores, com a lista
de problemas e sugestdes apontados, foi discutido e entregue para os representantes da
SEMMADUS.

O Secretario da SEMMADUS abriu a reunido, agradecendo a presenca de todos e
fazendo comentdrios a respeito da importdncia do planejamento urbano. Em seguida, a
arquiteta apresentou videos sobre planejamento urbano, contendo modelos e experiéncias de
paises europeus — como um dos videos apresentados, que contava a histéria de sucesso de
uma cidade europeia que havia sido planejada de tal modo que existiam muitos parques no
seu entorno. Apos a exibigao, Flavia passou a palavra para o gedgrafo, que abordou questdes
referentes a geolocalizagdo de Nova Friburgo, como seu relevo, caracterizagdo de areas de
risco e ocupacao.

Ap6s as falas dos representantes da secretaria, foi cedida a palavra a Sandro, depois de
ter consultado os representantes sobre a possibilidade de ele representar o apontamento geral
de problemas e solugdes apontados pelos moradores.

O presidente da AMCD iniciou sua fala agradecendo o espago cedido e reconhecendo
que sua explanagdo ndo fazia parte da metodologia da secretaria para aquele encontro. Sandro
entdo falou a respeito do material, que havia sido elaborado a partir dos relatos colhidos da
comunidade na reunido de 15/08/2014, que contou com a presenca de mais de cinquenta
moradores. O material foi manipulado entdo para ser apresentado como um documento que
foi depois homologado pela associacdo e comunidade, em assembleia do dia 15/08. Ele entao
solicitou que o material fosse encaminhado junto ao restante das propostas colhidas na
reunido do dia para a revisao.

Sandro seguiu sua explanagdo sobre a proximidade que a metodologia da reunido da
associacgdo teve com a metodologia do trabalho da secretaria, na divisdo do documento com a
identificacdo dos problemas do bairro e as sugestdes propostas. Explicou ainda um pouco

sobre o Plano Diretor e a existéncia de diferencas entre 0 mesmo e a proposta de elaboragdo
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do documento. Sandro disse que o Plano era mais voltado para as questdes de ocupacdo, mas

era essencial fazer um levantamento das questdes sociais para direcionar essa acao:

“As questoes sociais que nos levantamos no Seminario, nos sabemos que elas ndo
sdo contempladas diretamente la no Plano Diretor, para quem conhece, e ndo
conhece... O Plano diretor ndo vai falar assim, que precisa ser asfaltada a rua, que
precisa fazer um posto de saude ali naquele terreno... Ele ndo aborda isso, ndo é,
mas é importante ter essa visdo geral das demandas sociais porque isso vai
direcionar o trabalho de ocupagdo do territorio”.

Acrescentou que ele e alguns moradores e pesquisadores fizeram o mapeamento do
bairro e um estudo do Plano Diretor — e como o bairro estd inserido nesse plano -, ambas as
atividades importantes para a elaboragdo do documento, permitindo “um novo olhar sobre o
Corrego D’Antas”.

E interessante perceber que os membros da AMCD, apesar de estimularem os vinculos
de proximidade a partir da reunido mobilizada na comunidade, para produzirem o documento,
também ndo deixaram de lado os processos de publicizagdo, ao se aproximarem da
metodologia e terminologia das reunides comunitarias da SEMMADUS.

Alguns membros da associagdo fizeram um estudo detalhado do Plano Diretor, como
Sandro afirmou nesta reunido, € o proprio apresentou as manifestacdes dos moradores no
documento produzido para a SEMMADUS a partir da linguagem da secretaria ¢ do Plano
Diretor.

Sandro entdo iniciou a exposi¢do do documento propriamente, antes apresentando a
equipe que elaborou o estudo: grupo gestor da AMCD e equipe do GEOHECO-UFRJ, em
parceria com o Nucleo Comunitario de Prote¢do e Defesa Civil de Corrego D’Antas e
membros da equipe da Unidade de Prote¢do do Corrego D’ Antas.

Em seguida, o presidente da associacdo detalhou os eixos tematicos divididos no
documento, a saber: satde/saneamento bdasico; transporte; acessibilidade; educagdo;
lazer/cultura e esporte; seguranga; meio ambiente; moradia/ocupacao; € a questdao Inea, sendo
este ultimo tema, segundo Sandro, “um caso a parte, por conta dos projetos que o Inea
elaborou para o bairro. A gente ainda ndo viu acontecer, mas eles existem, projetos que a
gente estd nesses trés anos e meio aguardando para que acontecam”.

ApoOs criticas direcionadas ao INEA, Sandro continuou sua fala direcionando-a as

criticas ao Plano Diretor, de forma organizada e elaborada. Comegou antes apresentando a
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delimitagdo do Coérrego D’Antas a partir do mapeamento do bairro, € como ele ¢ apresentado
no Plano Diretor.

O Corrego D’Antas estd em uma bacia hidrografica, de mesmo nome, Bacia do
Corrego D’Antas, juntamente com outros bairros. Sua area delimitada ¢ de 17.8 km. O
mapeamento e delimitacdo, segundo Sandro, foram baseados em trés critérios: histdria (com
mapas e documentos antigos), identidade (a partir da “percep¢do das pessoas”) e
geomorfologia, contemplando as localidades de Vale dos Péassaros, Ponte Preta, Ponte Branca,
Vale Dourado, Venda das Pedras, Dois Esquilos, Aterro Sanitdrio, Guarand, Coérrego
D’Antas, Polletti, Sapolandia e Venda do Alto. O bairro compreende um terco da Bacia do
Corrego D’ Antas.

Sandro explicou o porqué de apresentar a bacia e o bairro. O bairro ¢ homdénimo ao
110, € por isso o plano cita o Cérrego D’ Antas, mas muitas vezes nao contando com o bairro.
Como explica o documento elaborado pelos moradores, o bairro do Corrego D’Antas acaba
sendo “indiretamente” citado no plano, pois 0 mesmo refere-se a Bacia ou a RJ130, quando
cita 0 nome do bairro. E “pouco ou quase nada se lé a respeito do bairro”. Essa questdao, sem
davida motivou o trabalho de elaboracdo de propostas para revisdo do Plano Diretor,
conforme Sandro destacou.

Outra motivagdo apresentada diz respeito a “realidade explicitada na tragédia de
2011, que revelou a necessidade urgente de controle da expansio e adensamento
demogrdfico em diversas areas do bairro” (AMCD, 2014), mostrando mais uma vez o
acionamento da tragédia pelos moradores.

Além disso, segundo Sandro, ndo se v€é no plano nada referente a requalificacdo
urbana, apenas vendo o bairro como zona de expansdo empresarial. E entdo leu a justificativa

para a elaboracdo do documento:

“Esta constata¢do motivou a elaboragdo de propostas para a Revisdo do Plano
Diretor Participativo, a fim de que o nucleo do bairro seja definitivamente
reconhecido como uma zona urbana consolidada e area mista que, em decorréncia
dessa condicdo, necessita de investimento, infraestrutura e aparelhos sociais para
seus moradores e trabalhadores” (AMCD, 2014).

Corrego D’ Antas ¢ visto no Plano Diretor, na sua maior parte como Zona de Expansao
Orientada (ZOE) para empreendimentos e investimentos, conforme o artigo 83 da sessdo III

do plano:
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“Art. 83. As Zonas de Expansdo Orientada — ZEO compreendem toda a extensdo da
bacia do ribeirdo Sdo José e parte da bacia do corrego D antas, caracterizadas por
dreas vazias passiveis de ocupagdo urbana, desde que seja garantido o provimento
de infra-estrutura adequada” (Nova Friburgo, 2007).

Sandro apresenta ainda, segundo o Plano, que a regido do bairro ¢ exibida como area
de interesse logistico (artigo 46, alinea III), para estimular a implantacao de equipamentos de
logistica nas proximidades da RJ130, e que tem previstos ali empreendimentos de “grau de
impacto IV”, que seria, segundo o artigo 115, destinada para “uso ndo residencial ou
empreendimentos de grande porte totalmente incompativeis com o uso residencial”’ (2007,
grifo meu). Sandro também enfatiza a parte da incompatibilidade com o uso residencial, para
a area que margeia a RJ130, e que compreende em grande parte o Corrego D’ Antas.

Sandro disse que isso esta previsto porque o bairro estd em um trecho estratégico,
perpassando a RJ, estd proximo do Centro. E que isso ndo seria problema, mas teria que ter
um controle maior sobre essas questoes.

Depois da fala de uma moradora criticando e questionando o porqué disso, Sandro
respondeu que alguns creditam isso ao projeto do Parque Industrial do bairro Conquista que
estd sendo implementado e o Corrego D’Antas € caminho para 14, ficando entre o Centro e
esse parque.

Sandro mostrou entdo o mapa elaborado a partir do Plano Diretor, compreendendo o
Corrego D’ Antas com uma grande area vermelha, representando a 4rea de expansdo orientada
(ZEO), uma verde, representando a zona de especial interesse ambiental (ZEIA) e uma
amarela, a zona de transi¢ao (ZT). A maior parte do bairro estda no plano manchado de
vermelho.

A proposta para ser implementada a partir da Revisdo do Plano Diretor é que se
diminua consideravelmente a area de ZEO no bairro, sendo a maior parte dele compreendida

de ZT.



Mapa 2.1: regiio que compreende a area do Corrego D’Antas

e como ¢ enquadrada no atual Plano Diretor (agosto/2014)
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Mapa 2.2: area que compreende o Corrego D’ Antas e como deve ser compreendido a
partir da Revisdao do Plano, segundo os moradores (agosto/2014)
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Como podemos visualizar a partir dos mapas apresentados por Sandro, a proposta para
0 bairro ¢ ter mais ZT (amarelo) e consideravel diminui¢ao das ZEO (vermelho). As areas de
ZEIA (verde) continuam, mas os moradores sugeriram que a area do Aterro Sanitario passe a
compreender uma ZEIRA (zona de especial interesse e recuperagdo ambiental), na parte de
cor roxa, por conta da recuperacao necessaria das areas poluidas e contaminadas pelo Aterro,
j& sugerindo também o documento comunitidrio que o Aterro seja transferido para outra
localidade.

Sandro entdo disse que o bairro ¢ uma area mista e que isso tem que ser levado em
conta, mas muito bem elaborado e consolidado. Citou também a tragédia para mostrar a
importancia dessa organizacdo e entendimento a respeito do bairro.

Sandro, para enlagar essa necessidade de consolidagdo do bairro como um bairro misto
e de elaboracao de uma nova visdo do bairro, elenca a proposta do bairro existir enquanto uma
ZUC (Zona Urbana Controlada). A proposta se insere no “cuidado”, tratamento necessario
para o bairro, pois as ZUC’s no Plano tém tratamento especifico de cada regido, que nao

compreende o Corrego D’ Antas. Segundo o documento de proposta de ZUC:

“Sdo objetivos da ZUC de Corrego d’Antas:

I - estruturar o centro urbano de Corrego d Antas para a implantagdo de atividades
de comércio e servigos adequadas as necessidades da populag¢do,

11 — conter o adensamento urbano no nucleo do bairro;

IIl - absorver novas densidades populacionais nas dreas com potencial de
adensamento, em dire¢do a localidade de Ponte Preta, condicionadas ao
provimento de infra-estrutura.

1V - organizar a prestagdo de servicos urbanos e sociais;

V - qualificar a infra-estrutura urbana e garantir espacos publicos adequados a
mobilidade e ao lazer da popula¢ao” (AMCD, 2014).

Sandro entdo finalizou sua apresentacdo questionando a fala de um gestor em um dos
videos apresentados, onde o mesmo diz que o concreto deve ser cada vez mais retirado, para
se colocar grama para as pessoas sentarem. Sandro diz que a ideia ¢ muito boa, mas deve ser

pensada a partir de um pensamento mais critico em relacdo ao que ¢ desenvolvimento:

“FEu acho fantastico isso, so que eu acho que a gente tem que antes tentar mudar a
mentalidade, ndo é.. O que a gente pensa sobre desenvolvimento. E s6
desenvolvimento econémico? E sé a gente crescer e crescer e ir plantando e
colocando industrias e logistica e colocando isso tudo sem olhar para a questdo
social? A gente sabe que isso ndo funciona’.
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Ao questionar a ideia de desenvolvimento, Sandro coloca em cheque o
desenvolvimento que ¢ voltado para o bairro e, fazendo referéncia ao projeto Parque Fluvial

do INEA, disse:

“FE ai a gente viu isso aqui acontecer, tem uma proposta de retirar o concreto e
colocar grama para a gente sentar. S6 que qual é o concreto? E o concreto das
casas das pessoas. Sera que vdo retirar o concreto de uma industria que esta aqui?
(...) Retirar a casa do cidaddo é facil”.

A fala de Sandro foi seguida de comentarios ao encontro de sua critica.

A partir desta apresentacdo, fica perceptivel como essas falas e o conhecimento de
muitos moradores a respeito do Plano Diretor confirmaram o pensamento de muitos e
afirmaram o de outros sobre o interesse econdmico do bairro em detrimento do social. E isso
para os moradores parte, mais do que de empresarios, do Poder Publico.

Depois a reunido seguiu para as falas da arquiteta e subsecretaria, em um momento
onde as mesmas foram lendo em voz alta os problemas e propostas de melhorias no
documento entregue por Sandro e enquadrando cada um deles nos eixos tematicos propostos
pela equipe da revisdo do Plano. Segundo o Regulamento e Plano Basico de Agdo para a

Revisdo do Plano Diretor:

“Art. 7° Os eixos tematicos basicos para andlise sdo:
I — Eixo 1: Zoneamento, Matriz Espacial, Ordenamento de Uso e Ocupag¢do do

Solo;
Il — Eixo 2: Mobilidade Urbana e Rural, Acessibilidade e Bacias de Emprego,
Il — Eixo 3: Infraestrutura Urbana nos Bairros, Planejamento e Gestdo

Urbanistica,

1V — Eixo 4: Regulariza¢do Fundidria, Habitacdo de Interesse Social e Fungdo
Solidaria de Grandes

Empreendimentos;

V — Eixo 5: Areas Verdes, de Lazer e Equipamentos Comunitdrios no Contexto
Urbano e Rural;

VI — Eixo 6: Patriménio Cultural e Turistico;

VII — Eixo 7. Licenciamento e Patriménio Ambiental” (Nova Friburgo, 2012).

As delimitagdes e falas das representantes da prefeitura foram assistidas pela
comunidade, que em varios momentos apresentaram sugestoes e criticas, com didlogos mais
incisivos, conflitos e tentativas de resolugdes, conforme apresentarei em uma parte do

préoximo capitulo, o qual se detera em aspectos conflitivos de alguns episodios.
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Neste capitulo, foi possivel desenvolver os agenciamentos relacionados
principalmente as estratégias ligadas aos vinculos de proximidade e aos processos de
publicizacdo. E visivel que essas taticas, em muitos momentos estio interligadas. Nas
situagdes relacionadas as indenizagdes, por exemplo, os moradores, apesar de acionarem a
Constituicdo e argumentos juridicos para defenderem seus direitos, apresentam uma
interpretagdo particular, que nao ¢, certamente, a do governo estadual. Este, por sua vez, a
partir do representante social, usa uma argumentacdo direcionada as possibilidades e
dificuldades que o Estado enfrenta, numa expectativa de compreensao dos moradores. Essas
situacdes corroboram com a ideia de que o direito também funciona “a luz do saber local”
(GEERTZ, 1997:249).

Portanto, foi possivel perceber como as experiéncias, as proximidades e os saberes
locais dos moradores estdo interligados aos aspectos que poderiam (mas nao sao) ser tomados
como distantes ou impostos, como os ordenamentos juridicos e a linguagem técnica.

A apresentagdo do proximo capitulo focard na tentativa de conciliacdo das agdes da
AMCD na abordagem dos vinculos de proximidade e processos de publicizacdo, além dos
conflitos envolvidos entre a associacdo e moradores de um lado, e o poder publico do outro,

ou entre ideias acerca da instituicdo do bairro.
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Capitulo III: “Hoje s0 se vé politica, politica, politica, onde estio nossos

direitos?”

Neste capitulo sdo apresentados conflitos expostos em determinados momentos
observados e analisados no processo de reconstru¢do do bairro. Como afirma Mary Douglas,
“escrever sobre cooperagdo e solidariedade significa escrever, ao mesmo tempo, sobre
rejei¢do e desconfianga” (1998:10).

Quando se trata de interesses tao heterogéneos e que sdo, simultaneamente, individuais
e coletivos, ndo hd como ndo notar os conflitos, os quais constituem o processo tanto quanto
os momentos de cooperacdo. Como afirma Turner, sdo os conflitos que apresentam de forma
acentuada “aspectos fundamentais da sociedade, encobertos pelos costumes e habitos do
trato diario” (2008:31).

Ora sdo apresentados conflitos relacionados a interesses e visdes dos atores, como 0s
moradores, prefeitura, governo do estado e INEA; ora relacionados a visdes diferenciadas dos
residentes sobre a associagdo de moradores e ligados a situagdes e problemas do bairro.

Além da apresentacdo direcionada a interesses e visdes distintos, em alguns momentos
o conflito estd ligado as estratégias adotadas, a partir das opinides dos que nao participam
como diretores ou membros do grupo gestor da AMCD, sobre as agdes dessa instituicdo. O
mutirdo da ponte ¢ um caso apresentado que evidencia um dilema que as associacdes podem
viver em relacdo a adocao de estratégias, em alguns momentos, a partir das escolhas adotadas
por seus membros.

Alguns casos serdo aqui descritos, para fins de apresentacdo desses conflitos e a partir
desta sera possivel apanhar algumas construgdes de pensamento e categorias sobre
participacdo, politica, associagdo de moradores e poder publico, criadas e reformuladas

constantemente no bairro.

3.1 - Dramas Sociais:

Evidentemente, o capitulo anterior também apresentou conflitos e seus dramas, apesar
do foco ter sido dado as estratégias adotadas nesse entremeio. As questdes das indenizagdes e
o Plano Diretor (como tematicas envolvendo os conflitos e a arena), por exemplo, podem ser

citadas como unidades presentes no processo de reconstrucao do bairro, configurada como
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“drama social” (TURNER, 2008). E importante langar mio desse conceito ao iniciar a
discussdo sobre confrontos.

Para Victor Turner, os dramas sociais sdo unidades processuais “isoldveis e passiveis
de uma descrigao pormenorizada” (Ibidem:28), que surgem em situagdes de conflito, ou seja,
“quando os interesses e atitudes de grupos e individuos encontravam-se em obvia oposi¢do”
(Ibidem:28).

Essa unidade de processo desarmonico, segundo o autor, tem quatro fases. A primeira
¢ a de “ruptura de relagoes formais” (Ibidem:33), quando ha um rompimento entre as partes
ou uma delas descumpre alguma norma crucial para suas relagdes. No caso das indenizagdes,
muitos moradores viram um descumprimento das normas constitucionais por parte do Estado
por ndo terem conseguido escolher o devido ressarcimento, ou por ndo terem parte na
negociagdo ou por terem se sentidos coagidos a aceitar determinada “opgao”.

Para as institui¢des publicas, como a prefeitura, a Defesa Civil e o governo do estado,
alguns moradores, ao se recusarem em aceitar um tipo de indenizag¢do ou em sair de casas
consideradas em areas de risco estavam descumprindo uma ordem essencialmente necessaria
para as relacdes entre estes diversos atores envolvidos.

A segunda fase dos dramas sociais se configura numa “crise crescente” (Ibidem:33),
quando o conflito comega a tomar propor¢des mais evidenciadas. Pode-se pensar no exemplo
aqui estabelecido nessa fase, quando a questdo da indeniza¢do comega a ser tomada como
problema publico, a ser discutida em espacos como o da associagdo de moradores e acionado
pelos moradores de maneiras especificas.

Na terceira fase, a “acdo corretiva”, os conselhos, mediagdes, arbitragens informais,
mecanismos legais e juridicos formais (Ibidem:34-35) sdo operacionalizados, como no
presente caso, a partir de processos de publicizagdo e acionamentos de normas legais (como a
constituicdo e seus principios) e da Justica por parte da associagao.

A quarta e ultima fase, a de “reintegracdo” do grupo ou o reconhecimento e
legitimagdo do cisma irreparavel entre as partes, apresenta uma suposta finalizagdo, que, no
caso das indenizagdes, permite a visualizagdo de muitos moradores, como Z¢ Carlos, optando
de alguma maneira por esse término, seja através da aceitagdo da troca das casas pelos
apartamentos, a partir do ultimo decreto, seja pela continuidade em sua residéncia e a espera
de uma mudanga futura das normas.

O que interessa nesta parte do trabalho ¢ a analise processual especificamente desses

dramas — com algumas de suas partes aqui descritas - € no que os atores envolvidos se
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ancoram para sustentar seus interesses, por quais motivos dele desistem ou persistem, e quais

as visdes de mundo e categorias estdo permeadas nos mesmos.

3.2 - Mutirao da Ponte e outras Situagoes:

O caso do mutirdo da ponte, assim como outras situagdes ocorridas durante meu
trabalho de campo, serd aqui exposto a fim de evidenciar visdes diferenciadas que alguns
moradores tém sobre a associagdo e o ‘“trabalho” feito a partir dela, pela diregdo e
colaboradores mais proéximos, como aqueles que participam do grupo gestor. No entanto, €
interessante contextualizar antes posigdes e percepcdes apresentadas anteriormente ao
mutirdo.

De uma maneira geral, entre os que participam do grupo gestor e/ou diretoria da
associagdo, com os quais tive contato e pude conversar sobre a associacao (todos apresentados
neste trabalho), as ideias e opinides sobre a associa¢do vao ao encontro de uma presenga
necessaria e positiva no bairro — o que contribui para explicar sua participagdo na AMCD.

Edmo, por exemplo, em entrevista, apresentou a associacdo como uma maneira de
contribuir na organizagdo das pessoas, assim como Sandro, quando afirmou que nos dias
subsequentes as chuvas de 2011 pensou em ajudar a organizar a comunidade num primeiro
momento, para assim conseguir auxilio do poder ptblico.

Ja entre os que ndo estdo na diretoria nem no grupo gestor, mas participam ou
participaram de eventos ligados a associacao, quando pude conversar com alguns, as opinides
variaram entre a associacdo como uma instituicdo positiva e necessaria no bairro, mas com
dificuldades em realizar conquistas, ou como um 6rgdo sem apoio externo ou ainda preso
numa esfera utopica.

Para D. Dilma (também em entrevista), os moradores que participam da AMCD
“lutaram, lutaram, lutaram, e estdo lutando”. Ela, apesar de ndo ser membro da diretoria
nem do grupo gestor, frequenta as assembleias e reunides, acompanha a associacdo e seus
trabalhos no bairro desde o inicio da tragédia. No entanto, para ela, existe um empecilho:
“Eles estdo fazendo, estdo tentando, mas a for¢a deles é menos que a do governo, eu vou
falar para vocé, é menos que a de um prefeito, é menos”.

Essa fala de D. Dilma da pistas de como a associacdo pode ser vista para alguns
moradores. Ela entende que a associacdao estd lutando, mas ndo consegue muitos objetivos
(visto que ela também afirmava em entrevista, constantemente, que ainda havia muitos

problemas no bairro) porque € mais ‘fraca’, tem menos for¢ca do que um governo municipal.
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Ao entender que a associagdo luta pelos objetivos do bairro, mas ndo consegue todos
por conta de uma inferioridade em relacdo a prefeitura é porque, primeiro, para ela a
associacao esta no bairro para tentar trazer melhorias para ele, e, segundo, a partir dessa visao,
¢ possivel compreender porque muitos moradores procuraram a associagao logo apos as
chuvas.

Nao ¢ s6 D. Dilma que reconhece destarte o papel da associagdo no bairro. Vitdria,
também em entrevista, disse que a participagdo das pessoas nas reunides e assembleias da
associacdo vem diminuindo porque “a coisa vai enfraquecendo. Conforme o tempo vai
passando as pessoas vao retomando as suas vidas”. Pois, “o poder publico ndo atuando no
bairro, as pessoas vdo desanimando, o movimento vai enfraquecendo”. A associacdo e a
participacao das pessoas, a partir desta visdo, sdo para mobilizar o poder publico a agir para a
comunidade, levando melhorias para o bairro.

Se D. Dilma considera que associagdo ndo consegue seus objetivos de forma mais
efetiva porque ndo tem a “for¢a” de um governo municipal, € porque considera que o governo
ndo tem o mesmo interesse em trazer melhorias para o bairro, ou pelo menos ndo anda
atendendo este objetivo dos moradores. Entende-se que as forcas sdo contrarias, como vetores
de sentidos opostos. E ja que a forca dos governos ¢ maior, a associacdo nao consegue
prosseguir no seu sentido, na forma esperada pelos moradores.

E como se o poder publico nio estivesse a principio presente para agir em prol da
melhoria e resolucdo dos problemas do bairro, da cidade. Ja a associagdo estaria no bairro
também para pressionar os governos, € fazer uma ponte nos didlogos e negociagdes. Em
entrevista, a moradora Solaine apontou uma fun¢do importante que a associa¢do teve logo
apds a tragédia: “a associagdo promoveu didlogos e encontros entre o povo e o poder
publico™.

No entanto, outros pensam que os moradores que participam via associacdo de
moradores, apesar de terem esse objetivo em prol das melhorias do bairro, ndo possuem as
reais condi¢des para consegui-lo e, ainda, podem nao estar a par disso.

Em uma tarde de julho no Cérrego D’Antas, antes de uma reunido do grupo gestor
(02/07/2014), quando tirava fotos de algumas ruas e cenarios do bairro, ao fotografar o rio,
um senhor iniciou uma conversa comigo, indicando as partes que deveria registrar, pois ele
era morador antigo no bairro, sabia os melhores lugares, com margens do rio com pedras, a

marca onde o rio passava antes da tragédia e onde o leito alargara.
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Entdo agradeci ao senhor e mais que depressa ele perguntou sobre a finalidade das
fotografias. Entio me apresentei (ele também disse seu nome™) expliquei sobre a pesquisa de
uma maneira geral, que estava observando o bairro, os moradores, a tragédia e a associagao.
Ao falar sobre esta ultima, o morador me interrompeu dizendo que “esse negocio de
associagdo é complicado”. Perguntei por que ele achava isso.

Entdo ele me mostrou a loja onde funcionava a sua padaria, disse que ndo tinha como
reabri-la, pois estava muito perto do rio. Contou que muitas pessoas ja haviam deixado o
bairro, que estava muito complicado de investir ali; disse que os empresarios e a prefeitura
ndo aplicavam mais recursos naquela regido, ficando abandonados durante muito tempo.
Mencionou que ele mesmo estava ali s6 resolvendo umas coisas, pois sua mae ainda morava
no bairro, mas sua familia ja havia saido e se mudado para outra cidade na Regido dos Lagos.

Entdo contou que a associagdo até estava brigando pela reconstru¢do do bairro, mas
que era muito dificil de conseguir. E, justificando sua afirmag¢do, me disse uma frase na qual
me fez pensar o dia todo: “Menina, eu ndo quero viver de sonhos, quero viver de realidade”.
Para o morador, era certo que ndo havia interesse do poder publico em investimentos na
regido, e ele, reconhecendo isso, ndo iria investir mais ali.

Pouco tempo depois, comecou a dizer que estava tarde e tinha que ir embora, quando
expliquei que estava entrevistando alguns moradores para a pesquisa e gostaria de entrevista-
lo, o senhor disse que poderia, entdo perguntei o dia que era melhor para ele, notei que ele
ficou um tanto incomodado, e foi embora dizendo que estava sempre no bairro, apontou para
tras da fabrica de mortadela, dizendo que sua mae morava por ali € que nos encontrariamos
depois.

Depois do que disse, percebi que a fala desse senhor indica também uma visdo sobre a
associacdo e o governo local com interesses diversos. Para ele, ndo ha mais como investir na
regido, a propria prefeitura ndo vé essa possibilidade. J4 a associagcdo luta para que isso
ocorra, o que para o senhor, ¢ um “sonho”.

Edmo, em entrevista, disse que depois da tragédia e de ter entrado na AMCD, além da
necessidade de unido, seu maior aprendizado foi: “a li¢do é que vocé ndo pode criticar uma
coisa que vocé nao conhece”, lembrando que quando nao participava da associagcdo também a

criticava.

53 . . ~ . ~ . ~
Como explicado na introdugdo desta dissertagdo, optei em ndo apresentar o nome deste senhor no trabalho por
ndo ter seu consentimento.
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Para os moradores membros da associacdo, ¢ compreensivel que muitos ndo vejam
possibilidades reais de conquistas para o bairro a partir do trabalho da associagcdo de
moradores ou até a critiquem. Para varios deles isso esta ligado a falta de conhecimento do
que os membros da associa¢dao fazem, dos tramites e das dificuldades que enfrentam, as quais
sdo ligadas a burocracia, verbas, prazos, falta de comunicacdo e retorno dos governos, entre
outros. Além disso, para alguns, essas criticas estdo ligadas também a interesses coletivos.

Aline, também em entrevista, disse que “nem todo mundo pensa na coletividade” ou
“nem todo mundo do bairro pensa assim”, para diferenciar os moradores que participam de
alguma maneira das questdes do bairro e os que ndo participam. E completou que o morador
que ndo participa, muitas vezes ¢ o que mais espera da associagdo: “aquele que ndo quer ir,
que esta acomodado na sua cadeira em casa, ele te cobra, ele quer resultados, mas ele ndo
levanta da cadeira”.

Essa cobranga do morador “acomodado”, inclusive atrapalhou e desanimou alguns
moradores que participavam, segundo Aline. Para ela, muitos desanimaram e ficaram
decepcionados, “de vocé lutar, lutar” e ser cobrado.

Sandro, em entrevista, disse que o morador que ndo participa ¢ alguém que esta no seu
direito também de ndo se envolver e continuar vivendo a tragédia e os problemas do bairro.
Logo apos as chuvas, o nimero de moradores participando era muito maior. Para ele, a
participa¢do diminuiu em quantitativo e pode vir a diminuir mais. “A fendéncia é haver uma
acomodacgdo”.

Sandro ainda afirmou:

“as pessoas querem voltar aquele momento de antes da tragédia, sabe? Ah ndo
quero mais viver a tragédia. Eu mesmo jd tive esse desejo, sabe, de voltar para
aquela vida anterior a tragédia... quer dizer, ndo sei bem se é desejo, acho que é
mais um momento de angustia, de cansaco do que eu pensar nisso, ndo é. Ndo penso
nisso, é uma coisa que me vem a cabega”.

Sandro ainda afirmou que além dessa anglstia e cansago que as pessoas tém, cada um
tem um nivel de urgéncia. Somado a isso, a “cultura capitalista, do individualismo” na qual
estamos inseridos também repercute no comprometimento “idealista”, que “ndo ¢ de todo
mundo”. Para o presidente da associagdo, muitos preferem se preocupar com questoes mais
proprias, como televisdo, o jogo, o churrasco, o quintal protegido. Isso para ele ¢ uma
“questdo cultural” e “de valores”, e ndo ¢ uma tragédia que vai mudar completamente isso,

apesar de ter percebido um inicio para essa mudanga.
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Em todo caso, Sandro disse que ele e alguns moradores ndo se veem vivendo como
antes da tragédia: “eu ndo me vejo, para mim ndo tem retorno. Eu acho que eu posso buscar
outros caminhos, mas retornar ndo tem como. E eu acho que algumas pessoas também se
veem nisso”.

Outros moradores ja pensam que a associagdo tem dificuldade de conquistar seus
objetivos, nao pelo idealismo, mas por uma proximidade das esferas politicas e de governo.
Essa visao pode, inclusive, trazer distanciamentos. Tive conhecimento de opinides nesse
sentido em uma reunido do grupo gestor (02/07/2014), quando moradores que ainda nao
conhecia, Renato e Dineia, filhos de D. Dilma, tomaram parte na reunido e trouxeram noticias
sobre um mutirdo que os moradores queriam fazer.

O Corrego D’Antas, como se sabe, teve pontes destruidas e avariadas. Uma dessas
pontes, a ponte da Travessa Julio Shottz, foi destruida pela propria prefeitura durante
investidas para limpeza no bairro, nos dias subsequentes as chuvas, como afirmam varios
moradores, assim como ouvi de uma moradora na Assembleia do dia 30/05/2014,
interrompendo um vereador presente que dizia sobre a ponte que havia “caido”: “Aqui, o,
quem derrubou foi a prefeitura, com sua maquina, depois da tragédia’ .

A ponte era essencial para muitos moradores, visto que por ela passava o 6nibus que
ligava essa parte do bairro ao asfalto, buscando moradores que ali residiam e que depois de
sua derrubada tiveram que andar até a estrada (“RJ”) para pegar o 6nibus (numa distancia de
mais de trezentos metros para alguns, que tinham que contornar o bairro até a outra ponte a
fim de subir para o asfalto).

Sandro, nessa mesma reunido, lembrou que em 2011, havia sido aprovado um projeto
para constru¢do de vérias pontes da cidade. Para o Corrego D’ Antas, foi aprovado um projeto
para a ponte do Polleti, e ndo para a ponte principal, da Travessa.

Entao os moradores se pronunciaram contra a nao inclusao dessa ponte. O prefeito, na
época, ofereceu madeira para construirem uma. Os moradores, na sua maioria, em assembleia,
recusaram a aceitar a madeira e preferiram “lutar” por uma de concreto, como era a antiga.
Edem também recordou que alguns moradores, na época, acusaram a associagdo por terem se
recusado a aceitar o material doado pela prefeitura, responsabilizando-a pela falta de ponte.

Quando o vereador presidente da Camara entrou no lugar do Prefeito (ainda em 2011,
devido aos escandalos de desvio de verbas da prefeitura), fez uma ponte de madeira,
provisodria, no local, que se mantinha até a dada reunido em 2014. Nessa ponte, pequena para
veiculos grandes, ndo passavam os Onibus, ficando os moradores desse lado do bairro, até

2014 sem o transporte publico na area.
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Os irmdos entdo comecaram a relatar a ideia de um mutirdo, surgida entre os
moradores, para construir uma ponte maior, no local onde estd a provisoria. Eles ja estavam
cansados de esperar que o poder publico tomasse alguma iniciativa. Renato, Dineia e vizinhos
comecaram entao a percorrer o bairro, conversando com os residentes que, em maioria,
apoiaram a iniciativa. Entdo pensaram em ir até a associagdo para informar e buscar apoio.

Renato confessou, contudo, que alguns moradores com os quais conversaram,
sustentavam apoio caso a associacao nao estivesse participando do mutirao, pois, se a mesma
entrasse, acabaria “empatando” o trabalho. Ele disse que preferiu mostrar o que estava
acontecendo e buscar o apoio da associacdo, até para saber se ja ndo tinha algum projeto da
prefeitura ou INEA para acontecer ali.

Entdo se iniciou uma discussdo na reunido entre os membros do grupo gestor para
saber que tipo de apoio a associagdo poderia oferecer, considerando a opinido de alguns
moradores em relagdo a sua participagdo, e considerando a responsabilidade que teria essa
instituicdo frente a uma ponte construida sem autorizagdo, pois a associa¢ao responderia como
pessoa juridica.

Em todo o caso, Sandro e outros concordaram em apoiar, visto que a associagdo apoia
iniciativas dos moradores, mas que antes, conforme sugestdo de Edmo e Edem, procuraria ver
se ndo havia nada ja sendo encaminhado pela prefeitura ou pelo INEA para a construgcdo de
outra ponte, de modo que ndo comprassem material “a toa”. Além disso, sendo levado a frente
0 mutirdo, a participacdo da associagao de maneira mais juridica e burocratica seria levada
para a apreciacao em assembleia. Renato respondeu em relagdo a duvida de ter algum projeto
do INEA sendo colocado em pratica: “O INEA nunca ajudou a gente”.

Se mostrou evidente, depois de um esclarecimento dos eventos (desde 2011)
relacionados a ideia de mutirdo, que os moradores que ndo gostariam de ver a associagao
apoiando o projeto de construcdo da nova ponte lembravam-se do episodio de 2011, quando
em assembleia, os moradores ndo aceitaram a madeira doada pela prefeitura, e ao invés disso,
optaram em mobilizar o bairro para pedirem a prefeitura que fizesse uma ponte como a antiga,
para o Onibus passar.

Os dirigentes da associacdo entendem que os tramites ditos democraticos e
burocraticos podem distanciar alguns moradores, que veem esses processos como algo
demorado e um dificultador para as resolugdes de problemas que querem e precisam que
sejam resolvidos em curto espago de tempo.

A associacdo, com suas estratégias de publicizac¢do, pode, por vezes, se mostrar mais

proxima e intima dos 6rgdos publicos e da sua burocracia do que gostaria de ver um morador
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num momento de drama e pressa. Por isso Cefai demonstra que em muitos momentos as
associacdes mesclam agdes pautadas na publicizacdo e nos vinculos de proximidade, de
acordo com as demandas e visoes sobre ela propria (2011:84).

Nos dias subsequentes, a associacdo comecou cada vez mais a demonstrar apoio. Os
moradores se reuniram para fazer medig¢des da ponte e do leito do rio, para dialogarem sobre
os materiais e a forma com a qual construiriam a ponte.

Além da reunido na ponte, foram planejados e encaminhados: a confeccdo de oficios
para apresentarem aos moradores e comerciantes da regido para arrecadar verba, os
orgcamentos propostos (Renato e Vitéria ficaram encarregados disto), além de toda
organiza¢do pelos moradores que ficariam a frente da constru¢do, como Edmo e outros,
somando a essas agdes as colaboragdes durante o mutirdo, como a preparagao do lanche para

os envolvidos, dentre outras atividades.
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Foto 3.1: Reuniio dos moradores na ponte sobre o mutirao (julho/2014)54.

Fonte: Arquivo pessoal

Na reunido do dia 07/07/2014, Sandro levantou a possibilidade de o mutirdo ndo
chegar a acontecer, pois todos deveriam pensar na probabilidade da obra vir a ser embargada
pelos 6rgaos publicos, ao que Edem concordou e complementou dizendo que poderia ndo ser
interessante para a associagdo manter o apoio, sob pena de parecer imprudente construir algo
sem autorizagao.

Renato discordou, dizendo que a ponte era necessidade de todos do bairro, nao teria
com embargarem pensando nesse imperativo. Para ele, a populagdo ja estava cansada, e de
uma forma ou de outra isso iria acontecer. Disse ainda que amava o bairro, queria morrer ali e
tinha que ser feito o que fosse para melhora-lo.

Renato entdo disse duas frases que me despertaram muito a atencdo: “Se a gente nao

fizer o que queremos aqui, o Corrego D Antas ndo vai ser nada’ e “se a gente for fazer tudo

> Conforme pode ser vista na foto, a ponte na imagem ¢ a improvisada, construida pela prefeitura ainda em
2011. Pelo seu tamanho ¢ possivel ver que nela passam apenas transeuntes, bicicletas e motos, sem passagem de
carros, caminhdes e 6nibus. Foi interessante perceber neste dia que a divisdo na organizacao da reunido ali, além
das tarefas e opinides, se pautou no género. As mulheres ficaram de um lado, conversando sobre o que poderiam
fazer como preparativos para o mutirdo, enquanto os homens, do outro lado, conversaram sobre os materiais para
a ponte, a largura dela, dentre outros assuntos mais técnicos. Nenhum grupo tomou parte nos assuntos do outro.
Optei em ficar junto as mulheres na maior parte da reunido.



137

na lei, a gente ndo vai fazer nada”, confirmando o carater negativo que as leis e a burocracia
podem apresentar para alguns moradores em situagdes criticas.

Os presentes na reunido do grupo gestor terminaram a contenda entrando em
concordancia de que a construgdo poderia servir como “um fato politico” (Sandro), que
chegando ou ndo as vias de fato, poderia chamar a atengdo da prefeitura para o que ela ja
deveria ter feito.

As agdes para conseguirem doacdes de material, antes que comprassem, juntamente
com a arrecadagdo de verba continuaram, mas o mutirdo acabou ndo acontecendo, pois, no
inicio de outubro, o bairro passou por uma série de obras, contando com a constru¢dao de uma
nova ponte da Travessa Julio Schottz, em concreto, realizada pela SEOBRAS - Secretaria de

Estado de Obras/ RJ.

Foto 3.2: A nova ponte da Travessa Julio Schottz sobre o Rio Corrego d Antas

Fonte: site da Associacio de Moradores do Corrego D’Antas™

Além da constru¢do da ponte, o bairro passou por uma série de pequenas obras e
reparos, a partir de um projeto da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, denominado
“Operagao Primavera”. No primeiro dia, o prefeito foi ao bairro acompanhado de secretarios e

funciondrios das secretarias municipais de Obras, Servigos Publicos e Defesa Civil, munidos

> Disponivel em http://corregodantas.org/ (acessado em 12/02/2015). Note que a ponte de madeira foi mantida,
construida pelos moradores, ao lado direito da foto.
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de ferramentas e maquindrios para realizar os trabalhos. Foi entregue ao prefeito, por um
membro da associagdo, uma lista de servicos demandados pela comunidade, detalhando os
problemas e demandas das principais ruas do bairro. Os servigos necessarios eram
asfaltamento em determinados trechos da rua, reparos em calgamentos e bueiros, podas de
arvores, reparo de corrimdes, colocacao de semaforos, dentre outros’®.

A equipe da prefeitura ficou durante dias no bairro fazendo os trabalhos, e quase que
diariamente sob a supervisao e intervencao de muitos moradores, como Edmo e Antonio.

A “Operagao Primavera”, projeto previsto para varias localidades do municipio,
comegou no Cérrego D’Antas, sendo o primeiro bairro contemplado. O fato foi visto como
positivo pelos moradores nas reunides seguintes, que se sentiram também responsaveis pelas
melhorias implementadas no bairro. O planejamento e divulgacdo do mutirdo da ponte, para
muitos, também contribuiu como pressao para que a obra fosse realizada.

Sobre as obras realizadas, consta no sife da Associagao:

“Devemos reconhecer que estas tarefas sejam o cumprimento da obriga¢do que
cabe ao poder executivo do Estado e Municipio, as quais chegaram de forma
demasiadamente tardia. Mas ndo nos furtamos em manifestar GRATIDAO aos
atuais mandatarios por finalmente estarem realizando as tdo esperadas obras.
Estendemos nosso reconhecimento dqueles que, de alguma maneira, intervieram
junto aos gestores do poder executivo a fim de chamar atencdo para as caréncias de
nosso bairro: vereadores, pastor, profissionais da midia, membros do Ministério
Publico, pessoas comuns e os que subscreveram o “abaixo-assinado”. Nomearemos
todos aqui, respeitosamente, pelo termo “cidaddos”, pois, sabendo da importancia
de cada agdo, buscamos evitar a personificagdo de tdo grandiosas conquistas,
consequéncia do trabalho coletivo” (AMCD, 2014).

A partir destes casos, foi possivel perceber conflitos existentes que apresentam
algumas visdes dos moradores a respeito da burocracia, das leis e do poder publico.

A partir das visdes diferenciadas sobre a Associagdo de moradores e das experiéncias
particulares vivenciadas a partir desta instituicdo, ¢ possivel pensa-la nos termos das
“organizacdes compositas”, de Cefai.

Para o autor, a associagdo de moradores ¢ assim chamada porque:

*% A lista completa pode ser visualizada em “Demandas de Servigos Piblicos do Bairro”, no site da associagio,
disponivel em <http://corregodantas.org/> Acessado em 12/02/2015.
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“se consolida reunindo diversos contextos de experiéncia e de atividade, pontos de
perspectiva e estratos de competéncias que ela coloca em sinergia. Ela se constitui
por meio da troca de conhecimentos e de informagoes, na formulag¢dao de denuncias
e de reivindicacoes coletivas; por intermédio da co-produgdo de um projeto
coletivo, ao mesmo tempo tecnicamente viavel e valido do ponto de vista normativo,
e, ainda, por meio das atividades de circulagdo das noticias relativas ao andamento
dos casos sob deliberagido” (CEFAI, 2011:96).

Pode-se afirmar que a Associagdo de Moradores do Cérrego D’Antas € um exemplo
de organizacdo compdsita, na medida em que abrigou diversas experiéncias dos seus atores
em variadas ocasides. Os atores, por sua vez, a manejaram para diferentes objetivos e fins, a
partir das suas perspectivas e agdes.

As associagdes sdo arenas de trocas e conflitos, e se inscrevem em outras arenas
também, sendo organizadas de maneiras mais dindmicas e complexas do que se pensa.
Perseguem diversas finalidades (algumas ndo compativeis entre si) e se confrontam a diversos
dilemas e at¢ mesmo contradi¢des (CEFAi, 2011:35). Elas nao se encontram isoladas
(Ibidem:40), participando de agrupamentos e redes ligados aos varios meios e fins acionados
por elas.

E importante, no entanto, demonstrar o cuidado em evitar discursos reificantes sobre
conceitos como comunidade, sociedade civil, cidadania e associacdes para explicar
participagdes e relagdes. A presente andlise se dd em conjunto com as acgdes dos atores no
processo descrito e os outros fatores anteriores a entrada dos mesmos na associagdo € nas
arenas. Como afirma Mary Douglas (1998), as instituicdes ndo podem ser pensadas como

individuos ou como tendo pensamentos proprios.

3.3 - Novamente o Plano Diretor - “nio queremos uma cidade maior, mas sim uma

cidade melhor!”:

Conforme apresentado no segundo capitulo deste trabalho, a segunda reunido da
Revisdo do Plano Diretor contou com a participacdo efetiva dos moradores do Corrego
D’ Antas, representados pela sua associagao.

Nesta sessdo, serdo tratados os conflitos presentes nas divergéncias dos moradores
quanto ao que ¢ apresentado para a regido no atual Plano Diretor e aquilo que eles consideram
como sendo necessidades reais do bairro e dos seus moradores que devem ser implementadas

na Revisdo do Plano Diretor.
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O proprio Plano constitui uma situacdo de prova “de controvérsia”, ao ser analisado
dessa maneira pelos moradores. E a reunido elaborada pelos representantes da prefeitura, a
partir dos conflitos relatados a seguir, pode ser tomada como a arena publica, onde foram
debatidos os interesses divergentes e aconteceram o drama e os embates.

Também serdo levadas em considera¢do as visdes negativas que alguns moradores
foram construindo ao longo do processo de reconstrucdo do bairro na tragédia (e até mesmo
antes dela) sobre politica, burocracia e alguns 0rgdos, € como essas percep¢des foram
expostas na reuniao.

Primeiramente ¢ interessante apresentar as incoeréncias que os moradores que
estudaram o plano observaram e que Sandro apresentou durante sua fala no inicio da reunido.

Comeco a tratar do primeiro ponto de divergéncia a partir da situacdo do aterro
sanitario, um empreendimento ja antigo no bairro, mas que veio causando problemas para as
familias que residem proximas a ele, além de poder levar a impactos ambientais que
prejudiquem ainda mais a regido.

Em meio ao campo, como ja explicitado anteriormente, alguns moradores em reunido
do grupo gestor contaram sobre a situacdo do aterro sanitario, € que gostariam do apoio da
associacdo para buscar estratégias (como a publicizacdo, ao estudarem as leis e normas
ambientais e sobre aterros), de modo que instrumentalizassem suas constatagdes para
denunciarem ao Ministério Publico.

Como havia me apresentado e dito que estava fazendo pesquisas e fotos pelo bairro,
me convidaram a ir fotografar o aterro para aumentar o material para as denuncias.

Pude constatar pessoalmente os problemas relatados: uma parte do aterro estava se
aproximando consideravelmente da area residencial, onde hd algumas casas’’; além de ser
uma area residencial, estd proximo de um local onde cairam barreiras que destruiram casas e
mataram pessoas (conforme divulgado por uma moradora); a area para onde o aterro estd
expandindo tem uma nascente, de onde sai, segundo os moradores, de um cano de uma
polegada, agua em abundancia; contando, ainda, com o forte mau cheiro e moscas que ainda

estavam presentes no local. Portanto, a poluicao também ¢ um fator a ser considerado.

A 4rea que compreende o aterro pode ser visualizada no Google Maps, disponivel em

<https://www.google.com.br/maps/dir/-22.2646125,-42.5665502/Corrego+D'antas,*Nova+tFriburgo+-+RJ/@-
22.2646916.-

42.5634954,63 1m/data=!3m1!1e3!4m9!4m8! Im0!1m5!1m1!1s0x978aab96c¢4a01d:0x147285994b66d674!2m?2!
1d-42.547033912d-22.2548927!3e0> Acessado em 12/02/2015.
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Segundo a resolugdo do CONAMASS, de n° 404, de 11 de novembro de 2008, que
estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno

porte (com menos de vinte toneladas de lixo por dia):

“Art. 4° No licenciamento ambiental dos aterros sanitarios de pequeno porte
contemplados nesta Resolugdo deverdo ser exigidas, no minimo, as seguintes
condigdes, critérios e diretrizes:

1 - vias de acesso ao local com boas condi¢bes de trafego ao longo de todo o ano,
mesmo no periodo de chuvas intensas;

11 - respeito as distdncias minimas estabelecidas na legislacdo ambiental e normas
técnicas,

1II - respeito as distancias minimas estabelecidas na legislagdo ambiental relativas
a dreas de preserva¢do permanente, Unidades de Conservagdo, ecossistemas
frageis e recursos hidricos subterraneos e superficiais,

1V - uso de dreas com caracteristicas hidrogeoldgicas, geogrdficas e geotécnicas
adequadas ao uso pretendido, comprovadas por meio de estudos especificos;

V - uso de dareas que atendam a legislagdo municipal de Uso e Ocupagdo do Solo,
desde que atendido o disposto no art. 5° e 10 da Resolu¢do CONAMA n° 237[1], de
19 de dezembro de 1997, com preferéncia daquelas antropizadas e com potencial
minimo de incorporagdo a zona urbana da sede, distritos ou povoados e de baixa
valorizag¢do imobiliaria;

VII — impossibilidade de utilizagdo de areas consideradas de risco, como as

suscetiveis a erosoes, salvo apos a realizagdo de intervengées técnicas capazes de
garantir a estabilidade do terreno” (CONAMA, 2008).

E evidente, a partir desta resolugio, que na area onde cairam barreiras com as chuvas
nao deveria ter um aterro perto, assim como nas areas residenciais tdo proximas.

O ano de 2014 foi o ano limite para o fim dos lixdes, que teriam que se adequar as
novas normas relacionadas aos aterros sanitarios (que, a partir de 2014, servem apenas para
residuos que nao reciclaveis) e a destinagao dos lixos e sua reciclagem, como € o caso da Lei
da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) - Lei n® 12.305/10.

Ainda, segundo essa legislacdo, “Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de
destinagdo ou disposigdo final de residuos solidos ou rejeitos: I - langcamento em praias, no
mar ou em quaisquer corpos hidricos” (Ministério do Meio Ambiente, 2010), o que

demonstra o carater problematico do aterro se encontrar em cima de uma area de nascente.

58 Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Foto 3.3: Area do aterro sanitario em expansio (junho/2014)

Fonte: Arquivo pessoal.

Durante a reunido da Revisdo do Plano Diretor, ainda na fala inicial de Sandro, a
situacdo do aterro sanitario foi levantada para apresentar a seguinte demanda elaborada pelos
moradores como alternativa ao atual plano: “Demarcag¢do da darea do aterro sanitario como
Zona de Especial Interesse de Recupera¢do Ambiental — ZEIRA. Promover a recupera¢do
desta drea e a transferéncia do aterro para outra localidade .

O interesse ¢ que a regido seja levada em conta como uma ZEIRA, j& que esta zona

compreende, segundo o plano:

“Art. 68. As Zonas de Especial Interesse de Recuperacdo Ambiental — ZEIRA - sdo
dreas publicas ou privadas, ocupadas ou utilizadas de maneira irregular e em
situa¢do de degradagdo, que geram riscos ou comprometem a sobrevivéncia da
populagcdo e que devem sofrer intervengoes destinadas, preferencialmente, a
recuperagdo ambiental e ao lazer da popula¢do” (Nova Friburgo, 2007).

Sandro lembrou da fala do secretario da SEMMADUS, na reunido anterior, sobre a
preocupacao da gestdo em aumentar o tempo util da lixeira diminuindo os residuos, indo de
encontro com a preocupacao dos moradores. O presidente da associagdo entdo apontou para

as denuncias graves de irregularidades existentes sobre o empreendimento, apesar dos



143

documentos aprovando a sua presenca no bairro. Relatou as condi¢cdes ja apontadas e
confirmou a dentincia j4 feita entdo pela comunidade™.

Entdo, o presidente partiu para as seguintes indagagdes sobre o aterro: “Se é uma drea
de expansdo e é uma drea mista, entdo ¢ incompativel, é outra contradi¢do: como é que vocé
vai propor a expansdo demogrdfica para a vizinhanga de um aterro sanitdario?”,
demonstrando as incompatibilidades e incoeréncias entre o Plano Diretor e a real situacdo do
bairro. A proposta dos moradores, portanto, foi que o Aterro saisse da localidade, até o fim do
seu contrato (que era em 2008, podendo ser estendido até 2018).

Outra exigéncia, ja relatada no capitulo anterior, € que o bairro seja tratado como uma
ZUC, Zona Urbana Controlada, o que ndo vinha acontecendo, mas ndo somente no Corrego
D’Antas, pois era uma constatacdo de muitos moradores, que a cidade, apesar do seu Plano
Diretor, ndo tinha um planejamento consistente.

Sandro afirmou ainda que esse entendimento acabou repercutindo nas exigéncias do
que os moradores querem e visualizam de desenvolvimento no seu bairro, na sua cidade.
Segundo o mesmo: “E essa questdo de que desenvolvimento nos queremos, ndao é, eu acho
que ela se reflete muito bem numa frase que surgiu na nossa assembleia: ndao queremos uma
cidade maior, mas sim uma cidade melhor!”. A frase ainda remete ao conceito de
sustentabilidade.

Depois da fala inicial do presidente, a arquiteta e a subsecretdria comecaram a reler
todas as demandas e sugestoes elaboradas pelos moradores e, uma a uma, iam encaixando nos
eixos tematicos.

Ao ler alguns problemas, as mesmas iam, em alguns momentos, argumentando os
limites do papel da prefeitura e iam apontando as atribui¢des de outros 6rgdos e instituigdes.

Frases como “essa sugestdo é de esfera superior a nossa, técnica aqui...” foram muito
ouvidas pelos moradores durante a reunido, ou respostas evasivas sobre a resolucao de
problemas que nao competiam a equipe da Revisdo do Plano Diretor.

Uma moradora, ao relatar problemas que vinham acontecendo desde as chuvas de
2011, foi interrompida pela subsecretaria, que disse: “6 gente, olha so, vamos partir para a
parte pratica da nossa reunido?”. Notei que os moradores estavam bem-dispostos para
falarem sobre os problemas e que isso foi de encontro ao planejamento da secretaria em

relacdo a proposta e metodologia da reunido. Os interesses em relagdo a reunido divergiam

> Até a minha saida do campo, ndo havia novidades sobre as dentincias (feitas pelos moradores no Ministério
Publico), tendo alguma ag@o ou encaminhamento que partissem das mesmas.
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muito, e cada pergunta ou critica de algum morador era logo rebatida com um
encaminhamento ou justificativa, de modo que ndo fossem aprofundadas e ndo se desse
continuidade.

A comunidade fez alguns questionamentos relacionados ao saneamento, a saude, aos
problemas ocasionados com a tragédia, etc. A arquiteta, apds algumas falas, respondeu: “a
gente estd tentando olhar para a frente e melhorar daqui para a frente. Esse é o nosso
compromisso, a gente realmente acredita nisso”.

Ao ler a exigéncia de descarte do Projeto do INEA, o “Parque Fluvial”, que vem
inviabilizando muitas melhoras para o bairro (conforme apresentado adiante neste capitulo), a
arquiteta disse que ¢ uma questdo que ndo competia a esfera da Secretaria, mas que
encaminharia a questdo para os 0rgaos superiores, assim como a do aterro sanitario e de sua
fiscalizacdo, esta ultima, inclusive, considerada “demanda imediata” .

A questdo do projeto do INEA se mostrou mais complexa até por uma questdo de
comunicagdo. A arquiteta, entdo, admitiu: “o estado esta acima do municipio, nas questoes
ambientais, nesse ponto, e a gente tem que conversar mais com eles, como o Secretario falou,
trazer mais o INEA para perto da prefeitura, para agente envolver mais a comunidade nessas
questoes”. Ela prometeu, ainda, um “ajustamento de competéncias entre prefeitura e INEA”,
ao ler a exigéncia dos moradores que a prefeitura assumisse a geréncia do bairro, que segundo
0s mesmos, pertencia, até entdo, ao INEA.

Uma questdo também debatida durante a reunido, apesar de ndo ser pauta especifica do
plano, foi a das indenizagdes. Uma moradora, D. Maria, pediu a palavra e falou sobre a
questdo da moradia, referindo-se aos apartamentos populares construidos do outro lado da
cidade, para onde alguns moradores do Coérrego D’Antas foram, chamando o complexo
habitacional de “engaiolamento”. Para a moradora, mandaram todo mundo para 1a e, no
entanto, ja ndo havia estrutura 14, a 4gua ja estava escassa... Que aquele ditado era importante:
“cada macaco no seu galho”, sugerindo que o governo deveria ter construido moradias em
cada bairro. A senhora ainda apontou para a situagao do seu Jodo, que estava do seu lado, com
a casa ainda interditada. Finalizou dizendo que “fem muita coisa errada, mas eu ndo vou
falar tudo porque tem muita coisa”.

A arquiteta respondeu dizendo que ¢ uma demanda de todos os bairros que a equipe
vem visitando, e que a sugestdo da senhora entraria na questdo de “habitacdo adequada as
necessidades humanas”.

Sobre a exigéncia de resolucao da cobranca de taxa de IPTU e outras taxas sobre areas

onde as casas ja haviam sido interditadas, que vinha ocorrendo no bairro, a subsecretéria
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explicou que as pessoas teriam que pedir a “baixa do IPTU”, mas para os casos da casa
demolida.

Segundo a mesma, “normalmente é autorizado. Mas tem casos, eu ja vi, em muitas
localidades, muita discussdo, porque o terreno continua existindo. E quem comprou o
terreno? Quem desapropriou o terreno? Normalmente o INEA, pelo menos nas varias
conversas que eu jd tive, ele so se posiciona quanto ao imovel-constru¢do, e ndo ao terreno’.
Disse entdo para a arquiteta: “isso € umas das coisas que a gente tem que pontuar”,
afirmando que ¢ uma demanda de pessoas de muitos lugares.

A subsecretaria, ainda, disse que se o terreno ndo podia ser utilizado, que tinha entdo
que ser desapropriado como um todo, ndo podia apenas parte dele, sendo incoerente, e que a
equipe da secretaria iria analisar a situagdo, € posteriormente apresentar uma solucao para a
comunidade.

Roberta entdo pediu a palavra. Relatou um pouco sobre a situacdo do antigo decreto
sobre as indenizacdes, que ndo mais vigorava, € que no momento as pessoas que tinham um
imovel para ser demolido ou desapropriado s6 poderiam trocd-lo por uma unidade
habitacional.

Segundo a légica da moradora, “se vocé faz essa troca, eles ndo estdo indenizando
ninguém. Em muitos casos essa troca ¢ de valor muito inferior ao que a pessoa tinha”. Entao
indagou a gestora sobre a preocupacao dela em relacdo a “baixa” das taxas cobradas: “se eles
ndo estdo nem se prendendo a essa questdo, de dar a pessoa uma condi¢do que ela tinha,
como voceés vao conseguir que eles indenizem o terreno?”

A subsecretaria, num tom incomodado, respondeu: “vamos pensar em planejamento?
Entado isso tem que ser proposto no nosso Plano Diretor”. Entdao propds que o planejamento
no Corrego D’Antas fosse feito como no outro bairro, em Riograndina, onde os moradores
exigiram que a indenizacdo fosse feita no valor real do imovel. Roberta entdo, novamente,
falou sobre o decreto estadual, o qual, segundo a moradora, ndo apresentava indenizacao,
somente essa troca. A gestora disse que ndo existia naquele momento, mas que estavam ali
pensando em planejamento, no futuro.

Durante aquela reunido, assim como muitos moradores, percebi uma contradi¢ao do
poder publico naquela ocasido: se em alguns momentos antes, as representantes da prefeitura
haviam afirmado que o governo estadual era quem possuia competéncia sobre as questdes da
indenizagdo, o qual estava “acima do municipio”, como propunham para os moradores que

exigissem no plano diretor mudangas em relagdo as indenizagdes?
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Foto 3.4: Roberta dialogando com a fala da gestora (Agosto/2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Roberta, depois, acrescentou, sobre o INEA: “Na questdo do INEA, sempre foi
colocado o seguinte: se amanhd passar o Parque Fluvial, eles vao ter que indenizar o seu
terreno. Esse parque fluvial, ele pode ser construido dentro de cinquenta anos. Esse “se” é
muito tardio para quem necessita de moradia, para quem necessita continuar a vida, porque
estd todo mundo cansado”

Entao a gestora continuou sugerindo que as pessoas fizessem uma proposta em relacao
a isso, para quando houvesse novamente um desastre, ou quando fosse necessaria uma
desapropriacdo, que fosse ‘feito de forma integral e ndo parcial”. A fala da gestora acabou
por provocar o questionamento a respeito do conhecimento dos 6rgaos publicos e seus agentes
sobre regras (como ¢ o caso de um decreto estadual) que muitas vezes, devido as suas
particularidades, pode passar por cima dos planejamentos da esfera municipal (como o Plano
Diretor). A fala, ainda, se apresentou de forma muito distante dos tramites burocraticos e de
poder.

Depois da fala da subsecretaria, a arquiteta ainda justificou o problema das cobrangas
e faltas de indenizagdes em relagao ao Parque Fluvial, explicando que os engenheiros e equipe
do governo estadual estavam com dificuldades para identificar os terrenos e os nomes dos
proprietarios, € que tinham até “pedido ajuda da prefeitura” para poderem fazer as

indenizagdes.
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Roberta, entdo, completou que eles estavam sendo ‘jogados de um lado para o
outro”. A partir da fala da moradora e membro da associagdo, ficou evidente que alguns
moradores ali ndo tinham confianga na fala de que os apontamentos e o planejamento para o
futuro elaborado ali surtiriam efeitos praticos em algumas questdes, como indenizagao,
desapropriacdo e a questao INEA.

Logo apds a fala da Roberta, Seu Jodo pediu a palavra no microfone, concordando
com a moradora. Comegou a contar sobre sua situacao. Ele tinha, até 2011, seis imdveis no
bairro e, com a tragédia, havia perdido trés casas. Desde 2011 até entdo, o morador vinha
acompanhando o INEA, que “jogava” as reclamagdes dos moradores para o0 EMOP® ¢ este,

“jogava” de volta para o INEA.

Foto 3.5: Seu Joao participando da reunido (Agosto/2014)
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Fonte: Arquivo pessoal

Segundo o morador, o tempo estava passando, ja estavam em 2014, lembrando que
estavam em ano de elei¢do. A idade dele “estd se acabando”, j4 estava com 64 anos, € que
havia feito tudo conforme o exigido, pois pagou, construiu, fez o “pé de meia”, legalizou,
para na sua idade poder ficar mais tranquilo, mas o que via eram os direitos dele “/d
embaixo”, a cada dia ele se aborrecendo mais. Segundo o morador, o INEA lhe ofereceu vinte

mil ou um apartamento em troca das suas casas.

% Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro.
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Ele construiu ali no bairro porque havia escolhido o local. “Agora nos estamos em
area de risco?”. Entre lagrimas, Jodo entdo disse que estava revoltado, que os moradores
estavam se sentindo “jogados” de um lado para o outro. Ele tinha sido presidente da
associacao, quando tudo era mais dificil, mas conseguiram fazer muito pelo bairro. Entdo
terminou sua fala aos prantos: “Hoje so se vé politica, politica, politica. Onde estdo nossos
direitos? Isso eu quero saber, onde estdo nossos direitos?”. A fala emocionada de seu Jodo
foi calorosamente aplaudida pelos presentes na reunidao, que demonstraram com gestos e falas
uma concordancia com o morador.

Entendi o apontamento de Jodo, sobre estarem em periodo de eleicdo, como uma
sugestdo de que aquela revisdao e toda movimentagdo no bairro estariam sendo feitas também
por conta disso, ja mostrando uma desconfianga com o que ¢ relacionado a “politica”.

A fala do ex-presidente da associacdo sobre a “politica” presente de forma recorrente
na vida dos moradores, sugerida como algo negativo, seguida da pergunta sobre os direitos,
sugere que na sua percepcdo a mesma limita os direitos dos moradores e, ainda, apresenta
uma incredulidade nas instituigdes politicas oficiais € no partidarismo, pois os interesses da
“politica” nao estdo em consonancia com os dos moradores.

Assim como Zé Carlos pergunta pelos direitos humanos, a partir do conflito
envolvendo as indenizagdes®', Jodo pergunta pelos direitos dos moradores, ao constatar um
conflito entre essa politica hard, impregnada nas suas vidas, e os interesses dos moradores.
Fica evidente a visao do direito como algo representando os interesses particulares, mostrando
a dimensao simbolica dos direitos, assim como da politica.

Apresentando o que pode ser tomado como “politica” a partir do movimento negro em
IThéus, Silva (2004) apresenta a categoria politica ora como um meio, uma atividade para se
conseguir algo, ora como um lugar ou fim a ser alcangado.

No caso da fala do morador do Corrego D’ Antas, a politica estd mais proxima de “um
meio para conseguir outras coisas: para uns ela pode trazer enriquecimento, emprego para
amigos e familiares, prestigio junto a outros politicos mais influentes e outros ganhos
pessoais” (SILVA, 2004:424), ja que da outra maneira — “a politica pode ser o modo de obter
melhorias para uma comunidade ou para um grupo especifico de pessoas (portadores de
deficiéncias, estudantes, trabalhadores de uma tal categoria etc.)” (Ibidem:424) — alguns

moradores ndo viam acontecer no bairro.

5! Desenvolvido no capitulo 2.
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Essa considera¢dao pode ser também atestada na fala do morador Hedem, quando, em
uma reunido do grupo onde estavam presentes assessores de um vereador (27/02/2014), ele
avisou: “ndo basta so a gente ter vontade de fazer, tem os caminhos politicos que impedem,
percebemos isso nesses trés anos’’. A moradora Roberta, em reuniao (19/03/2015), ao criticar
a falta de consideracdo das questdes residenciais e sociais no Plano Diretor, afirmou com tom
de reprovagdo: “é politica pura, ndo é”. Essas duas falas também vao ao encontro do sentido
da politica como algo voltado para interesses proprios, € nao para os da comunidade.

Retomando o relato da reunido, logo apds a fala de seu Jodo, a subsecretaria disse: “o
que esse senhor estd passando, realmente, é um descaso mesmo”. Afirmou que o que estava
acontecendo depois de trés anos, era um “absurdo” e um “desrespeito”, que ela gostaria de
fazer um “desabafo” também, porque convivia com esses problemas desde 2011,
acompanhando muitos casos, € que respeitava a escolha que seu Jodo fez de ficar no seu
bairro, pois ela também ndo gostaria de sair “por nada” de sua localidade.

Entdo, a gestora disse que o poder publico, ela e as pessoas que o representavam
tinham que “olhar todas essas questoes e rever todos os nossos conceitos, rever a questdao
burocratica”, “rever a questdo do direito”. Comprometeu-se ainda em pegar o nome do seu
Jodo, acompanhé-lo, dizendo: “nos vamos comecar uma batalha para tentar rever essa
situagdo”. Ao falar em “comegar” uma acao para ajudar seu Jodo, a subsecretaria demonstrou
desconhecimento da ja antiga “luta” do morador no bairro para ter a indenizac¢ao devida.

Ela ainda disse que ndo conseguia ver uma situagao dessas e ficar quieta, que todos
deveriam se mobilizar, fazer manifestagdes, se pronunciarem, pois sO assim era possivel
“mudar o Brasil”.

A reunido descrita, como ja apresentado, ocorreu em agosto de 2014. Quando fui
entrevistar seu Jodo, em dezembro do mesmo ano, ele havia lembrado do evento (inclusive
perguntado se eu tinha ainda sua fala filmada) e do discurso da gestora. Disse que ninguém da
equipe da Revisdo do Plano Diretor ou da secretaria o tinha procurado até entdo para resolver
algum problema seu.

A partir desses ocorridos e de outras falas durante o evento, percebi que alguns
moradores esperavam um apontamento mais pratico de solugdes, pois o planejamento ja havia
sido feito na reunido com os proprios moradores um més antes. O que buscavam eram

solucdes, ou entdo, respostas para seus anseios.
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3.4 - Como Conseguir a “Revolta” de Moradores:

Esta parte pretende apresentar mais especificamente o olhar dos moradores sobre
algumas agdes do poder publico, e nas suas feicdes mais evidentes no Corrego D’Antas, a
saber, a Prefeitura Municipal e o INEA, por conta de seus projetos ou de problemas no bairro
cuja resolugdo esta nas atribui¢des dessas instituicdes.

Ao longo de todo campo, pude perceber que o maior alvo de criticas no bairro era o
INEA. Até mesmo na descrita reuniao do Plano Diretor, o instituto estadual foi contemplado
como um tépico e um “caso a parte” dos problemas e demandas analisados.

Desde a tragédia em 2011, o INEA vinha intervindo no bairro, afetando a vida dos
moradores, por exemplo, na interdi¢ao e demolicao de casas. O projeto do “Parque Fluvial”,
que passa pelo bairro, acabou causando problemas para os moradores e at¢ mesmo impedindo
algumas a¢des que a prefeitura poderia tomar.

O projeto foi iniciado ainda em 2011 e em julho do mesmo ano ji tinha a éarea
vistoriada e liberada para tal empreendimento, conforme divulgado no proprio site do governo

estadual:

“O secretario estadual do Ambiente, Carlos Minc, e a presidente do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), Marilene Ramos, vistoriam, nesta quarta-feira, a drea
do futuro parque fluvial do Corrego Dantas, em Nova Friburgo, uma das areas
mais atingidas pelas chuvas em janeiro deste ano. O corrego estd sendo dragado
com a utilizagdo de equipamentos do programa Limpa Rio do Inea. (...) O parque
fluvial, que vai ocupar parte dos 20 quilometros de extensdo do Corrego Dantas,
terd areas de lazer, mobiliario urbano, equipamentos para realiza¢do de atividades
esportivas, alem de dispositivos de controle de inundagdes, como bacias de
detengdo, pavimentos permeaveis e trincheiras de infiltragdo. As margens do rio
também passardo por reflorestamento ou revegetacdo, com priorizagdo do uso de
espécies vegetais nativas da Mata Atlantica. O Inea vem trabalhando em Nova
Friburgo desde janeiro, com deslocamento de equipamentos e pessoal para atuagdo
emergencial no resgate de vitimas, desobstrugdo de vias e auxilio aos desabrigados.
Os técnicos do instituto também fizeram a vistoria e dimensionamento de mais de 80
se¢oes hidraulicas de pontes situadas na regido urbana de Friburgo” (RIO DE
JANEIRO, 2011)*,

Devido ao projeto do “Parque Fluvial” e do Programa “Limpa Rio”, ligados ao
instituto, novos critérios para a avaliacdo das condi¢des de seguranga das casas no Corrego

D’Antas foram adotados. No entanto, conforme agao coletiva impetrada ainda pela gestao

62 A noticia ¢ da Subsecretaria de Comunicagio Social do governo do Estado do Rio de Janeiro, disponivel no
endereco <http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=539161> Acessado em 20/02/2015.
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anterior a de Sandro e Edmo, em 2011, estavam ocorrendo laudos contraditérios sobre a
avaliacdo de um imovel no bairro, de um lado liberado para limpeza e retorno dos moradores
e de outro, pelo instituto, impedido de retorno e demarcado para demolicdo. Esse episodio,
além de outros transtornos levantados pelos moradores, foram se somando aos casos de
descontentamento dos mesmos com a presenca do INEA no bairro.

Para Edmo, o instituto estadual e seus representantes “impoem critérios, e a gente vé,
¢é assim...”, pois para ele ndo se poderia fazer nada ja que a prefeitura ndo pode assumir as
areas que cabem ao projeto. Por esse motivo, ele e outros moradores viam o INEA no Corrego
D’Antas assim: “so veio para atrapalhar as coisas”. E a visdo sobre o governo municipal ndo
ficava distante da de um 6rgdo que nao fazia o que devia pelo bairro: “a prefeitura durante
muito tempo entregou a administra¢do para o INEA ™.

De 2011 até¢ 2014, foram muitos os problemas envolvendo os leitos dos rios, como
animais e pragas nos mesmos, ou em casas interditadas e ainda ndo demolidas, vegetacao
crescente, atraindo ainda mais animais e assoreamentos. Quando algum morador reclamava na
prefeitura, a mesma respondia que nao podia resolver por conta de estar em area de
intervencao do INEA.

Além da questdo das dificuldades de obras e limpezas a serem feitas na regido dos
leitos do corrego, as indenizagdes também estavam atreladas ao 6rgdo, que, segundo os
moradores, durante muito tempo também tomou a frente das retiradas das pessoas de suas
casas, das negociagdes € imposigdes.

Vitéria, em entrevista, reclamou da prefeitura, mas, segundo a moradora, a indignagao
maior das pessoas era com o INEA, por causa das “indenizacoes injustas”, da
desapropriacdo, da “pressdo psicologica” que o 6rgao fez.

Vitéria ainda contou um caso sobre uma reunido da qual participou, sobre as
indenizagdes no bairro, € que os representantes do instituto “ndo receberam o povo muito
bem, ndo”. Contou ainda: “inclusive teve uma mulher, infelizmente ndo me recordo do nome
dela. Ela disse o seguinte: - vocés negociem agora porque quando o trator parar na porta da
casa de vocés vai ficar mais dificil”. A moradora ainda apresentou sua visao sobre a fala da
gestora: “isso é uma ameaga” .

Até o final de 2014, a obra do parque ainda ndo havia sido iniciada, e os moradores
ndo acreditavam que o projeto um dia sairia do papel, ou pelo menos que seria iniciado em

breve. No jornal da cidade, a descrenga ¢ apresentada:
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“Apesar da placa afixada na entrada do bairro informando a existéncia de
mdquinas em operagdo, moradores afirmam que ndo ha obra sendo feita na
localidade. O unico trabalho realizado até o momento, segundo a comunidade, foi a
dragagem do corrego que da nome ao bairro e a contengdo de suas margens.
‘Fizeram uma obrinha aqui e mais nada. Estamos isolados e ninguém nos da
satisfagdo. Ndo temos dgua, oOnibus, ponte e nem policiamento. Os assaltos
aumentaram muito no comércio do bairro. As casas interditadas também foram
todas roubadas’, desabafou Joel. A descrenca no projeto do parque fluvial,
anunciado ha cerca de dois anos pelo governo do estado, é quase que geral entre os
moradores do bairro. ‘Estdo indenizando os proprietarios das casas, mas ndo
acredito que esse projeto saia do papel porque ndo foi feito praticamente nada até
agora. Além disso, ano que vem tem elei¢des, deve haver troca de governo e isso vai
complicar ainda mais’, dizem alguns moradores” (A VOZ DA SERRA,
04/10/2013).

E interessante notar a partir da matéria de jornal que havia uma descrenca a partir da
falta de acdo no bairro e também a partir do momento eleitoral, visto como um refor¢o dos
problemas.

Além da sua ndo implementagdo efetiva, o projeto “Parque Fluvial”, com suas
desapropriacdes e demoli¢gdes, com um plano elaborado e predisposto a ser executado com
pouca ou nenhuma participacao (conforme as criticas de alguns sobre o CAO) dos moradores,
ndo levou em conta, ou muito pouco, 0s aspectos sociais presentes no projeto € seu entorno.
Como ja apresentado, Sandro, em uma reunido do grupo gestor, afirmou que a prioridade do
projeto era ambiental e que ndo tinha ‘‘formulagdo social”, ndo era também voltado aos
moradores.

Soma-se a esses desgastes o ndo retorno preciso das informagdes que os moradores
constantemente, e principalmente via associa¢do de moradores, requisitavam ao 6rgdo. Até

mesmo o jornal ndo obteve resposta, como divulga na mesma matéria:

A equipe de reportagem de A VOZ DA SERRA entrou em contato com a
superintendéncia do INEA para saber detalhes das obras de recuperagdo previstas
para o Corrego Dantas, como a do parque fluvial. Segundo a superintendéncia, a
obra é muito complexa e as informagdes sobre suas etapas estdo a cargo da
Diretoria de Recuperagdo Ambiental. A reportagem tentou ouvir o engenheiro
responsavel, mas seu celular estava fora de area (A VOZ DA SERRA, 04/10/2013).

Trés problemas apresentados em uma lista de demandas do bairro, atualizada pela
associacao no inicio de 2015, estavam em uma tabela e eram direta ou indiretamente
impedidas por causa do INEA: a “Construcdo de drea de lazer e esportiva no nicleo do

bairro; Constru¢do de pragas, parquinho e espagos para andar de bicicleta e skate e fazer
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piqueniques e caminhadas”, na tabela de demandas estava “atrelada ao projeto Parque
Fluvial”, e por isso também, ainda com status de “parado”.

A “Participag¢do na elaborag¢do do projeto do Parque Fluvial”, incluida na tabela
desde 2011, também estava parada, devido ao INEA ndo se prontificar em atender a
participacdo dos moradores e devido ao projeto estar parado®.

Uma terceira demanda, a “Auséncia de espaco para cultura”, se encontrava também
parada, mas por conta de problemas envolvendo uma situacdo especifica, que também
contribuiu para a descrenga e até mesmo revolta dos moradores, principalmente os membros
da associacdo em relacdo ao instituto: a constru¢do do seu Centro Cultural/Sede da
Associagao.

A associagdo de moradores possui um terreno doado pela familia Schottz, para que
construisse sua sede e um centro cultural no bairro. Um grupo de suicos (ligados a uma
alianca existente entre os friburguenses e os suicos da cidade de Fribourg) doou uma verba
para que a sede fosse construida. No entanto, alguns entraves a constru¢do e a liberagdo da
verba foram ocorrendo.

Ao longo de 2014, houve uma falta de defini¢ao das condi¢des para licenciamento do
projeto da sede. A planta do projeto precisaria ser aprovada pelo INEA e pela prefeitura.
Foram inumeros telefonemas, conversas, idas e vindas a prefeitura, encontros com o arquiteto,
tentativas de falar com a vice-prefeita e, segundo Sandro, “a angustia diaria de ndo ter
informagdo sobre o processo e ndo ter o que dizer” a comunidade e aos representantes dos
doadores suigos.

Em maio de 2014, em uma reunido do grupo gestor, membros da associagdo foram até
a prefeitura tentar resolver o impasse, quando a mesma disse que a liberag¢@o ainda ndo havia
sido feita por conta da licenga pendente do INEA - na época, no valor de R$500,00. Os
moradores tentaram recorrer a isen¢ao da taxa.

Em junho de 2014, Sandro conseguiu um encontro com o Secretario Municipal de
Ambiente, Sr. Ivison. De posse do processo de licenciamento do projeto, pode constatar a
exigéncia de uma licenca expedida pelo INEA. Entdo agendou uma reunido com o Prefeito,

Rogério Cabral, e representantes da Secretaria Municipal de Ambiente e do INEA.

% Em 2014, o secretario Minc e sua equipe foram substituidos e, no inicio de 2015, o “Viva Rio” assumiu o
lugar do canteiro social do INEA, para gerir as desapropriagdes dos imdveis as margens do rio Corrego d”Antas
para a construgdo do Parque Fluvial, conforme divulgado por Sandro depois de sua participagdo em uma reunido
com os representantes do “Viva Rio”.
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A reunido aconteceu e a licenca foi concedida, desde que pagassem a taxa. Havia
ainda um processo de andlise da faixa de protecdo para a construg¢do da sede, pois o terreno
fica proximo ao rio e a faixa de protecdo permanente.

Sandro, em outubro de 2014, ja havia enviado alguns emails ao representante
brasileiro do grupo dos suicos, e a cada dia os moradores ficavam mais preocupados sobre o
prazo para a liberagdo da verba. O representante havia sugerido que a associa¢do pagasse a
taxa (em outubro ja estava no valor de R$2.500,00).

Os moradores em reunido decidiram pagar o valor, mas com receio de ainda assim nao
conseguirem a liberacdo, pois, como Sandro afirmou, a dificuldade em conseguir a licenga era
por “questdo politica”. Em janeiro de 2015, os suicos aprovaram a obra, que ja estava sendo
planejada e iniciada.

As situagdes envolvendo o INEA e a prefeitura, por vezes, demonstraram um “jogo de
empurra”, a que se referiu uma vez a moradora Roberta, pois os moradores, ao procurarem
uma das instituigdes, sentiam-se direcionados para a outra de alguma maneira. A prefeitura,
principalmente, em relacio a muitas questoes, respondia os moradores ligando a nao
resolucao das mesmas devido as atribuicdes do instituto estadual.

Na reunido de julho com o prefeito, depois de alguns assuntos discutidos, os
moradores relataram a necessidade de algumas obras ligadas as pontes, rede fluvial e esgoto.
O prefeito respondeu a solicitagdo dizendo que ndo podia nessas questdes intervir por causa
do projeto do INEA.

D. Dilma também contou sobre a resposta de representantes da prefeitura, ao pedir que
capinassem e limpassem as margens do rio proximas a sua casa, onde havia perdido um
imoével. A prefeitura, segundo a moradora, alegou que era area particular. Ela entdo respondeu
da seguinte maneira: “particular ndo, ndo tem casa. Como é que é particular? Ja tirou as
casas, entdo ndo tem nada particular ai. Tem que fazer a limpeza”.

Foram determinadas respostas e até mesmo as auséncias delas que em muitos
momentos justificavam as falas de alguns moradores sobre sua “revolta”, “indignagdo”,
“cansaco” e até mesmo “descrencga’.

Apesar de apresentar projetos com grande aprovacao dos moradores e da associagao,
inclusive com agdes conjuntas a institui¢do do bairro, como o caso do projeto “Maos a Obra”,
e do “NUPDEC”*, ligados respectivamente ao INEA ¢ a Defesa Civil®, os governos estadual

e municipal ndo foram visualizados de maneira positiva em muitos momentos no bairro.

% Nucleo de Protecdo e Defesa Civil
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Portanto, os conflitos de ideias sobre a associacdo e o poder publico, e sobre os
interesses (presentes nos dramas apresentados), entre o poder publico e os moradores,
apresentaram construcoes de categorias de forma mais dindmica, além de valores reafirmados
ou reformulados a partir desses conflitos, impulsionados, em muitos momentos, pela tragédia,

0 que mostra que a mesma também afetou percepcdes ligadas aos conflitos e dramas.

3.4 - A Construcao de uma Tragédia:

O evento critico em si e os fatores que contribuiram para sua manifestacdo, como a
vulnerabilidade social e econdmica, também apontam uma visdo negativa sobre o poder
publico em geral.

Essa questao da vulnerabilidade social e economica das regides afetadas, somam-se as
possibilidades de um irrompimento de desastres, como construidos historicamente, como

atesta Virginia Acosta:

“El dominio que mantuvo la perspectiva que insistio por décadas en explicar a los
desastres como resultado de factores externos, entre los cuales la amenaza natural
resultaba ser determinante, solo empezo a modificarse cuando confluyeron una
serie de factores, entre los cuales uno de los mds importantes fue el que se
realizaron estudios empiricos en realidades distintas a aquéllas de las que se habia
desprendido el modelo hasta entonces dominante. Solo asi se evidencio que en su
gran mayoria los desastres no eran resultado de procesos externos sino internos, y
que en particular en ciertas regiones del planeta, particularmente aquéllas ubicadas
ai sur del mismo, las condiciones de existencia materializadas en una creciente
vulnerabilidad social y economica, son las principales responsables de los desastres

ocurridos” (ACOSTA, 2004:128).

A autora também apresenta uma importante consideragdo ao explicar o que sdo
desastres: o cuidado necessario para nao os confundir com fendmenos naturais (Ibidem:129),

ja que estes ultimos sdo os feitos da natureza, e os desastres sdo principalmente as

%0 Nucleo de Protegdo e Defesa Civil (NUPDEC), instalado no bairro de Corrego D'Antas (Nova Friburgo,
RJ), conta com o apoio e trabalho de muitos moradores. Conta ainda com uma UPC (Unidade de Protecao
Comunitaria) instalada no bairro, com monitoramento e plantdo de moradores. O projeto Maos a Obra, ligado ao
INEA e UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), € um programa que tem como objetivo capacitar
gestores, técnicos, jovens liderancas do bairro por meio de cursos ligados a desastres, meio ambiente e assuntos
relacionados. Ele mobiliza muitos jovens do bairro. Ambos os projetos tém apoio de grande parte da comunidade
e estiveram presentes e colaborando em muitos momentos do campo, como as reunides dos moradores para o
planejamento do bairro, a Agdo Global, simulagdes de alerta as chuvas no bairro, etc.
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consequéncias ocasionadas a partir dos primeiros, constituidos pelo momento em que se
instaura todo o desenrolar dos acontecimentos. Assim como Valéncio afirma sobre a
revelacdo do desastre através (e ndo por causa) das chuvas, como afirmado no primeiro
capitulo (2004:73). A socidloga vai além e diz que “O desastre, no Brasil, é a estrutura
social e como a mesma define a ocupagdo do territorio” (Ibidem:73-74).

Os desastres, portanto, sdo cada vez mais ligados a fatores sociais, historicos e
economicos, determinantes aos riscos e vulnerabilidades sociais. Se encontram cada vez
menos ligados as agdes da natureza e, no caso do Brasil ¢ América Latina, cada vez mais

crescentes, como demonstram muitas pesquisas:

“procesos crecientes de vulnerabilidad que se han desarrollado en América Latina
a lo largo de su larga historia [los cuales] muestran que las amenazas de orden
natural han provocado desastres siempre en asociacion con ellos” (Acosta,
2008:13).

Segundo dados EM-DAT, o Banco de Dados Internacional do CRED®, além de
crescentes, ¢ possivel perceber que especificamente no Brasil, as ocorréncias estao ligadas, na

sua maioria, a deslizamentos de terras e cheias dos rios, como atestam as seguintes figuras:

6 Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Desastres - A EM-DAT consiste numa base de dados com
mais de 18 000 grandes desastres ocorridos em todo o mundo desde 1900. Um dado fenémeno ¢ considerado um
desastre quando se verifica pelo menos uma das seguintes situagdes: 10 ou mais pessoas sdo dadas como vitimas
mortais; 100 ou mais pessoas sdo registradas como afetadas; é emitida uma declaracdo de estado de emergéncia;
¢ feito um pedido de ajuda internacional. A base ¢ mantida pelo Centro de Pesquisa em Epidemiologia de
Desastres, na Escola de Satide Publica da Universidade Catdlica de Louvain, localizada em Bruxelas, na Bélgica.
O referido Centro conta com a colabora¢do de agé€ncias ndo-governamentais, agéncias noticiosas e de seguros
para manter a base atualizada.
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Mapa 3.1: Desastres por avalanches ou deslizamentos de terra (1974-2003)

Mumber of Occurrences of Avalanche/Landslide Disasters by Country:
1974-20H)3
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Mapa 3.2: Desastres por inundacoes (1974-2003)

MNumber of Occurrences of Flood Disasters by Country:
1974-2003
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%7 As figuras estdo disponiveis em http://www.emdat.be/maps-disaster-types (acessado em 20/03/2015).
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Como ¢ possivel visualizar nos mapas, o Brasil estd com os maiores indices de
deslizamentos e inundagdes na América Latina, o que permite estabelecer reflexdes sobre o
porqué dessa condi¢do e os necessarios caminhos de prevengao e medidas de diminui¢ao dos
riscos e vulnerabilidades ligados a esses fendmenos. J& que as chuvas sao muito mais dificeis

de conter, que se evitem os riscos e as vulnerabilidades sociais crescentes.

“En segundo lugar, y derivado de lo anterior, reconocer que los desastres son
procesos resultantes de condiciones criticas preexistentes en las cuales la
vulnerabilidad acumulada y la construccion social del riesgo ocupan lugares
determinantes en su asociacion con una determinada amenaza natural. Como
procesos, los desastres son sujetos a un ineludible analisis historico” (ACOSTA,
2004:129).

No caso da regido serrana do Rio de Janeiro, alguns pontos podem ser evidenciados

J68

como condigdes criticas preexistentes. No primeiro relatorio do CREA-RJ™ sobre a tragédia

da regido serrana, seis meses depois, o conselho taxou o desastre como uma “tragédia
anunciada” (CREA-RJ, 2011), prevenindo ainda sobre possiveis novas chuvas intensas e
considerando que a regido serrana ainda se encontrava muito fragilizada.

O conselho, em relatério um ano apos as chuvas de 2011, pontuou varios aspectos

contribuindo para os riscos e vulnerabilidades:

“Constatamos também que, em varias areas da Regido Serrana, estd havendo o
processo de ocupagdo desordenada do solo, em geral para atividades agricolas e de
pecudria nas dreas rurais e para a construgdo de habitacédes irregulares (em grande
parte de baixa renda e sem infraestrutura de saneamento e prote¢do de talude) nas
dreas urbanas, no centro e periferia das cidades. Assim ha ainda ocorréncia de
desmatamentos em dreas de preservagdo permanente (topos de morro, taludes de
encostas com inclinagdo acima de 45 o e faixas marginais de protegdo de rios),
revelando um total descumprimento do que prevé o Codigo Florestal Brasileiro.
Isso se da por possivel negligéncia das Prefeituras locais, além de outras razées, o
que gera o aumento da impermeabilizacdo do solo e agrava os processos erosivos
na bacia hidrografica, maximizando ainda mais a ocorréncia de eventos criticos de
deslizamentos de encosta e enchentes na regido” (CREA-RJ, 2012:2).

O Ministério do Meio Ambiente também pontuou aspectos responsaveis pela

construcao dos riscos e vulnerabilidade em seu relatorio:

6 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro.
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“Ndo so em Nova Friburgo, mas em toda a regido observa-se que grande parte das
dreas afetadas por deslizamentos, sdo dreas que sofreram algum tipo de interveng¢do
humana como a constru¢do de estradas, edifica¢oes diversas, desmatamento ou
queimadas. O geblogo Alvaro Rodrigues dos Santos esclarece que ‘a acdo do
homem mexendo com essas areas tdo instaveis - desmatando, cortando, fazendo
aterros, lixoes, fossas de infiltracdo - potencializa toda essa instabilidade e pela
presenga humana torna essa instabilidade tragica, porque o escorregamento ou
varios escorregamentos tém, infelizmente, a propriedade de soterrar pessoas”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Outros fatores sdo também responsédveis para a constru¢do de vulnerabilidades, como

apresentado por Acosta:

“Los desastres ocurren, de manera inevitable, en el contexto de un patron historico
de vulnerabilidad, evidenciado por la ubicacion, la infraestructura, la ideologia
dominante, la organizacion sociopolitica, y los sistemas de produccion y de
distribucion existentes. La vuinerabilidad social constituye el elemento central en
los procesos de desastre” (Virginia Acosta, 2004:130).

Além das questdes ditas ideoldgicas e sociopoliticas, o planejamento publico ou sua
escassez contam como aspectos inseridos nessa andlise de desnaturalizagdo dos desastres.
Norma Valéncio acrescenta responsabilidades no corpo técnico e politico, que historicamente
foi relegando preocupagdes com os processos ambientais (2004:67-68), deixando de lado a
necessidade de refletir sobre como esses fenOmenos poderiam se tornar ameagas aos
citadinos, o que acabou ocorrendo.

Soma-se a esses aspectos a falta de suposicao de que “certos elementos tidos como
infraestruturais do progresso tornar-se-iam componentes importantes de ampliagcdo do risco
da popula¢do quando exposta a dados fatores de ameaca, inclusive ameaga natural”
(Ibidem:68).

Para Valéncio, essa falha na organizagdo e planejamento publicos se da pela baixa
reflexividade da modernidade, tomando a reflexividade de Giddens como referéncia de uma
consequéncia da p6és modernidade. Esse conceito vem da ideia de que vivemos em um mundo
cada vez mais reflexivo, permeado de critica ativa e auto verificacao.

A modernidade reflexiva envolveria um processo de destradicionalizagdo, no qual a
tradicdo tem seu status reformulado e quando ela ¢ constantemente contestada. E essa

dinamica “reflexividade” € recorrente devido as incertezas, imprevisibilidade e risco que

corremos cada vez mais (ou em alguns casos pensamos correr).
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Para Valéncio, a partir de Giddens, as sociedades de risco, portanto, apresentam baixa

“reflexividade” da modernidade:

“Segundo o autor (1991:111), ‘em condi¢do de modernidade, os perigos que
enfrentamos ndo derivam mais primariamente do mundo da natureza’, pois os
mesmos teriam sido superados/controlados pelas formas materiais propiciadas pelo
conhecimento perito. O que assistimos, entretanto, é a uma baixa reflexividade da
modernidade intensificando os riscos revelados por fenomenos naturais no lugar.
Isto é, assistimos, no Brasil, a um ambiente criado, tornando-se um ambiente mais
susceptivel aos perigos da chuva” (VALENCIO, 2004:72).

O ambiente criado a que se refere a autora tem como elementos limitantes ndo o
conhecimento tradicional, mas o conhecimento perito com “condutas tradicionais,
sacerdotais”, com “compartimentos estanques” de conhecimento (VALENCIO, 2004:72).
Soma-se a estes meios, problemas como constrangimentos burocraticos, desvios de
finalidades, falta de condicdes técnicas e interesse politico das autoridades municipais e de
outras esferas, e falta de equidades nas oportunidades recuperativas das familias de cidades
afetadas (muitas vezes apenas trabalhadores formais tem direito as medidas de recuperacao, e
supde-se que estes estdo dispostos a abrir mao de sua poupanga pessoal para isso, por
exemplo, conforme ocorrido em 2011, a retirada do FGTS), alto custo na recuperagdo das
cidades afetadas (Ibidem:78), entre outros.

No caso de Nova Friburgo e do Corrego D’Antas, algumas situagdes descritas
puderam apresentar mais elementos que demonstram a constru¢do social de vulnerabilidades
e, ainda, a persisténcia dos problemas ligados a tragédia, como a ndo consideragdo por parte
de 6rgaos publicos dos saberes locais, da participagao dos moradores nas decisdes ( 0 caso do
CAO e do aterro sanitario assim o demonstram), a nao resolugcdo de problemas sociais, a falta
de investimento na reconstru¢do (no inicio devido as irregularidades e desvios de dinheiro), a
falta de dialogo, os conflitos entre discursos, entre usos e entendimentos de categorias. A falta
de prevencdo e ainda a falta de organizag¢ao logo apds as chuvas demonstraram a escassa

percepgao e reconhecimento dos riscos por parte do Estado e suas instituigoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tive a intencao de descrever e analisar a participacdo dos moradores
do bairro Corrego D’ Antas, localizado na cidade de Nova Friburgo, a partir da sua associagao
de moradores, em sua luta pela reconstru¢ao do bairro e de suas vidas, nos anos subsequentes
ao desastre natural de 2011. A analise buscou tomar a perspectiva da Antropologia da
Politica, encontrando-se esta entrelagada a outros aspectos da vida, e ndo isolada em sistemas
ou esferas.

Esta descricdo da participagdo de alguns moradores na associacdo do bairro buscou
abarcar as suas experiéncias e visdes sobre o universo da politica, além do que pensam sobre a
propria associacdo de moradores, dentre outros elementos e aspectos associados por eles a
ideia de politica e participagao. O trabalho, portanto, constituiu-se um tanto de mapeamento
de elementos ainda ndo estudados e observados sobremaneira a época da pesquisa de campo.

Ao chegar ao campo e ao longo do mesmo, foram visiveis e recorrentes o0s
acionamentos da categoria tragédia e da sua memoria, impregnados na vivéncia cotidiana das
pessoas, no ‘morar’ e ‘viver’ das mesmas no bairro, nas suas interagdes e sociabilidades,
muitos dos quais reformulados e ressignificados. Muitas modificagdes ocasionadas com as
chuvas encontravam-se relacionadas as mudangas e reformulagdes de valores, ideias ¢
praticas, assim como as reafirmagdes de outros.

Primeiramente, a tragédia se mostrou muito presente a partir da percepcao imagética
do bairro enquanto lugar-trauma. A forma como as imagens do caos, dos resgates, do cenario
destruido do bairro e dos mutirdes, em 2011, foram acionadas por alguns moradores nas
entrevistas, ou no proprio site da associagdo de moradores, traz reflexdes sobre essa percepgao
e sobre como essas imagens puderam servir de um recurso para sensibilizagdo e engajamento,
seja para os proprios moradores, ou para quem ¢ de fora do bairro, como pesquisadores,
midia, 6rgaos e gestores publicos.

As imagens do bairro ao longo do campo (ja em 2014), muitas captadas a partir de
recursos fotograficos e apresentadas neste trabalho, somadas a diversos fatores
problematizados, apontam também para as representacdes sobre a politica institucional
oficial.

Imagens de escombros de casas demolidas, e ainda ndo retirados da vizinhanga ou,
ainda, da “pinguela” improvisada em 2011 pelos moradores e em 2014 ainda utilizada pelos

mesmos devido a queda de uma ponte no ano do desastre (e somente reconstruida no final de
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2014) permitem uma conexao da visdo sobre o poder publico municipal como distante do
bairro, ausente e muitas vezes com interesses e temporalidades desconexas dos moradores.

Imagens de casas marcadas ao longo do bairro, consideradas em areas de risco ou em
areas para desapropriagdo devido ao projeto de parque fluvial do INEA, por exemplo, ndo
demonstram auséncia, mas uma presenca negativa do governo estadual no bairro (e mais
especificamente do INEA), considerado por muitos moradores ao longo da observagao como
uma das instituigdes que ndo contemplam interesses e direitos dos moradores, ao
pressionarem os mesmos em momentos de dor e trauma.

Além da questdo imagética, outros apontamentos podem ser somados ao envolvimento
e engajamento dos moradores na reconstru¢ao do bairro, como o “residuo histérico” das lutas
anteriores ao desastre de 2011 existentes no bairro, relacionadas as gestdes anteriores da
associacao de moradores. As liderangas antigas do bairro, as familias e atores que de alguma
maneira contribuiram com a constru¢ao do bairro e as memorias relacionadas aos mesmos
foram valorizadas e acionadas nessa luta pela reconstrugao.

Além das memorias apresentadas, as demandas e problemas ocasionados a partir das
chuvas de 2011, e a forma como eram sinalizados nas reunides, conversas e entrevistas,
também apontam a presenca expressiva e corriqueira do desastre na vida dos moradores
apresentados neste trabalho, os quais lidaram de forma a reconhecé-los como problemas
publicos e a partir destes foram para a esfera do associativismo para resolvé-los (e ndo para
outros caminhos).

A partir destas primeiras colocagdes, algumas consideragdes podem ser feitas ao final
deste trabalho. Uma primeira seria problematizar a questdo dos desastres, apresentando o de
2011 como um evento dindmico e social, que trouxe a tona uma multiplicidade de atores,
especialistas, intermediarios, decretos e leis, siglas, instituigdes, definigdes administrativas,
entre outros.

No caso da presente pesquisa, o desastre esta ligado a categoria tragédia - vivenciada e
divulgada pelos moradores do Corrego D’Antas — mostrando que os desastres estdo muito
mais ligados as condi¢des simbdlicas e socio-historicas, tornando-se, assim, eventos criticos
no sentido de Veena Das (1995).

A partir das transformacgdes repentinas trazidas para a vida dos moradores, seu
cotidiano foi afetado, além do cendrio em que viviam e transitavam. Valores como
cooperacao, humildade e amizade; conceitos como vizinhanga, problemas publicos e

coletividade; além dos desejos, necessidades, sociabilidades e a¢des, como a participacao na
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reconstru¢do, também foram ressaltados e repensados, o que constitui outras consequéncias
do desastre de 2011.

Todo esse desenrolar descrito permitiu concluir que os desastres também podem ter
sua existéncia relacionada a fatores como sociabilidades, interesses e vivéncias especificos.
Além destes, existem também condi¢des que contribuem para a ocorréncia dos mesmos, como
a construgdo social dos riscos e das vulnerabilidades, j4 que se sabe que os mesmos nao
podem ser explicados e analisados unicamente pela via dos fendmenos da natureza.

No caso da presente pesquisa, o proprio acionamento de sua categoria pelos moradores
jé assinala seu carater histdrico-social, assim como a construgdo social de certas concepgdes e
outras categorias como risco, vitimas, indenizagao justa, direitos, entre outras — apropriadas e
agenciadas de maneiras diversas pelos atores.

Os desastres, portanto, constituem os riscos que os antecedem, seus contextos € suas
consequéncias. As varias mudancgas ocorridas no bairro e na vida das pessoas mostram como a
tragédia afetou variados aspectos da vida destas, como a participagdo na associagdo de
moradores, como os proprios puderam afirmar.

Hé que se levar cada vez mais em conta o carater historico e social dos riscos, das
vulnerabilidades e, portanto, dos desastres, sob o risco de ndo cair numa aceitabilidade e
naturalizagcdo dos mesmos, o que ndo contribui para pensa-los ou até mesmo para evita-los.

Ainda ¢ possivel assinalar que os desastres - especificamente o desastre de 2011 no
Corrego D’Antas — também sdo dindmicos, ao pensar que a tragédia, para os moradores,
trouxe, além de sofrimentos e efeitos negativos e traumaticos, experiéncias € consequéncias
positivas, como novas sociabilidades, engajamentos, saberes e percep¢des que tomam como
importantes e positivas. Um exemplo dessas novas percepcdes ¢ a ideia de vizinhanga.

As pessoas eram vizinhas antes de 2011, mas o que as fez perceber isso de outra
maneira, ou, ainda, como afirmam alguns moradores, o que as fez pensarem que nao estavam
sozinhas e que umas precisavam das outras foi a experiéncia traumatica coletiva. A partir de
varias situagdes, a tragédia de 2011 trouxe novas ou reformuladas sociabilidades e visdes
sobre estas.

A entrada de alguns moradores na associagdo do bairro apds o desastre de 2011 foi
tratada como um caso privilegiado, que permitiu perceber a transformagdo de problemas
individuais em problemas publicos, e a aproximacdo de alguns moradores mais diretamente
na associagao e nas arenas publicas.

As demandas e problemas colocados pelos moradores, evidenciados a partir da

segunda parte da dissertacdo, como as obras, indenizagdes, escola e creche, mutirdo da ponte,
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revisdo do Plano Diretor, dentre outros, contribuiram também para apresentar a dindmica das
estratégias utilizadas pelos residentes através da associagcdo de moradores, como 0s processos
de publicizacao e os vinculos de proximidade, além de apresentar a percepcao destes a partir
destas estratégias sobre o papel da associacdo e os vinculos e relagdes desta institui¢ao no
bairro com os proprios moradores e com o poder publico, seja ele local ou na esfera estadual.

Sob a descri¢do e andlise de mais situagdes, a Ultima parte do trabalho pretendeu
problematizar as ideias e conceitos dos moradores sobre o que os mesmos tomam por politica.

Foram muitas as falas ligando a politica a uma institucionalidade partidaria, também
como algo distante dos interesses da comunidade e, consequentemente, ligando a associacdo a
uma presenga necessaria no bairro, importante para a luta pelos interesses e direitos dos
moradores, ainda que em muitos momentos essa luta seja trabalhosa para esta instituigao.

Foi possivel também perceber acionamentos e reformulacdes de categorias como ‘luta’
e ‘direitos’, ligados por alguns moradores as necessidades da comunidade e que muitas vezes
sdo interceptados por questdes dessa politica tida como negativa.

Uma conclusao evidente, a partir desta ultima parte ¢ sobre como o Estado, além da
sua falta de reflexividade no que concerne a um desenvolvimento e conhecimento acerca dos
desastres naturais, sua prevencdo e medidas necessarias, encontra-se, em muitos momentos,
com uma temporalidade e estratégias adotadas de forma descolada da temporalidade das
vivéncias, experiéncias e demandas urgentes dos moradores, o que demonstra o carater
reflexivo inicial deste trabalho sobre as a¢des das instituigdes publicas nesses tipos de eventos
— apesar da énfase na analise ter sido dada aos moradores € a associagao.

Apesar da afirmagdo de que o evento critico trouxe novas modalidades de acdo, este
também permitiu observar praticas estatais ja conhecidas, o que faz concluir que o desastre,
portanto, apesar de configurar um caso inesperado e extremo, pdde também apresentar
normalidades acerca da vida das pessoas e recorréncias das praticas estatais (como as
temporalidades e interesses descolados), como as “janelas da normalidade” criadas a partir
dos eventos criticos.

Sobre o Estado, ainda, foi possivel perceber uma visdo humanizada do mesmo em
alguns momentos, seja quando membros da associagdo e até mesmo representantes politicos
tomam as agdes estatais como “ajuda”, ou ainda, quando um gestor afirma que o Estado tem
que ser “duro”, e que “sofre”. Esses sentidos demonstram um distanciamento em alguns
momentos da ordem burocratica e objetiva, apesar das estratégias afinadas com as leis ¢ a

burocracia que os moradores buscavam em muitos momentos.
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Outra conclusdo, apresentada nesta parte do trabalho, estd ligada a associacdo de
moradores. Ao longo desta dissertacdo, foi possivel refletir sobre como esta institui¢do no
bairro foi pensada e principalmente vivenciada de maneiras variadas, por atores com
experiéncias e demandas diversas, o que permite concluir o carater heterogéneo e combinado
dela, ao pensé-la como organizagcdo compdsita. Os processos de negociagdo da associagdo
com diversas agéncias do estado também evidencia este carater diverso.

Ancorando-se nesta consideragdao, ¢ possivel passar para a confirmacdo de que a
associacao de moradores no bairro Corrego D’Antas foi um meio de sociabilidade e de
socializacdo no processo de reconstru¢do do bairro na tragédia de 2011 e nos anos
subsequentes, oferecendo universos simbolicos, saberes, memdrias, trocas de experiéncias,
dialogos, conflitos, relacdes de cooperagao, movimentos, agoes de resisténcia e luta, e tantas
outras pistas para uma analise processual e pragmatista das atividades micropoliticas (e
microcivicas).

O proprio processo de participacdo e reconstrucdo a partir desta institui¢do - com o
reconhecimento dos problemas, os engajamentos, as reunides, os dramas e conflitos e todas as
acoes de “luta” por melhorias no bairro - foi um elemento fundante na construcao desse
universo social. As reunides do grupo gestor, por exemplo, ilustram essa questdo, na medida
em que foram espacos de trocas de argumentos, de sofrimentos e problemas, de estratégias e

vitorias.

“Uma andlise pragmatista das atividades microcivicas e micropoliticas em uma
arena publica é, assim, proposta em substitui¢do a andlise estratégica num mercado
politico ou a andlise argumentativa numa esfera deliberativa. A politica local ndo
se deixa compreender sendo no seu local concreto, com seus pardmetros sociais,
espaciais e temporais. Como uma historia que se desdobra em seus episodios e
peripécias, seus jogos de alianca e frentes de conflito, seus golpes de teatro e seus
fracassos. Somente uma abordagem qualitativa que alie observagdo direta,
entrevista ndo dirigida e andlise documental permite compreender como
micropublicos emergem e encontram lugar em conflitos urbanos. Ou seja: como
associag¢des nascem para o piiblico” (CEFAI, 2011:99-100).

As atividades micropoliticas observadas a partir, por exemplo, das estratégias usadas
pelos atores no processo de luta pela reconstru¢ao, dos momentos de didlogos e conflitos nas
reunides e eventos, € das visdes dos moradores - colhidas em conversas e entrevistas — e da

midia e do poder publico — observadas em meio documental e a partir dos seus agentes -
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foram entendidas através do exame das relagdes sociais e simbolicas presentes nas arenas
publicas em que tomou parte a associagdo de moradores.

As representacdes, memorias e categorias construidas pelos moradores sobre o bairro
(seu cenario, sua historia e seu “historico de luta”, como percebem os interesses conflitantes
que o poder publico tem), sobre a tragédia e a politica, somadas as agdes dos governos ao
longo da tragédia, aos dramas vivenciados, aos eventos, didlogos e embates nos quais os
moradores, através da associacdo, participaram, mais as variadas formas de sociabilidades
deram o tom da presente pesquisa.

E a partir desta anélise, foi possivel também concluir que a participagdo dos moradores
(na constituicao dos problemas publicos, na entrada da arena publica e no engajamento) e suas
visdes sobre o mundo da politica estdo atreladas principalmente a processos simbolicos,
sociais, e historicos, do que a padroes de mobilizacdo politica, ideologias ou ideais
normativos democraticos.

E importante atestar o associativismo a partir de uma interpretagio das atividades
micropoliticas, que nem permeia a visdo das praticas associativas a partir de localismos,
corporativismo e pessoalismo, tampouco que as explica necessariamente ¢ somente pela via
dos valores normativos, da democracia ou cidadania.

Portanto, ratifica-se até aqui que os comportamentos politicos, como a participagdo de
moradores na luta pela reconstru¢ao de um bairro através da sua associacdo de moradores, sao
muito mais relacionais e complexos do que comportamentos tidos como isoldveis e estanques,
e que para compreendé-los € necessario que se parta de uma analise micro, € nao a partir ou

tdo somente de grandes esquemas e modelos.
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ANEXOS:

Anexo 1 — Cartaz de divulgacio das eleicoes e inscricio de chapas da AMCD.

A Comissao Eleitoral da
Associacao de Moradores de
Corrego d’Antas

Convida os moradores e moradoras do bairro a
inscreverem suas chapas para concorrerem na

Eleicao para a Diretoria da Associacao e
Conselho Fiscal, que farao a gestao no triénio
2014/15/16

As chapas para diretoria deverao ser compostas com
candidatos a Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2°
Secretarios, 1° e 2° Tesoureiros, Diretor de Patrimonio,
Diretor de Obras e Mutirdes, Diretor Social, Diretor de
Relacdes Publicas e Diretor de Divulgacao.

O Conselho Fiscal devera ser formado por trés
titulares e trés suplentes.

As inscricdes deverao ser realizadas até as 17 h do dia 25 de Abril,
entregando-se a lista com nome, endereco, RG e CPF dos componentes
da chapa a Roberta Lima, na Distribuidora Lima, em horario comercial. As
inscricoes serao repassadas a presidente da Comissao Eleitoral, Raquel
Matos, que fara a validacao e entrara em contato com os candidatos.

Exerca a sua cidadania!
PARTICIPE!!!
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Anexo 2 - Decisao judicial suspendendo o decreto limitativo do Estado em Petropolis

(enviado por Sandro aos membros da associacio no dia 15/04/14)

Processo n°: 0004704-37.2014.8.19.0042

Tipo do Movimento: Decisao

Descrigao:

Trata-se de Agdo Civil Publica, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e do INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, onde pretende, no mérito, a declaragao de
nulidade do Decreto Estadual n° 44.520 de 12 de dezembro de 2013, haja
vista a existéncia de vicios nos elementos - motivo e finalidade - e,
liminarmente, a  suspensdo dos seus efeitos e, por conseguinte, a
restauracdo integral dos efeitos do Decreto Estadual n°® 43415 de 10 de
janeiro de 2012, dentre outras providéncias. Alega o autor, em breve
sintese, que instaurou o Inquérito Civil 17/12-P-MA com o escopo de apurar
as questdes sociais do Vale do Cuiaba e adjacéncias provocadas pela tragédia
que assolou a regido serrana no dia 12 de janeiro de 2011, onde o elevado
indice pluviométrico ocasionou 0 deslizamento de encostas e 0
transbordamento de varios rios na regido, implicando em intimeras perdas
humanas e materiais, sobremodo na destruicdo total ou parcial de grande
nimero de residéncias. Argumenta, ainda, que ap6s o cadastramento de todas
as vitimas da fatidica tragédia natural, os réus iniciaram, com base Decreto
Estadual n°® 44.520 de 12 de dezembro de 2013, a negociacdo para realocacao
das familias atingidas pela catastrofe, valendo ressaltar, conforme revelam
os documentos que instruem os autos, que das 829 familias cadastradas, 401
optaram por uma das modalidades facultadas pelo referido decreto, ja tendo
sido indenizadas 127 familias. Ocorre que, no decorrer das negociagdes, o0
Estado do Rio de Janeiro aprovou o Decreto n° 44.520 de 12 de dezembro de
2103, passando a  estabelecer  diretrizes  especificas para as  situagdes
decorrentes da ja citada tragédia natural ocorrida na Regido Serrana, mas,
segundo o autor, em flagrante prejuizo das vitimas que ainda ndo haviam

aderido a uma das modalidades de realocacdo oferecidas pelo decreto
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anterior, em especial por entenderem que os valores oferecidos a titulo de
indenizacdo e/ou compra assistida encontravam-se defasados, muito aquém do
preco atual de mercado, sendo certo que o atual modelo apenas faculta a
op¢ao por unidades habitacionais, que, conforme alegado pelo autor, a
despeito de ainda ndo terem sido efetivamente entregues as vitimas que
fizeram opc¢do por tais unidades, sequer conformam condigdes dignas de
habitagdo. Breve Relatorio. Concisa Decisdo. E cedico que o deferimento do
pedido liminar exige a presenca do fumus boni juris € do periculum in mora.
Em sede de cognicdo sumaria, ndo tenho duavidas que os pedidos liminares
merecem  ser acolhidos, posto que presentes 0s  requisitos para  sua
concessdao. Quanto a fumaca do bom direito, a despeito da existéncia ou nao
de vicios nos citados elementos formadores do ato administrativo impugnado,
posto ndo ser possivel aferi-los sem antes imergir em cogni¢do exauriente,
entendo que a manutengdo dos efeitos do Decreto n° 44.520, além de outros
principios  constitucionais, ofende, em especial, o principio da isonomia.
Com efeito, ha nos autos comprovagdo de que as negociagdes, ultimadas pelo
Estado do Rio de Janeiro e pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente - INEA,
iniciaram-se com base no Decreto n° 43.415, onde, além da opgdo por
moradias no local, mediante a disponibilizagdo de unidades habitacionais
construidos na forma do programa minha casa minha vida (=ou similar),
poderiam as  vitimas optar pela indenizagdo das  benfeitorias, = compra
assistida, auxilio financeiro para quitacdo antecipada de financiamentos ou
o recebimento de aluguel social até reassentamento  definitivo.  Neste
contexto, ndo ha davidas de que a edicdo de novo decreto, no qual se
restringe as faculdades ofertadas no decreto anterior, pondo a disposi¢ao
daqueles que discordaram dos valores oferecidos a titulo de indenizagdo
apenas a opcdo  pelo  recebimento de  unidade  habitacional,  viola
flagrantemente o postulado constitucional da isonomia. In caso, revela-se
incabivel o tratamento desigual das vitimas de uma mesma catastrofe
natural, posto que ndo ha distingdo na relagdo juridica que ampara as suas
pretensdes, sendo irrelevante o fato de wumas terem acordado de pronto e
outras terem se insurgido contra as condi¢cdes propostas. Por outro lado, o
periculum in mora, reside na probabilidade de dano irreparavel ou de

o

dificil reparagdo que resultard da manutencdo dos efeitos do Decreto n
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44520, j4 que, como dito, este restringe as opgdes de escolhas das
vitimas, afastando-as de wuma solugdo que, ao menos, se aproxime do
sentimento de justica quanto a reposicdo das perdas materiais.  Assim,
acolhendo a postulagdo, DEFIRO o pedido liminar ¢ DETERMINO que o Estado do
Rio de Janeiro e o Instituto Estadual do Ambiente - INEA: i) se abstenham,
tdo logo intimados desta decisdo, de aplicar o regramento inserto no
Decreto Estadual n°® 44.520 de 12 de dezembro de 2013, voltando a aplicar
nas negociacdes o regramento do Decreto Estadual n° 43.415 de 10 de janeiro
de 2012; 1ii) que tragam aos autos, no prazo de 30 dias, a planilha das
negociacdes celebradas nos termos do Decreto Estadual n° 43.415, indicando,
de forma pormenorizada, a opcdo feita por cada aderente; 1iii) que tragam
aos autos, no prazo de 30 dias, na hipdtese de terem sido realizadas
negociacdes nos termos do Decreto n° 44.520, a respectiva planilha; e, 1iv)
que prossigam nas negociagdes com base no Decreto Estadual n° 43.415,
anotando-se que eventual conduta refrataria em relagdo a algumas das
condutas aqui fixadas sera sancionada com multa automatica que fixo em RS$
50.000,00 para cada descumprimento. Outrossim, considerando o conteudo do
penultimo pardgrafo da motivagio que deu ensejo a edicdo do Decreto n°
44520, exatamente aquele que dizz ‘que, at¢ o término do exercicio
relativo ao ano de 2014, estardo prontas novas unidades habitacionais
suficientes para a realocacdo da demanda atual de moradores cadastrados no
programa de realocacdo;’, DETERMINO, de oficio, que os réus traga aos
autos, no prazo de 30 (trinta) dias, o cronograma de constru¢do e entrega
das unidades habitacionais necessarias a realocacdo de todas as familias
cadastradas no programa, sob pena de incidéncia da multa acima fixada. Por
fim, ante a natureza sigilosa dos dados concernentes a negociacdo realizada
entre as familias vitimadas e os requeridos, acolho o pedido anotado no
item 6 dos pedidos liminares ¢ DECRETO o segredo de justica. CITEM-SE e
INTIMEM-SE, em  diligéncia  encetada por  OJA.

Disponivel em
<http://www4.tjri.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E30
&numMov=1&descMov=Decis%E30# (acessado em 15/10/2014).



http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E3o&numMov=1&descMov=Decis%E3o
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E3o&numMov=1&descMov=Decis%E3o
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Anexo 3 — Estatuto da Associa¢do de Moradores do Corrego D’Antas

ESTATUTO DA ASSOCIACAO DE MORADORES

Titulo I
DA DENOMINACAO, FINALIDADE E DURACAO

Art. 1° - A Associacao de moradores do Bairro de Corrego d”Antas, inscrita no CNPJ sob o n°

30.177.190/0001-88, ¢ uma associagdo civil declarada de Utilidade Publica, Lei municipal N°

2.799, de 02/05/1996, de fins ndo econdmicos, sectarismos de ordem politica, social, étnica

ou religiosa, com sede, sito a Rua Luiz Schottz, 295, bairro Corrego d’Antas, cidade de Nova

Friburgo, estado do Rio de Janeiro, e foro nesta mesma cidade.

Paragrafo Unico — A Associagdo terd tempo de duragio indeterminado, podendo ser extinta

por deliberacdo da Assembléia Geral Extraordinaria especificamente convocada para esse fim.

Art. 2° - Sdo finalidades especificas da Associagao:

a)

b)

d)

2)

h)

Lutar por melhores condigdes para o bairro, trazendo seus moradores a esta
participagdo, incentivando e fortalecendo o espirito comunitario;

Zelar pelos interesses de ambito geral dos socios e tomar medidas acauteladoras dos
seus direitos;

Pugnar por todos os meios legais, junto aos poderes publicos, pela melhoria das
condi¢des de vida e habitagdo da comunidade local, planejando e ajudando na
execucdo de obras que estiverem no limite da Associagdo e sejam de interesse
coletivo; no aspecto social, urbano, econdomico, educacional, cultural e recreativo;
Instituir e executar programas de acdo visando a preservagdo do meio ambiente e
recursos naturais, bem como do patriménio histdrico e cultural da regido;

Incentivar e criar, dentro de suas possibilidades, 6rgdos de atividades educativas,
esportivas, sociais, recreativas e culturais;

Cooperar, apoiar e filiar-se a entidades legais, congéneres e a fim de poder melhor
defender as reivindica¢des da Comunidade;

Organizar ¢ manter os servicos de assisténcia geral e apoio do interesse da
comunidade;

Promover palestras, seminarios, simposios e toda sorte de evento que vise propiciar

melhor nivel de informacao para seus associados.
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1) Lutar pela unido dos bairros que enfrentam problemas iguais, aumentando a for¢a de
todos, contribuindo para a solu¢ao dos problemas do municipio, como um todo;

j) Apoiar movimentos e associagoes de moradores que lutem por melhores condigdes de
vida e trabalho;

k) Representar a comunidade perante as autoridades Municipais, Estaduais e Federais;

1) Estimular entre os associados o espirito comunitario, a pratica da legalidade, o
civismo, isto tudo através de incentivo da cultura, do esporte e demais atividades

civicas e culturais.

Art. 3° - A associagdo sera representada ativa e passivamente, em juizo e fora dele, pelo seu
presidente e, na auséncia deste, pelo vice-presidente, desde que devidamente autorizado.

§1° A associagdo, na prerrogativa de substituta processual nas agdes coletivas e nos
interesses e diretos coletivos e/ou individuais homogéneos dos moradores da associacado,
protegidos pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, pode agir em nome de seus associados em
acoes judiciais e extrajudiciais.

§ 2° A liquidacao e execucao de sentenca podera ser promovida pela Associacao, conforme

poderes conferidos no paragrafo anterior, somente com autorizagdo de assembléia.

Art. 4° - A associacdo € constituida dos seguintes 6rgaos administrativos:
a) Assembléia Geral;
b) Diretoria;

¢) Conselho Fiscal;

Titulo II
DOS ORGAOS DA ASSOCIACAO

Capitulo 1

Da Assembléia Geral

Art. 5° - A Assembléia Geral ¢ o 6rgdo maximo da Associagdo, sendo constituida por todos
os socios admitidos e legalmente registrados na Associa¢do, em gozo de seus direitos sociais.

§ 1° A Assembléia Geral poderd ser convocada, em carater ordinario ou extraordinario, por
publicacdao na imprensa e demais meios de divulgacdo disponiveis, sempre com antecedéncia

minima de 8 (oito) dias. Em primeira convocagdo, A Assembléia Geral s6 deliberara com a
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presenga minima de um terco de seus associados, € em segunda convocacdo, 30 (trinta)
minutos depois, com qualquer nimero.
§2° Compete a Assembléia Geral:

a) Trienalmente, na primeira quinzena do més de abril, eleger a Diretoria € o Conselho

Fiscal da Associagao;
b) Conhecer, discutir e julgar relatorios da Diretoria sobre suas atividades e suas contas;
¢) Tracar planos comuns de acdo objetivando a melhoria do bairro, bem como o
levantamento de reivindicagdes a serem encaminhadas as Autoridades Publicas;

d) Decidir sobre os casos omissos deste Estatuto;

e) Destituir a Diretoria;

f) Reformar o Estatuto.
§3° A Assembléia Geral Ordinaria, serd convocada de seis em seis meses, para
conhecimento, discussdo e deliberagdo sobre o relatorio da Diretoria e a prestagdo de contas
(estas anualmente), convocagao esta de iniciativa da Diretoria. Aos associados, em percentual
de 1/5, competird também promover a convocagdao da assembléia Geral Ordinaria, caso o
Presidente e todos os seus substitutos, tenham abandonado seus cargos.
§4° A Assembléia Geral Extraordinaria, serd convocada para atendimento de situacdes de
urgéncia, competindo tal convocacdo, a Diretoria, através do Presidente ou do Presidente do
conselho Fiscal, ou por 1/5 dos associados, caso haja abandono de funcdo pela Diretoria.
§ 5° Todos os moradores do bairro poderdo participar das Assembléias, ndo necessitando,
para tal, ser um associado, tendo assegurado o direito de expressar opinides e ter direito ao
voto.
§ 6° E vetado o voto por procuragio.
§7° A Assembléia Geral serda aberta pelo Presidente, que logo apds de iniciados os

trabalhos, providenciara que seus membros elejam um associado para presidi-la.

Capitulo IT

Da Diretoria

Art. 6° - A Diretoria, com mandato de 3 (trés) anos, serd composta de: Presidente, Vice-
presidente, Primeiro e Segundo Secretdrios, Primeiro e Segundo Tesoureiros, Diretor de
Patrimonio, Diretor de Obras e Mutirdes, Diretor Social, Diretor de Rela¢des Publicas e
Diretor de Divulgagao. As deliberagdes serdo tomadas em comum, sendo o quorum minimo

exigido para isso de 7 (sete) Diretores.
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§ 1° Qualquer associado que more no citado bairro, comprovadamente por mais de 1 (um)

ano, podera ser eleito para a Diretoria.

§ 2° Compete a Diretoria:

a) Procurar, por todos os meios legais ao seu alcance, lutar pelos interesses de seus
associados e da localidade;

b) Convocar as Assembléias Gerais Ordinarias e Extraordinarias;

¢) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto e as decisoes das Assembléias;

d) Providenciar para que a Tesouraria prepare os balancetes mensais e anuais, para a
prestagdo de contas da Diretoria ao Conselho Fiscal e as Assembléias Gerais,
apresentando sempre os comprovantes de despesas relativas as contas;

e) Preparar o relatério anual sobre as atividades da Associagao;

f) Autorizar despesas dentro das normas legais do presente Estatuto;

g) Reunir-se mensalmente, para resolver as questdes que lhe competem;

h) Convocar Assembléia Geral Ordinaria, em um dos dois tltimos meses do ano, sempre

em data a ser fixada pelo Regimento Interno.

Art. 7° - Sdo atribui¢des dos membros da Diretoria:

L.

II.

III.

Compete ao Presidente:

a) Presidir e coordenar as reunides de Diretoria e as Assembléias Gerais, ou delegar
poderes a outro membro da Diretoria para essa finalidade quando da auséncia do vice-
presidente;

b) Rubricar e assinar, juntamente com o Secretario, os livros da Secretaria e as Atas das
reunides de Diretoria e Assembléias Gerais;

¢) Rubricar e assinar, juntamente com o Tesoureiro, os livros da Tesouraria, bem como
os cheques e todos os documentos bancarios;

d) Superintender em carater geral, todas as atividades da Diretoria e seus membros,

respeitando sempre as fungdes de cada um.
Compete ao Vice-presidente:
a) Substituir o Presidente em todos os seus impedimentos;

b) Cooperar com o Presidente em todas as suas atribuigdes.

Compete ao Primeiro Secretario:
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VIL

181

a) Redigir as Atas da Assembléia Geral e das reunides da Diretoria, assinando-as
juntamente com o Presidente;

b) Dirigir os trabalhos da Secretaria e redigir toda a correspondéncia da Associagao;

¢) Fornecer ao Presidente os dados necessarios a confecgdo de relatorios da Associagao;

d) Substituir o Presidente na falta ou auséncia do Vice-presidente.

Compete ao Segundo Secretario:
a) Substituir o Primeiro Secretdrio em todos os seus impedimentos;

b) Cooperar com o Primeiro Secretario em todas as suas atribuigdes.

Compete ao Primeiro Tesoureiro:

a) Promover a arrecadacao de receitas, depositando-a em Institui¢ao Bancaria, a escolher,
em conta corrente conjunta em nome da Associagdo, assinando, juntamente com o
Presidente, os cheques sobre essa conta;

b) Efetuar os pagamentos de todas as despesas, devidamente autorizadas, e organizar o
balanco geral das atividades da tesouraria;

c) Apresentar mensalmente a Diretoria e Conselho Fiscal da Associagdo, o balanco de
movimento financeiro;

d) Preparar o balango anual das atividades financeiras, a ser apresentado ao Conselho
fiscal e a Assembléia Geral;

e) Dirigir todo o servigo de escrita da Tesouraria;

f) Escriturar, em livros apropriados, o movimento financeiro da Associacao.

Compete ao Segundo Tesoureiro:
a) Substituir o Primeiro Tesoureiro em todos os seus impedimentos;
b) Cooperar com o Primeiro Tesoureiro em todas as suas atribuigdes;
¢) Em acordo com o Primeiro Tesoureiro, fazer a cobranga das mensalidades dos

associados e todo o trabalho que se fizer necessario.

Compete ao Diretor Social:
a) Dirigir e promover todas as festividades e atividades sociais da Associagao;
b) Organizar as comissdes entre associados para, sob sua responsabilidade, desenvolver o

programa social;
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IX.

X.

b)
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Prestar contas de atividades do Departamento Social aos 6rgdos de administragdo da
Associagdo, assim como submeter a apreciagdo e discussdo da Diretoria, seus planos e

programas de atividades.

Compete ao Diretor de Patrimonio:

Zelar pelos imodveis, moéveis, pertences e pela conservacdo dos mesmos, pela
promocao das obras, reparos e consertos, gerenciando a utilizagdo de patrimonio em
geral;

Organizar comissdes entre associados para, sob sua responsabilidade, desenvolver o
programa de obras no bairro;

Prestar contas das atividades do Departamento de Patrimonio aos oOrgdos de

administracdo da Associagdo, assim como submeter & apreciacdo e discussdo da

Diretoria, seus planos e programas de atividades.

Compete ao Diretor de Esporte:
Desenvolver, estimular e orientar as praticas esportivas dentro da Comunidade;
Criar e desenvolver projetos esportivos que visem prioritariamente a crianga € a

juventude, como forma de auxiliar sua melhor adaptacdo na sociedade.

Compete ao Diretor de Relagdes Publicas:

a) A propaganda e a edi¢do do 6rgdo informativo da Associagao;

b) Os contatos sociais, a recep¢do a convidados e a promocdo a boa imagem da

Associagdo perante aos socios, as autoridades e ao publico em geral.

Art. 8° - A Diretoria da Associagdo podera criar qualquer departamento que julgue ser

necessario ao seu desenvolvimento e finalidades, contando que esteja de acordo com os

principios do presente estatuto.

Pardgrafo Unico — Nenhum dos cargos da Diretoria ou demais 6rgaos da Associagdo, quer

sejam os criados no presente estatuto, ou que porventura venham ser criados podera ser

remunerado.
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Capitulo 111

Do Conselho Fiscal

Art. 9° - O Conselho Fiscal ¢ constituido de 6 (seis) membros, sendo 3 (trés) efetivos e 3
(trés) suplentes, devendo ter um Presidente e um Secretario, escolhidos na primeira reunido
apods a sua posse.

§ 1° O Conselho Fiscal tera mandato igual ao da Diretoria.

§2° Em caso de trés faltas seguidas de um mesmo membro, sem comunicado antecedente
ou motivo justo, serd este automaticamente desligado de seu cargo, convocando-se um

suplente para ocupar para ocupar o lugar deixado em vacancia.

Art. 10 — Compete ao Conselho Fiscal:

a) Estudar e emitir parecer sobre a escrituracdo, os balancetes trimestrais e os balancetes
anuais, que o Presidente submetera a apreciagdo da Assembléia Geral;

b) Dar parecer sobre o orgamento e despesas;

¢) Reunir-se, ordinariamente com a totalidade de seus membros, trimestralmente e,
sempre que se fizer necessario, extraordinariamente;

d) Tomar parte nas reunides da Diretoria, através de representantes;

e) Manter um livro de Atas proprio, lavrado pelo secretario do mesmo, onde serdo
registradas todas as reunides do Conselho Fiscal;

f) Elaborar e aprovar seu regimento interno.

Titulo ITT
DOS ASSOCIADOS

Capitulo 1

Das Categorias de socios

Art. 11 — S3o considerados socios, todos aqueles maiores de 18 (dezoito) anos, que estejam
de acordo com o presente Estatuto. A Associagdo sera composta das seguintes categorias de
sOcios:

a) Fundadores;

b) Contribuintes;

c) Beneméritos;
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d) Honorarios.

L. Serdo Socios fundadores:
Aqueles que participaram da fundagdo da Associagdo e 0s que se inscreveram como

socios até 120 (cento e vinte) dias apds a constituicdo da Associacao.

IL. Serdo Sécios Contribuintes:

a) Serdo socios contribuintes, todos aqueles que, apos terem aprovada sua proposta de
filiacdo, contribuirem regularmente com a mensalidade, cujo valor ndo podera exceder
a 2% (dois por cento) do salario minimo vigente na localidade;

b) Os filhos menores de 18 (dezoito) anos, € o conjuge dessa categoria de socios, serao
considerados dependentes cabendo, porém ao coOnjuge, a obrigatoriedade de
participacdo nas Assembléias e o direito de voto nas mesmas. O filho de 16 (dezesseis)
anos, sendo comprovadamente eleitor, podera votar.

¢) Depois de 3 (trés) meses consecutivos de atraso das mensalidades, sem justificativas, o
associado perdera temporariamente todos os direitos adquiridos, até que regularize a

situacdo financeira com a Tesouraria da Associagao.

II1. Serdo Sécios Beneméritos:
Aqueles que, por haverem feitos vultosas contribuicdes ou doagdes a Associagdo,

forem agraciados por esse titulo pela Assembléia Geral.

IV.  Serdo Sécios Honorérios:
Aqueles que, por suas elevadas virtudes e notorio saber, ou por sefvico de relevante
valor prestados a coletividade, foram agraciados por este titulo, por indicacdo da
Diretoria e aprovacdo de, no minimo 2/3 (dois ter¢os) dos soOcios presentes a

Assembléia Geral.

Capitulo IT

Dos Direitos e Deveres dos Associados

Art. 12 — Sao direitos do Associado:

a) Propor, discutir e votar em Assembléias Gerais;
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b) Votar e ser votado para os cargos existentes, de forma estabelecida pelo presente
Estatuto;

c¢) Defender-se em Assembléia Geral, de qualquer falta ou punicdo que lhe seja
atribuida;

d) Freqlientar a sede social e, gozar de servigos prestados pela Associagdo.

Art. 13 — Sdo deveres do associado:

a) Respeitar e fazer respeitar o presente Estatuto;

b) Propagar entre seus vizinhos, as vantagens decorrentes da unido de todos em torno
desta entidade;

¢) Promover por todos os meios do seu alcance, o progresso da Associacao;

d) Apresentar a carteira social sempre que solicitada, com o recibo em dia das
contribui¢cdes, mormente por ocasido de ingresso nas dependéncias sociais;

e) Nao envolver o nome da Associagdo em assuntos que ndo sejam de seu real
interesse;

f) Portar-se sempre de maneira conveniente ao convivio social.

Art. 14 — Os associados ndo respondem, ainda que subsidiariamente, pelas obrigagdes

contraidas pela Associacao.

Titulo IV
DO PATRIMONIO DA ASSOCIACAO

Art. 15 — O fundo social da Associacao sera constituido de:
a) Mensalidades;
b) Donativos;
¢) Rateios;
d) Outras rendas ocasionais que venham a ser obtidas, obedecendo sempre os

principios do presente Estatuto.

Art. 16 — As rendas que porventura vierem a ser constituidas, ainda que a Associagdo nao
tenha fins lucrativos, serdo aplicadas na propria Associagdo, objetivando dar consecugdes aos
objetivos sociais, ou a institui¢do filantrépica que tenha registro no C.N.P.J., nunca fora do

Municipio de Nova Friburgo.
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Art. 17 — Os imoveis de propriedade da Associagdo, em hipotese alguma poderdo ser

vendidos ou dados como garantia de qualquer tipo de transagdo financeira.

Art. 18 — Em caso de dissolucdo da Associacdo, o acervo patrimonial sera destinado a uma
entidade congénere, com sede e foro na comarca da Cidade de Nova Friburgo, Estado do Rio
de Janeiro, devidamente registrada no CNAS (conselho Nacional de Assisténcia Social), com
sede no Municipio do Rio de Janeiro a ser escolhida pela Assembléia que deliberou pela

dissolucao.

Titulo V
DAS ELEICOES E VACANCIAS

Capitulo 1

Das eleicoes

Art. 19 — A Diretoria da Associagdo sera eleita a cada 3 (trés) anos, cabendo a esta convocar,
60 (sessenta) dias antes do término de seu mandato, uma Assembléia Geral para a indicagao
da Comissao Eleitoral.

Art. 20 — Ser4 admitida a reeleicdo para os cargos de Diretoria sem restri¢des, sendo que o
Presidente e o Primeiro Tesoureiro somente poderdo ser reeleitos por mais um mandato

consecutivo.

Art. 21 — Apenas os moradores cadastrados como associados por um periodo minimo de um

ano, poderao candidatar-se aos cargos de Diretoria e do Conselho Fiscal.

Art. 22 — Caso o Presidente ou em sua falta, seu substituto legal ndo convoquem a
Assembléia Geral para deliberar sobre as eleigdes, até sessenta dias antes do término de seu
mandato, como determina o artigo 19 do presente Estatuto, cabera ao Presidente do Conselho
Fiscal fazé-lo, e em sua auséncia ou omissdo, a qualquer associado, desde que com o apoio
formal de um ter¢o dos associados em dia com suas obrigagdes sociais.

§ 1° - Vindo o mandato da diretoria a expirar-se sem que haja sido convocada a Assembléia
Geral, caberd a uma federagdo municipal ou estadual, devidamente habilitada, promover sua

realizagdo e garantir a realizagao das elei¢des, sempre de acordo com o presente Estatuto.
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§ 2° - Considera-se apoio formal, para fins do paradgrafo 1° do presente artigo, o termo de

adesao feito por escrito e devidamente assinado pelos associados.

Art. 23 — Esgotando-se o prazo para apresentacdo de chapas sem que nenhuma tenha sido
escrita, e sendo assegurado que tenha havido ampla divulgacdo do processo eleitoral, a
Comissdo Eleitoral proclamara reeleita a antiga Diretoria, desde que pelo menos 1/3 (um

ter¢o) de seus membros, inclusive o Presidente, concorde em assumir o novo mandato.

Capitulo IT

Das vacancias

Art. 24 — As vacancias nos cargos de Diretoria serdo preenchidas por indicacdo do Presidente

e submetidas a primeira Assembléia Geral, para que homologue ou indique o novo nome.

Capitulo I1I

Da comissao Eleitoral

Art. 25 — A comissdo Eleitoral serd indicada pela Assembléia Geral, entre os associados em
pleno goza de seus direitos sociais, para dirigir, coordenar e realizar a eleicdo da nova
Diretoria e Conselho Fiscal.

§ 1° - A Comissao Eleitoral serd composta de 5 (cinco) membros e devera, em sai primeira
reunido, eleger seu Presidente e Secretario.

§ 2° - A Comissdo Eleitoral elaborara o Regimento Interno que normalizard o processo
eleitoral, sempre em conformidade com o presente Estatuto e sob a orientacdo do Presidente.

§ 3° - Cabe a Comissao Eleitoral:

a) Marcar e divulgar a resposta do pleito;

b) Receber os pedidos de inscricdo, sendo apenas admitidos aqueles feitos por escrito,
apresentando nomes para o preenchimento do total de vagas para a Diretoria e o
Conselho Fiscal;

c¢) Fixar e divulgar o periodo de recebimento do periodo de inscri¢ao;

d) Conferir nos ficharios de associados da Secretaria ¢ Tesouraria, se cada candidato
inscrito preenche os requisitos para candidatar-se, ou seja, se € associado & um ano ou

mais e encontra-se em pleno gozo de seus direitos sociais;



188

e) Registrar as chapas que estejam em conformidade com as disposi¢des deste Estatuto,
ou negar o registro daquelas que apresentarem irregularidade;

f) Garantir a lisura e transparéncia do pleito.

Titulo VI
DOS ESTATUTOS DA ASSOCIACAO

Capitulo I

Da reforma e alteracao estatutaria

Art. 26 — A reforma do presente Estatuto dependerd de Assembléia Geral Extraordinaria, que
devera ser convocada especialmente para esse fim, sendo vetada qualquer alteracao que venha

a contrariar os principios de suas finalidades e objetivos.

Art. 27 — O presente Estatuto s6 podera ser alterado por deliberacdo da maioria dos membros

da Assembléia Geral Extraordinaria.

Titulo VII
DAS DISPOSICOES GERALIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Capitulo 1

Das disposicoes gerais e Transitorias

Art. 28 — A Associacdo, tendo como principio a luta pelo exercicio pleno da cidadania,
voltara especial atengdo aos grupos minoritarios e segregados, jamais fazendo distingdo em
questdo de sexo, idade, etnia, deficiéncias de qualquer género, enfermidades ou orientagdo

sexual.

Art. 29 — O funcionamento dos 6rgdos da Associacao sera disciplinado pelo seu respectivo
Regimento Interno.

Paragrafo unico: A Diretoria e os demais 6rgaos da Associagdo terdo 120 (cento e vinte) dias,
a contar da data de aprovacao do presente Estatuto, para elaborar e aprovar, cada qual o seu

Regimento Interno.
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Art. 30 — Os programas e projetos desenvolvidos pela Associagdo deverdo atender a

comunidade em geral, independente da condi¢do do associado.

Capitulo IT

Das Disposi¢oes Finais

Art. 31 — Os casos omissos no presente Estatuto serdo resolvidos pela assembléia Geral.

Art. 32 — O presente Estatuto entrard em vigor logo apds a sua aprovagao, em substituicdo ao
Estatuto anterior e devidamente ajustado aos dispositivos do novo Cddigo Civil Brasileiro,
Lei 10406 de 10 de janeiro de 2002. E constando as assinaturas: do Presidente, do Vice-

residente, do 1° Secretario, do Tesoureiro e um advogado.
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