UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA

Katia Sento Sé Mdllo

|gualdade e Hierar quia no espaco publico: analise de processos de

administracao institucional de conflitos no municipio de Niter Oi

Niter 6i, RJ —Brasil
Mar co de 2007



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ANTROPOLOGIA

Katia Sento Sé Mdllo

Igualdade e Hierarquia no espago publico: analise de processos de administracdo

institucional de conflitos no municipio de Niter i

Tese apresentada ao Programa de Poés
Graduacdo em Antropologia da Universidade
Federal Fluminense, como requisito parcial
para a obtencdo do Grau de Doutor.

Linha de Pesquisa do Orientador: Seguranca Publica: Cultura Juridica, Conflitos
Sociais e Democracia.

Projeto do Orientador: Espaco Publico, Democracia e Conflitos em uma perspectiva
comparada.

Niter 6i, RJ —Brasil
Mar co de 2007



Banca examinador a:

Professor orientador: Dr. Roberto Kant deLima
(Universidade Federal Fluminense)

Prof. Dr. Marco Antonio da Silva Mello
(Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Prof. Dr. Michel Misse
(Universidade Federal do Rio de Janeir o)

Prof. Dr. Pierre Teisserenc
(Université Paris XI11)

Profa. Dra. Ana Paula Mendesde Miranda
(Universidade Candido Mendes e | nstituto de Seguranca Publica)

Suplentes:

Profa. Dra. Simoni L ahud Guedes
(Universidade Federal Fluminense)

Profa. Dra. Maria Stella Amorim
(Universidade Gama Filho)



A minha familia: Sidney, Davi, Thomaz
Aosmeus pais (in memorian): José e lgnez



“Tréguas impostas pela violéncia sio sempre apenas provisorias e
nao pacificam os espiritos. As paixdes humanas néo se detém senédo
perante um poder moral querespeitem”.

Emile Durkheim



SUMARIO

F o = o L= ol T 0] o= S 8
RESUMIO ... s s ne e s ne e snne e naneas 13
N o =T S 15
RESUME ...t b e bbbttt e et b nnas 17

Introducdo: Observar € “contar, descrever e situar os fatos Unicos e os

cotidianos, construindo cadeias de SignifiCagao” ..........cecvevererenereneseneenenn 19
1 —NiterGi e SUaSTePreSENtACOES .......cooeeeerierieerie et 23
A AN w o 0 £ A g UTo=To No [0 o] o] = o 10 31
Capitulo 1. Construindo cadeias de significacéo: Espaco Publico, Paliticas

PuUblicas, Campo A€ FOICAS .......cceevieiieiiese ettt nas 42
1—lgualdade @ HIierar QUIA .......cccoceeeeneeiinie et e 46
2 —Igualdade e Hierarquia no ESPago PUDIICO ........ccccevereinenineeineieeeenes 49
2.1 —EsferaPublica e ESpaco PUDIICO ........cccccvveeiieieseesece e 55
3 —POIitiCaS PUDIICAS .....coveiiiiieeeieee e 58
4 — CamMPO AEFONGAS ...ttt 60
Capitulo 2: Os Discursos sobre Seguranga PUbIIca ........ccoceveeeniieenicnencen 64

1 - A insercéo das Guardas M unicipais no debate sobre Seguranca Publica. 67
2 — A Secretaria Nacional de Seguranca Publica .........ccccoeveveveecvciesecciece 69
3 —Principios normativos do Plano Nacional de Seguranca Publica ............... 72
4 —“Niterdi Seguranca Maxima”: uma concepc¢ao de Seguranca Publica do
(SRS = To (ol aTo I 4 10T o1 od o] o S 79
4.1 — Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica: uma estratégia de
seguranca do Estado voltada para a dimenséo local dos conflitos................... 82
4.1.2 — Niter 6i: Café Comunitario ou Conselho Comunitério de Seguranca?. 89
5— A perspectiva do NUFEP arespeito da formacdo da Guarda Municipal . 97
Capitulo 3: Curso, Foruns, Congressos e Bibliotecas. espacos sociais
MUILIPIOS € POIITFONICOS ....eveeieeieiecec e 104
1 -0 Curso de Formacéo para a Guarda Municipal de NiterGi .........c..co....... 104

2— A percepcdo que osguardastem dO CUMSO ......ccceeveereeecieseeseeieeseese e 121



3—FOruns, SEMIiNarioS € CONQrESS0S .......ccoueireeireieerreesreseesreesseseesseensesseesseessenns 124

4 —Bibliotecas: por uma percepc¢ao da no¢ao de publico ......cccccvvevvveivciennenne. 139
Capitulo 4: Quem sdo os Guardas Municipaisde NiterGi? ........cccceveverreerenns 144
1 —Por um perfil nacional das Guardas MUNICIPaIS ........ccccveveeeerieereesieesennens 144
2—0OsguardasmunicipaisS €m NIterOi ......cccccceevieiiiiese e 148
2.1 —Caracteristicasda Guarda Municipal de Niteroi .........c.ccoevevvrceerierennnnnns 154
2.2 —A hierarquia na Guarda Municipal de Niteroi .........cccoeeeriereneicnieneene 160

2.3 — A representacdo dos guardas municipais de Niterdi a respeito deles
IMESITIOS ...ttt et ettt e st et e s et e ste e s ae e e ne e sae e e be e smne e se e saneesbeeamseeaseesmreenneesnneennnennneas 161

3 —-0s*"antigos’ e os“novos’: a classificacdo dos guardas a partir do tempo

(0 A =1 o T o TS 173
4 — A perspectiva dos guardas sobre 0 bom Senso .......cccceecveeeveccescese e 175
5— A perspectiva dos gestores da Guarda Municipal .......cccccceveevvniereccienenne 182
5.1 -0 bom senso na prética voltada para o comércio ambulante.................. 198

Capitulo 5: O sofrimento como recurso de acesso a Direitos. efeitos da
politica de recadastramento dos camelds em NiterGi ........cccveeveveeveveveseseennene 205
1 — A perspectiva da Subsecretaria de Seguranca Publica e Direitos
Humanos sobre a politica de recadastramento dos camelds .............cccccvevenee 206

2 — A visita: construcdo de um perfil de “pobreza” através da aplicacdo da

politica de recadastr AaMENTO ..o s 218
2.1 —-NacasadaDonaMaria—Morro Juca Branco/Fonseca ............ccocevuennenee. 219
2.2—NacasadaDona Joana— CaramujO .........ccceeeerueeieeeeeseesieseeseeesnesee e 222
2.3—Nacasado Sr.Joseé—LargodaBatalha .......ccceceeverieeiierenencinece e 223
3 — 0O cameld como “espectador MOral” ........cceoeeierereree e 226
3.1—SuashistOriase suas representacoes ........cccovververreereereesieereereeseeseeseesreees 228
3.2—0O sofrimento teatralizado .........ccoceveiiiininieee e 236
4 — Osatores sociais enquanto “ espectador moral” ........ccceveevereeneeieneenennen 239
(@] ox 115" o S 245
AANIEXOS ...ttt R R e n e ne e nnne e ne s 254



AGRADECIMENTOS

Apbs colocar um ponto final no texto que objetiva os esforcos intelectuais e
emocionais empenhados no processo de desenvolvimento de uma tese, € impossivel olhar
para trés sem considerar as pessoas e as ingtituicdes que permitiram a sua realizagdo. Desta
forma, ao contrario do que possa parecer e apesar das responsabilidades exclusivas do
pesquisador pela autoria da escrita, este € um trabalho coletivo.

Nesta sessdo destinada aos agradecimentos, as palavras parecem nao dar conta da
Imensa gratiddo que tenho por aqueles que, de perto e de longe, acompanharam passo a passo
este momento, compartilhando comigo a paixéo pelo oficio da Antropologia e o amor pela
vida. Mesmo assim, ainda que finitas, ndo poderia deixar de expressa-las.

Gostaria de agradecer em primeiro lugar a0 meu orientador, Roberto Kant de Lima,
pelo seu rigor académico e pela sua generosidade em transmitir experiéncias e conhecimentos
no ramo da Antropologia, pela confianca depositada em mim e pelo encorgjamento constante
durante os quatro anos do doutorado. Os desafios por ele apresentados permitiram que eu
compreendesse que o0s erros ndo derivam de culpas, mas de responsabilidade e que os
conflitos, ao contrario de desestruturarem relacdes, permitem o estabelecimento de formas
mais transparentes e ndo autoritarias de interacfes sociais.

Ao Professor Marco Antonio da Silva Mello, também n&o poderia deixar de agradecer
agenerosidade, o incentivo e a vibragéo ao longo deste tempo.

Na Universidade Federal Fluminense encontrei um ambiente de ata qualidade
académica, mas também de acolhimento. No PPGA é marcante uma prética cotidiana de
incentivo dos professores para a participagdo dos alunos e pesquisadores nos diferentes foruns

de debate, como também no trabalho de campo. Gostaria de agradecer especialmente aqueles



gue ndo sb pelas contribuicdes tedricas, mas também pelo seu afeto, tornaram a realizacdo
desta tese uma atividade instigante e prazerosa: Simoni Guedes, Eliane Cantarino, Laura
Graziela e Paulo Gabriel que, de professor, tornou-se um grande amigo.

Outros professores também incentivaram e, em diferentes foruns, apontaram criticas e
sugestdes valiosas a0 meu trabalho: Luiz Roberto Cardoso de Oliveira, Sofia Tiscornia,
Daniel dos Santos, Fernando Acosta, Jodo Trgjano Sento-Sé e José Vicente Tavares dos
Santos.

No NUFEP, nucleo de pesquisa do qual sou integrante, encontrei uma multiddo de
pessoas queridas que compartilharam de perto o percurso e as questdes desenvolvidas neste
trabalho. Seria necessario mais umas tantas paginas para enumerar 0s nomes daqueles que ai
atuaram ou continuam atuando. A eles também dedico o meu afeto.

Aos amigos do NECVU, da UFRJ, sou igualmente grata pelo companheirismo, pela
amizade e pelos imensos debates que permitiram 0S meus primeiros passos na direcéo do
estudo aqui realizado. Tenho um carinho especial por agueles que, junto comigo, iniciaram
esta experiéncia: Paulo Tavares, [ola, Jilia, Alejandro e Heloisa.

N&o poderia deixar de registrar minha gratiddo aos guardas municipais e camel0s,
interlocutores sem os quais esta tese ndo se redlizaria.

Entre as pessoas que me deram a oportunidade de exercer o magistério, atividade pela
gual tenho enorme paixao, ndo posso deixar de agradecer aos colegas, amigos, funcionarios e
alunos das Faculdades Integradas Hélio Alonso. Drauzio Gonzaga, Nailton Maia, Jose
Guilherme, sempre estimularam este trabalho, compreenderam os momentos em que precisel
me ausentar e mantiveram o coragdo e as portas abertas para eu voltar. Com imensa amizade,
tornaram-se grandes referéncias para mim. Aqui também seria necessario mais um tanto de
paginas para enumerar 0s agradecimentos, mas ndo poderia deixar de citar agueles que

sempre me apoiaram com carinho e que cotidianamente tornam o ambiente da FACHA



acolhedor: Fernando S4, Marcello Freitas, Roman, Paulo César (o PC), Marcos Alexandre,
Rosangela, Angela, Valderez, Paulinho do Cavaco, Marcus Vinicius, Roberto Moura (sempre
lembrado), Paulinho Sergio, Eduardo Pessoa, Rotberg, André Lidio, Aristides, Maria Beatriz
de Araujo, Walmir, Lucielma, Marceldo, Aline, Carol, Rafael, Tido e os outros porteiros.
Teresa Viana compartilhou alegrias e angustias durante a pesquisa, assim como Deane, que
generosamente também leu e me ajudou a revisar partes importantes da tese. Ao Professor
Hélio Alonso pela oportunidade e pela construcdo de um espago como este.

No Instituto de Seguranca Publica encontrel iguamente pessoas acolhedoras que
comigo compartilham o exercicio de pensar politicas publicas de seguranca. Sou grata
particularmente ao Renato Dirk e ao Leonardo Silva que, com generosidade, colaboraram na
confeccdo das tabelas e dos mapas que apresento neste trabalho. A lara Cruz, Simone Maiato,
Marcella Beraldo, Ana Luiza, Andréia, Joice, ao Mj. Marcus, Mj. Teixeira, Jodo Batista,
Elizabete Bastos, Cel. Robson, Cel. Katia, Felipe Maia, Barbara, Marcus Vinicius, Wesley,
Paulinha, Leozinho, Marcus, Juliana, Isabela, a querida Katinha e a todos os outros.

Lana Lage e Carlos Eduardo Medawar, com 0s quais, a partir da experiéncia do ISP,
passel a compartilhar da amizade e admiragéo.

N&o poderia deixar de agradecer ao apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES — durante os quatro anos de realizagdo do doutorado, dos
guais, um ano em estagio no programa CAPES-COFECUB em Paris. Neste programa tive a
oportunidade de conhecer e dialogar com professores que bem de perto colaboraram com suas
criticas e sugestdes. meu co-orientador em Paris X — Nanterre, Daniel Cefal; René Lévy, do
CESDIP; Laurent Thévenot, da EHESS; Francis Bailleau, do IRESCO e os integrantes do
IPRAUSS. A Pierre Teisserenc, Cécile Blatrix e Muriel Tapie, nd0 poderia deixar de
agradecer o encorgamento, a disponibilidade e a generosidade com que me receberam no

CERAL/Paris 13 e a alegria com que compartilharam comigo dos espacos publicos de Paris.

10



Em Paris conheci pesquisadores que, a época, compartilharam comigo a busca pelo
objeto de tese e que acabaram tornando-se grandes amigos. Um especial agradecimento a
Adriana, Clewton, Débora, Flavia, Grasi, Paula, Lucio, Sel, Mateus, Newton, Carlos, Gentil,
Bia, Luciana. A Patricia Couto que, mais do que companheira da UFF, compartilhou comigo
a amizade e os imponderaveis da vida no exterior. A Sonia Magalhdes, uma amizade que foi
dadivadavida

Outros tantos amigos, em particular — alguns dos quais também integrantes do
NUFEP: Lucio, Virginia, Erika, Vivian, Andréia, Miriam, Biral, Soraya, Lucia e Lénin,
especialmente pela interlocucdo nos assuntos referentes aos camelGs. Luiz Figueiras e
Brigida, que discutiram comigo em sala de aula e leram as primeiras versdes desta tese, além
de compartilharem os percursos do doutorado.

A Solange Cretton, cuja m&o esteve sempre estendida ao longo do Atlantico, quando
eu me encontrava na Franca, ao Fabio e a L eticia, pela amizade, estimulo e admiracdo, todos
sempre abertos a ouvir as minhas questdes de campo e as angustias impostas por duvidas e
prazos a cumprir.

A Gléaucia Mouzinho, colega do doutorado, de trabalho e do NUFEP, com quem
construi uma amizade que eternamente nutrirei.

A Teresa Cristina, Luiz Bernardo, André Ferrari, Isabel e Natali, Cris e Adalberto,
amigos de todas as horas.

Outros ainda, amigos precoces na vida, cumplices de todos os momentos, Sa0
responsaveis pela oportunidade de escolha que fiz deste oficio. Com eles a minha divida é
eterna. Fatima Tavares, Michel Misse e Ana Paula Miranda nunca me deixaram ceder aos
obstacul os e sempre compartilharam comigo as alegrias e as dores humanas.

A Indis, ssmpre amorosa, ndo deixa a minha casa cair enquanto estou ausente.

A Georgina, ouvinte assidua, que, com afeto, me auxilia a colocar 0s pingos nosis.

11



Ao meu irmdo Alexandre, pela recordacdo constante da infancia que se atualiza no
presente. Aos irmdos Ana Paula e Zé Henrique, aos amigos Anelise, Paulo, Bia e Celeste,
presencas gque acal entam 0 meu coragao.

A Sueli Lemos Sento Sé, pela sua forga, pela sua compaixdo e pelo carinho que
sempre trouxe para mim.

A Rosane (uma sdlida recordagio) e Zezé, que me receberam como uma filha. Zezé
ainda hoje me ajuda a colocar a casa nos eixos.

A0 meu pai, que me ensinou a sonhar e a minha méae, que me ensinou a por 0s pés no
chéo. A certeza do seu amor alivia a saudade da auséncia deixada.

Aos amores da minha vida: Sidney, Davi e Thomaz, pela compreensédo e pelo carinho

com que acompanharam esta trgjetéria, me ajudaram a colocar um ponto final nesta tese.

12



RESUMO

Esta tese tem por objetivo principal a compreensdo das abordagens sobre seguranca
publica, administracdo de conflitos e apropriacdo do espaco publico a partir da descricdo e
interpretac@o das préticas e discursos presentes no campo de forcas (Bourdieu, 1989) que se
constituiu no espaco publico do municipio de Niter6i com a implementacdo de duas politicas
publicas realizadas pela Secretaria de Seguranca Publica e Direitos Humanos desta cidade no
periodo compreendido entre junho de 2002 e junho de 2006.

Uma destas politicas visou a reestruturacdo e a consolidacdo da Guarda Municipal de
Niterdi através da organizacéo e implantagdo do Curso de Formacgao em Paliticas Publicas de
Seguranca Publica e Social Municipal para os guardas de Niter6i por meio de uma parceria
entre a Prefeitura da cidade, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica e 0 Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas da Universidade Federal Fluminense.
A outra, organizada e executada pela Secretaria de Seguranca Publica e Direitos Humanos de
Niterdi, tomou por base o recadastramento dos “camelds’ e a emissdo de licengas para que
pudessem exercer as suas atividades.

Apesar das mudancas e das propostas baseadas em principios do Estado Democrético
de Direito que vém ocorrendo no ambito da implantacdo de politicas de Seguranca Publica
voltadas para os municipios desde os anos de 1990, séo flagrantes os conflitos abertos entre
guardas municipais e “camel6s’ nas principais cidades do Brasil, expressando principios
repressivos e violentos na maneira como estes conflitos sdo resolvidos.

A pesqguisa demonstrou que as principais dificuldades que o governo local de Niteréi
tem encontrado na implantagcdo de mecanismos igualitérios e universais de administracéo
institucional de conflitos no espaco publico (Kant de Lima, 2001 e Cardoso de Oliveira,

2002) dizem respeito, de um lado, a persisténcia de um habitus (Bourdieu, 1989) na prética
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dos guardas municipais, baseado na repressdo, e, de outro, na recusa que os “camelos’
apresentam em perceber principios impessoais como constitutivos de préticas de politicas

piblicas.

Palavras-chave: Camel6, Conflito, Esfera Publica, Espaco Publico, Guarda Municipal,

Hierarquia, Igualdade, Politica Publica.
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ABSTRACT

The main goal of this study is to comprehend how public security, administration of
conflicts and appropriation of the public space took place in the city of Niterdi. Itisbased on
the description and analysis of practices and discourses present in the Field of Power created
in view of two public policies carried out by the Secretary of Public Security and Human
Rights of the city between June 2002 and June 2006.

One policy targeted the restructuring of the Guarda Municipal of Niteréi from a
continuing education course, organised by the City Council of Niterdi, the National Secretary
of Public Security of the Ministry of Justice and Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas
of the Universidade Federal Fluminense, to form and capacitate guards on public policies,
public security and administration of conflicts in the public space. The other policy was
focused on the registration, licensing and resettlement of camelds to organise their activity
throughout the city.

Despite of these policies, which were based on the principles of the Democratic State
of Right that have been ruled the Public Security in Brazilian City Councils since 1990, there
are remarkable open conflicts between guardas municipais and camel6s in many Brazilian
cities, emphasising the repressive and violent way that these conflicts are dealt by the Public
Power.

This study demonstrated that the main difficulties to local government of Niterdi to
establish equalitarian and universal mechanisms to solve social conflicts in the public spaceis
due to, on one hand, an habitus based on repression that persist within the actions of the
guardas municipais and, on the other hand, a refuse of the camel6s to accept impersonal and

universal rules as constituents of public policies.
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Keywords. Camelds, Conflicts, Equality, Guarda Municipal, Hierarchy, Public Policy,

Public Security, Public Space.
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RESUME

L’ objectif principal de la présente these est de comprendre les différentes approches de
la sécurité publique, de la gestion de conflits et de I’ appropriation de |’ espace public a partir
de la description et de I’ interprétation des pratiques et des discours présents sur le champ des
forces (Bourdieu, 1989), qui S est constitué dans I’ espace public de laville de Niterdi, a partir
de deux politiques publiques mises en cauvre par le Secrétariat a la Sécurité Publique et aux
Droits de I'Homme de cette municipalité, au cours de la période comprise entre juin 2002 et
juin 2006.

Une de ces politiques visait la restructuration et la consolidation de la Garde
Municipale de NiterGi, avec |’ organisation et la mise en place du Cours de Formation en
Politiques Publiques de Sécurité Publique et Sociale Municipale, s adressant aux gardes de
Niterdi, dans le cadre d'un partenariat entre la Ville, le Secrétariat National a la Sécurité
Publique du Ministére de la Justice et le Noyau Fluminense d’ Etudes et de Recherches de
I’Université Fédérae Fluminense. L’autre, organisée et exécutée par le Secrétariat a la
Sécurité Publique et aux Droits de I’homme de Niterdi, était basée sur la mise a jour de
I”immatriculation des « camelots » et la délivrance de licences leur permettant d’ exercer leurs
activités.

Malgré les évolutions et |es démarches basées sur |es principes de I’ Etat Démocratique
de Droit qui ont cours dans le cadre de I"implantation de politiques de Sécurité Publique pour
les villes, depuis les années 1990, les conflits ouverts entre gardes municipaux et « camelots »
sont flagrants dans les principales villes du Brésil, et révelent des principes répressifs et
violents, dans la maniére dont ils sont résolus.

Ains, il s'agit de comprendre pourquoi les collectivités locales rencontrent autant de

difficultés dans la mise en place de mécanismes égalitaires et universes de gestion
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institutionnelle de conflits dans I’ espace public (Kant de Lima, 2001 et Cardoso de Oliveira,
2002).
Mots-clés: Camelot, Conflit, Egalité, Espace Public, Garde Municipale, Hiérarchie, Politique

Publique, Sphére Publique.
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