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Da minha aldeia vejo o quanto da terra se pode ver do universo
Por isso minha aldeia é tdo grande quanto outra terra qualquer
Pois sou do tamanho do que vejo

E ndo do tamanho da minha altura.

(Fernando Pessoa)



A minha familia amazénica: meu pai (in memorian), minha mae, filhos, marido,
irmaos, tios, primos, sobrinhos e parentes em geral, cuja existéncia
compartilhada com todos os habitantes de areas protegidas me faz pensar
constantemente o quanto temos que buscar esclarecimento para tomada de
atitudes propositivas frente a correlacéo de forcas que se opera diariamente na
definicdo dos rumos a serem dados a essa - quase inesgotavel - fonte de
recursos da qual fazemos parte enquanto capital social, a saber,

a Amazonia.
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RESUMO

Neste texto de tese, realizo uma discussdo acerca da dindmica e do
simbolismo inerente as relagcdes de poder constituidas entre o Estado e os
habitantes da RDS do Rio Negro, no ambito dos processos que envolvem a
gestao territorial e ambiental na regido do Baixo Rio Negro, no estado do
Amazonas. Nesse processo, considero que as estratégias adotadas pela esfera
federal e estadual do governo apresentam-se embasadas em orientagoes
distintas, ora priorizando a preservacdo dos recursos sem permitir a
participacdo dos seres humanos nas areas destinadas a essa preservacao, ora
priorizando a conservacao, considerando que tal processo se opera a partir da
adocado de uma nova postura a ser adotada pelos seres humanos em relacao a
exploracdo dos recursos naturais. Essas orientagbes de gestdo, mesmo que
distintas, findam por almejar como meta a manutencéo da floresta em pé, como
slogan de um ideal de desenvolvimento que se apropria do componente
ambiental mantendo em suas bases o ideal do crescimento econé6mico como
ideia fundante, o que analiso tendo como referéncia a ideia de teatralizacao,
formulada por Cliford Geertz. Alia-se a analise desses processos, como
elemento que corrobora para a sustentacdo da tese da convergéncia entre as
estratégias distintas adotadas para a gestao territorial e ambiental da regido em
analise, as representacdes de sujeitos que habitam a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro, que faz parte de um complexo de
areas protegidas denominado Mosaico do Baixo Rio Negro. Os sujeitos
envolvidos nessa dinamica do ordenamento territorial experimentam em seu
cotidiano os reflexos dessas estratégias distintas ao passarem de exploradores
ilegais de recursos naturais a situacdo de corresponsaveis pela gestédo
ambiental quando por intermédio de sua insercdo num programa de
Pagamento por Servicos Ambientais, assumem a denominacao de Guardides

da Floresta.

Palavras-Chave: AmazOnia; Poder; Gestao Territorial; Guardides da Floresta.
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ABSTRACT

In this thesis, | will discuss the dynamics, symbolism and the inherent power
relations established in the proceedings involving the territorial and
environmental management in the Lower Rio Negro, in Amazonas State. In the
process, | believe that the strategies adopted by the federal and state
government presents guidelines grounded in different attitudes. Sometimes
prioritizing the preservation of resources without allowing the participation of
human beings in such areas for preservation and sometimes prioritizing
conservation, whereas such a process operates with the adoption of a new
attitude to be adopted by humans in relation to natural resources. These
management guidelines, even though distinct, cease to aim for the goal of
maintaining the forest standing as a slogan for ideal development that
appropriates the environmental component in maintaining their ideal
foundations of economic growth as a foundational idea, which analyze with
reference to the idea of theatricality, formulated by Cliford Geertz. In addition to
the analysis of these processes as an element which confirms the support of
the thesis of convergence between the different strategies adopted for land
management and environmental analysis in the region, the representations of
individuals that inhabit the Sustainable Development Reserve of Rio Negro,
Region that is part of a complex mosaic of protected areas known as the Lower
Rio Negro. The subjects involved in this dynamic spatial experience in their
daily reflections of these distinct strategies to move from illegal exploiters of
natural resources to the situation of co-responsibility for environmental
management as through its inclusion in a program of Payment for

Environmental Services,take the name of the Forest Guardians.

Keywords: Amazon, Power, Land Management, the Forest Guardians.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo e o campo da pesquisa

No presente texto dedico-me a analise de processos sociais que
contribuem para convergéncia e divergéncia entre gestao territorial e ambiental
no estado do Amazonas, no periodo compreendido entre 2003 e 2010. Tomo
como referencia para esta analise as comunidades que compdem o polo 1
dentre os trés polos que abrigam as dezenove comunidades existentes no

interior da RDS do Rio Negro.

Centrei a pesquisa em quatro comunidades denominadas de Tiririca,
Santo Antonio, Maraja e Nova Esperanca ou Igarapé-Acu para a analise dessa
Reserva de Desenvolvimento Sustentével, localizada na regido do Baixo Rio
Negro®, e criada em 2008, sendo o seu polo 1 localizado totalmente no
municipio de Novo Airdo, distante cerca de 115km , em linha reta, da capital do

estado do Amazonas, Manaus .

Referenciei-me neste estudo em fontes constituidas no decorrer do
trabalho de campo: as entrevistas com os varios agentes envolvidos com as
acOes de gestdo ambiental e territorial no Amazonas, a saber: Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM —, Centro Estadual de Unidades de
Conservacdo,CEUC — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel

SDS e Fundagdo Amazonas Sustentavel — FAS. Além dos contatos e

A regido do Baixo Rio Negro estd inserida no ambito de um complexo de areas de protecéo
denominado Mosaico do Baixo Rio Negro, que sera abordado ao longo desse texto com
maiores detalhes e, por sua vez, esta inserido na area de abrangéncia do Projeto Corredores
Ecologicos, desenvolvido pelo PPG7, desde o inicio dos anos 2000. (Disponivel em
http://www.isa.org.br)
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convivéncias com moradores de comunidades situadas na RDS do Rio Negro,
de textos de estudiosos dessa tematica; bem como do aparato de leis, projetos
politicos e relatorios técnicos de instituicbes governamentais e nao-
governamentais que definem o ordenamento territorial naquela regido. Enfim,
acOes referenciadas por politicas publicas dirigidas a cenérios sociais de

grande complexidade e diversidade sociocultural, na regido amazonica.

Para este fim, foram analisadas algumas acdes efetivadas, em nivel
estadual e federal. De um lado, as politicas do Zoneamento Ecologico-
Econdmico (ZEE), que desde 2002 tem sido considerado instrumento
primordial para o ordenamento territorial no Amazonas®. De outro, aquelas
desenvolvidas pelo Plano Amazodnia Sustentavel (PAS) que desde 2003 tem
embasado as acbes publicas do Governo Federal para a Amazbnia. Essas
intencbes politicas, se intercruzam nas acdes dos gestores governamentais
federais e estaduais que buscam ajustar os planos, projetos e acles
articulando-se com os poderes municipais e a iniciativa privada na conducéao
dos objetivos do desenvolvimento regional pautados no paradigma da

sustentabilidade®.

2 SILVA, G.B.M. Estratégias de ordenamento territorial no Amazonas: impactos na qualidade de
vida das populagbes tradicionais. Manaus, UFAM, 2003 (Dissertacdo de Mestrado)

® O conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel suscitam variadas
interpretacdes e, ao longo dessa tese sempre serdo referenciados em itélico para simbolizar
gue ndo ha unanimidade frente a esse entendimento. Entendo que as abordagens
desenvolvidas até esse momento apresentam uma vasta gama de argumentacdo que, em
resumo, centralizam o peso desse novo paradigma de desenvolvimento em trés elementos.
No bioldgico, quando referenciado pelas ciéncias da natureza. No econémico, quando
referenciado pelas ciéncias econémicas e no social, quando referenciado pelas ciéncias
humanas. Neste sentido, limitar-me-ei a adotar ao longo do texto a interpretacéo pela qual
este novo modelo de desenvolvimento constitui “Um novo paradigma que situe o ser
humano como centro do processo de desenvolvimento e que devera, necessariamente,
considerar o crescimento econdbmico como um meio e ndo um fim, tera que proteger as
oportunidades de vida das geracdes atuais e futuras, e tera, finalmente, que respeitar a
integridade dos sistemas naturais que possibilitam a existéncia de vida na Terra”
Guimaraes, P. Roberto. Desenvolvimento Sustentavel: da retérica a formulacéo de politicas
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Parti da analise das experiéncias sociais e busquei averiguar a
correlagdo existente entre aspiracées sociais das chamadas populacdes
tradicionais que habitam nas comunidades alvo de agbes de zoneamento e
das metas pré-estabelecidas pelo quadro de politicas de gestédo territorial.
Considerei importante compreender o sentido da acéo publica materializadas
nos planos e projetos federais coadunadas com a gestdo territorial e

ambiental praticada estaduais nesse periodo investigado.

Baseio-me, nesta analise, no referencial teérico das Ciéncias Sociais,
que pressupfe a analise e a compreensao do territério enquanto objeto que
perpassa por diversas leituras, sobretudo as que o definem como prética
politica, como assinalam Allain Faure e Emmanuel Négrier (2007). Nesses
termos, a unidade social de analise das interpretacbes apresentadas neste
texto constitui-se do processo de criagdo da RDS do Rio Negro, no municipio
de Novo Airdo, no estado do Amazonas, enquanto acdo relacionada a
estratégia de gestao territorial e ambiental caracterizada pela dinamica e pela
teatralizacdo do poder politico, como destaca Georges Balandier, 1997)* no

periodo entre 2003 e 2010.

Considero que naquela regido, ha diversos processos de territorializacdo
em curso. Assim, referenciei-me por contribuicdes tedricas de alguns

estudiosos das ciéncias sociais brasileiras que refletem sobre a tematica. Entre

publicas. In: Becker, Bertha e Miranda, Mariana (Orgs.) A Geografia Politica do
Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.18.

‘A teatralizacdo do poder politico insere-se no ambito da teatrocracia, que corresponderia a
uma encenacdo na qual o poder se mostra com outra aparéncia, distinta da sua esséncia,
fazendo com que o poder politico esteja a efetivar-se por intermédio do acesso a novas fontes
relativas a tecnologia, ao simbolismo e ao imaginario politico, adequando-se ao contexto
social ao qual pretenda se aplicar. (BALANDIER, 1997).
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eles, destaco Alfredo Wagner de Almeida (2005) e Paul Eliot Little (2005).
Evidencio, ainda, a importante contribuicdo da perspectiva dinamista de
BALANDIER (1976 e 1997)°, para quem a existéncia de instituicbes politicas é
condicdo da vida social. E, também, os estudos de Luis Fernando Santos
(2002) e Henyo Barreto (1997) que desenvolveram pesquisas em nivel de
mestrado e doutorado, respectivamente, sobre o cenario construido naquela
regido acerca do exercicio do poder na relagdo Estado e populacdes
tradicionais, tendo como elemento estratégico a criacdo de areas de protecao

ambiental para a gestao territorial e ambiental.

Registro que o trabalho etnografico pauta-se em andlises a partir de
situacOes sociais. Com esse olhar e perspectiva procurei identificar as relagdes
nas quais residem as relagcbes de poder no ambito das ac¢bes voltadas ao
ordenamento territorial, e que convertem-se, em Ultima andalise, num
reordenamento da vida social. Assim, sob a perspectiva dinamista ou
processual, enfoquei 0s agentes sociais promotores das acdes politicas
desenvolvidas nos programas de ordenamento territorial no Amazonas, bem
como o alvo dessas ac¢bes: os moradores das comunidades pelas diferentes

esferas governamentais.

Considerando que a territorialidade constitui-se em forgca latente em
qualquer grupo, e que o territbério é produto histérico de processos sociais e
politicos, privilegiarei, nesta analise, agentes em situac¢ao social, enfatizando a

compreensao de contextos em que tais situacdes ocorrem, ou Seja, as

®> A perspectiva dinamista em Georges Balandier (19997) corresponde & ideia de que as
dindmicas sociais sdo processos continuos e ininterruptos, permitindo concluir que o termo
"dindmica" é apresentado como de alcance critico, contrariando as analises estaticas. Assim,
faz-se necessario entendermos a sociedade como um processo historico de producéo
continua
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comunidades estudadas serdo analisadas a partir da configuracdo atual de
suas relacdes com as esferas de poder politico que operam a gestdo do
territério em que habitam. Assim dito, considero ainda, como aspecto
fundamental no estudo da territorialidade humana, a multiplicidade de
expressdes com que ela se configura, levando a existéncia de uma diversidade
de tipos de territérios, portanto, cada um com suas particularidades

socioculturais.

Paul Little (2001), ao utilizar o conceito de cosmografia para refletir sobre
0 conjunto de elementos inerentes as concepcdes de territorios, destaca os
saberes ambientais, as concepc¢des ideoldgicas e identitarias, coletivamente
construidas e historicamente situadas, que um grupo social utiliza para

estabelecer e manter suas diversas acdes de pertencimento.

Nessa perspectiva pode se identificar com maior clareza, as estratégias
gue os diversos grupos humanos utilizam para estabelecer e manter seu
territério. Entre essas, destaque-se o0 regime de propriedade, os vinculos
afetivos que os agentes mantem com seu territério especifico, a histéria da sua
ocupagdo construida por memdria coletiva, o uso social dos territorios e as

suas formas de defesa.

Os estudos sobre territério necessitam ainda, segundo Francisco Rios
(2006), do conhecimento das imbricacfes existentes entre o local e o global,
mesmo que, 0s que ja tenham sido realizados até a atualidade, apresentem um
maior enfoque nas transformacdes ocorridas num plano global e menor
enfoque nas que ocorrem num plano local. Todavia, aspecto inerente, segundo

o autor, pelo fato de que as mudancas sociais causadas pela globalizacédo se
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refletem nas condigcbes em que 0s grupos humanos se percebem vinculados a
totalidades mais amplas; e ainda porque tais imbricacdes também referenciam
o fazer antropoldgico, que investiga os modos de construcado de territorios.
Assim, compreender o territério significaria para RIOS (2006), contar com a
possibilidade de situar-se na acdo e no processo de construgcdo de tais
unidades de vinculagdo e de percepcédo identitaria. Trata-se, nas palavras do
autor, de um compromisso com a agao que se reclama hoje ao conhecimento
antropolégico construido para investigar os sentidos de configuracdo do

territério.

Com base ainda nas perspectivas tedricas apontadas por Clifford Geertz
(1980), referencio-me a ideia que o poder politico ndo pode se constituir sem o
poder simbdlico, base fundamental para construcao ou projecdo dos grupos em
universos sociais, inclusive da concepcdo das metas que definem meios e fins
para se atingir o projetado sucesso. Desse modo, poder e simbolismo estdo
intimamente relacionados, tal como adverte BOURDIEU (1989), ressaltando
inclusive o carater mascarado que o poder politico assume. Por isso, faz-se
necessario compreender as imbricagdes com que tais relacdes de poder se
constituem, objetivo que pretendo alcancar a partir da pesquisa ora
apresentada e realizada nas comunidades da RDS do Rio Negro que tem sido
alvo de programas de desenvolvimento sustentavel que se coadunam: a
politica de gestao territorial e a politica ambiental implantada pelas esferas de

poder estadual e federal no Amazonas, no periodo aqui analisado.
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As condicfes sociais da pesquisa

A pesquisa de campo se configurou em estratégia extremamente
relevante para a constru¢cdo do presente texto, voltado ao estudo de cenarios
da convergéncia entre gestdo ambiental e territorial nha microrregido do Baixo
Rio Negro. Essa regido constitui-se em locus de diversos investimentos
académicos de pesquisa que enfocaram o processo de criacdo do Parque
Nacional de Anavilhanas e Parque Nacional do Jau e as ac8es de intervencéo
gue promoveram mudancgas significativas no cotidiano dos habitantes daquela
regido. Entre eles, cito, os realizados por BARRETO (1997) e SANTOS (2002),
cujas ideias serviram-me de parametro para as reflexdes propostas acerca do

processo de “ambientalizacdo” nessa regiao.

Nos termos referenciados por José Sérgio Leite (2006), a
“ambientalizacado” refere-se ao processo pelo qual a questdo ambiental vai se
interiorizando de diferentes modos nas pessoas, grupos sociais e instituicoes,
promovendo arranjos institucionais que contemplem a questdo ambiental
enquanto uma questdo publica a ser associada a questdo social, politica e

econdmica.

No ambito do processo de ambientalizagdo realizamos as entrevistas
com moradores de quatro comunidades que compdem o Polo 1: Tiririca,
Santo Antonio, Maraja e Nova Esperanca, entre as dezenoves existentes na
RDS, distribuidas em trés polos ao longo de trés municipios, a saber, Iranduba,
Manacapuru e Novo Airdo. As comunidades elencadas para a pesquisa e

acima citadas, estdo localizadas em sua totalidade dentro dos limites do
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municipio de Novo Airdo, conforme recorte de imagem a seguir fornecida pela

Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS.

Figura 01
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Recorte da area de estudo: (latitude 2° 15 min a 3°S / longitude 61° 30 min a
60° W) RDS do Rio Negro, 2010 Fonte: FAS

A regido do chamado Baixo Rio Negro é composta em sua quase
totalidade por Unidades de Conservacao, seja de protecdo integral ou parcial,

e pela presenca de instancias disciplinadoras desse uso, tanto no nivel federal,
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como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis(IBAMA) e
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio). E em nivel estadual, do
Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), autarquia ligada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e ao Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). Essas agéncias refletem um
cenario de gestdo cujas estratégias adotadas divergem em forma, mas
convergem nos objetivos a serem alcancados, a saber, a valorizacdo da

floresta em pé.

Em julho de 2010, durante viagem ao municipio de Novo Airdo, tive um
primeiro contato com a realidade local. As primeiras impressdes, de inicio,
pude apreender que se tratava de um contexto socioecondmico complexo,
pois a economia do Baixo Rio Negro € quase totalmente dependente de
produtos extrativistas como peixes ornamentais, fibras vegetais e o cultivo da

agricultura familiar.

Contudo, em Novo Airdo, pela sua beleza cénica, se confirma uma
acentuada tendéncia a exploracdo dos atrativos turisticos, como o Parque
Nacional de Anavilhanas, com suas praias que surgem no periodo da vazante
do rio Negro. Essa beleza cénica, constitui-se hum ambiente voltado para a
exploracdo do turismo ambiental, com a presenca de hotéis de selva, cujo
acesso € restrito. Em geral, eles ficam fora dos limites urbanos da sede
municipal, escondidos na floresta e ndo permitem a visualizagdo de quem
passa, seja pela estrada, seja pelo rio Negro. Sabe-se de suas existéncias

pelas informagdes dos barqueiros e de seus improvisados portos e pequenos

barcos ali ancorados.
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Os hotéis de selva, como sao conhecidos na regido amazénica,
apresentam-se em geral com essas caracteristicas bem peculiares, onde os
héspedes, em sua grande maioria, oriundos de outros paises, buscam a
privacidade de uma rede hoteleira que lhes permita um contato mais proximo
do ambiente natural. Geralmente, esses turistas optam pelos passeios
programados pelos guias, contratados por esses estabelecimentos para
conduzir seus hospedes na contemplacdo de espécies da fauna e flora
amazonica que se encontram nas comunidades do entorno das instalagdes
desses empreendimentos hoteleiros. Tal situagdo confirmou informacdes que
ddo conta de uma intensa atividade turistica presente nessa regiao,
considerada de grande valor estratégico para a implantacdo de intervencdes
voltadas a politica ambiental pretendida pelo estado nacional para a

Amazobnia.

A presenca das agéncias institucionais voltadas a gestéo e fiscalizacéo
ambiental como o CEUC e o ICMBIo, deve-se, portanto, as varias Unidades de
Conservacao existentes no municipio. Tal fato conduz a pesquisa académica a
inserir-se no processo burocratico que disciplina o acesso as areas protegidas.
Assim, para entrar na RDS do Rio Negro e realizar a pesquisa junto as
comunidades do Polo 1, necessitei buscar autorizagdo junto ao Centro
Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), em Manaus, pois uma
Unidade de Conservacéo pressup0Oe, entre outros aspectos, um ambiente que
esta sob o controle e fiscalizacdo permanente de instituicdes que irdo permitir

ou vetar as acOes impetradas naquela realidade, dependendo de sua natureza.

Assim, apds autorizacdo expedida pelo periodo de seis meses pelo
CEUC, fui orientada a realizar a pesquisa seguindo todo um padrdao que é
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estabelecido para ter acesso as UCs, tais como: somente realizar a entrada na
Unidade apds expedicdo de autorizacdo pelo 6rgdo responséavel, bem como
contratar servigcos de habitantes locais como os de guia, barqueiro e mateiro.
Sob essas condi¢des, apds a primeira ida ao municipio de Novo Airdo ocorrida
em julho de 2010, realizei duas outras viagens de campo, em maio e em
novembro de 2011, oportunidade em que realizei as entrevistas com
moradores que representavam vinte e duas familias beneficiarias do Programa
Bolsa Floresta (PBF)®, criado em 2007 e considerado pelos seus gestores
como uma politica estadual de pagamento por servicos ambientais e
coordenado politica e administrativamente pela Fundacdo Amazbnia
Sustentavel (FAS)’ e direcionada aos chamados povos tradicionais que

habitam comunidades ja citadas acima localizadas no interior da Reserva.

Nessa primeira viagem ao campo, solicitei hospedagem na base de
apoio que o CEUC mantém em Novo Airdo, um alojamento que fica num
flutuante ancorado em frente ao prédio da sede do ICMBIo, naquele municipio,
estrategicamente localizado para o desempenho de sua funcéo de fiscalizacéo.
Contudo, tal experiéncia levou-me a impressdo de uma condi¢do de vigilancia
onde o pesquisador pode ainda sofrer certo controle pela instituicdo gestora
das Unidades de Conservacdo. O primeiro contato com os moradores das

comunidades, ocorreu mediante minha apresentagéo feita por intermédio da

® . O Programa Bolsa Floresta, criado em 2007, é financiado e executado pela Fundacdo Amazonas
Sustentavel-FAS, para reduzir a pobreza e estimular formas de reduzir as emissGes de GEF por
desmatamento. E composto de quatro componentes: Bolsa Floresta Familiar, Bolsa Flores Renda,
Bolsa Floresta. Social e Bolsa Floresta Associagdo, Conta com Recursos oriundo de parceria publico-
privada para investimento nessas metas propostas.

. A criagdo da Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS), em 2008, insere-se no ambito da Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel”,
instituida pela Lei Estadual n°3.135. A fundagdo tem entre seus objetivos desenvolver e coordenar
programas associados as mudangas climaticas, conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.
Disponivel no site: http://fas-amazonas.org
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geréncia local do CEUC, quando realizava visita para entrega de convites de
reunido a ser realizada com os representantes comunitarios. Nesse sentido,
minha entrada nas comunidades esteve condicionada a de submissdo as

condi¢cBes impostas para esse ingresso na RDS.

Nesse periodo em que la permaneci, pude perceber o funcionamento
deste flutuante-base de apoio do CEUC. Ele é, também, a base de referéncia
para os moradores da RDS. Dele se estabelece a comunicagdo com as outras
instituicbes, com as quais os moradores tem se relacionado mais
estreitamente apos a criagcdo da RDS do Rio Negro, a saber: SDS, IPAAM e
FAS. E visivel a relativa tutela estabelecida entre esses moradores e as

instancias de fiscalizacao, controle e gestdo da RDS.

No periodo em que estive ali hospedada, tive como companhia
constante os vigias que se revezavam por 24 horas na tarefa de guardar as
embarcacdes tanto do CEUC como do ICMBIo, cuja sede ficava em terra, mas
na diregcdo em que estava ancorado o flutuante do CEUC, como destaco na

imagem a seguir.

Figura 02

Base Flutuante do CEUC, Novo Airdo, Maio/2011 Foto: Gimima Silva
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Como uma das condigdes impostas em minha autorizagdo para a
realizacdo da pesquisa era a de contratacdo de servigos locais, fiz os meus
primeiros contatos com as comunidades utilizando a lancha do CEUC,
abastecida de combustivel por minha conta. Nessa oportunidade, contei com
0os servicos de barqueiro do Jeferson, 29 anos, que presta servicos
eventualmente aquela instituicdo, além de ser morador local cujos pais sédo

funcionérios do IBAMA e do ICMBIo, respectivamente.

Este barqueiro ja esteve vinculado institucionalmente aquelas
instituicbes como vigilante por alguns anos. Em conversa durante meu
deslocamento as comunidades, ele me relatou que deixou o trabalho no
IBAMA ap0és ter vivenciado situa¢des constrangedoras. Em varios momentos
teve que abordar pessoas que o conheciam desde crianca e apreender
pescado como tambaqui e pirarucu, peixes nobres da regido, oriundos de
pesca ilegal, pois teria sido realizada dentro do Parque Nacional de

Anavilhanas, onde tal atividade para fins comerciais é proibida.

Esta situacdo, ndo rara é vivenciada na RDS, entre aqueles moradores
gue se tornaram funcionarios estatais. Alguns deles passam a impor uma
autoridade repressora inerente ao papel desempenhado junto as instituicbes
fiscalizadoras, criando-se uma relagao constrangedora diante dagueles com os
quais convivem desde a mais tenra idade, num cotidiano comunitario de

referéncia moral a cooperacéao e afetividade.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar a luz dos argumentos sobre o
campo de tensédo de forcas sociais em BOURDIEU (1989) que o estudo dos

agrupamentos humanos sao atravessados também pelas relacdes de poder. O
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exercicio inerente ao conhecimento antropolégico, nos ensina que a
compreensao de grupos especificos em circunstancias particulares leva a
comparacdes e didlogos com a literatura sobre contextos sociais mais amplos.
Dai entdo parti do pressuposto de que o mundo da politica ndo é um dado a
priori. Ele precisa ser investigado e definido a partir das formulac6es e dos
comportamentos de atores sociais e de contextos particulares em constante
processo de transformacdo. Isto posto, coloquei-me como um desafio e
busquei realizar a partir da observacdo de um contexto especifico de
organizagdo da vida social, como uma Unidade de Conservagao, que
representa uma forma de intervengcdo no ordenamento do territério e,

consequentemente, da vida social.

Em minha primeira viagem a campo, contei também com a colaboragéo
de Jeferson, que me acompanhou as comunidades, servindo, as vezes de
mediador, quando o0s entrevistados ndo compreendiam, num primeiro
momento, meus questionamentos quanto a suas impressdes acerca da nova
realidade em que estdo inseridos, isto é, moradores de RDS. Em outro retorno
as comunidades ndo mais utilizei a base do CEUC. Preferi me hospedar em
pousada na sede de Novo Airdo. Desta vez, contratei os servicos de um
barqueiro local, o Sr. Oséias, que presta servico a pousada em que me
hospedei e que me levou as comunidades do Polo 1 da RDS do Rio Negro.
Nessa viagem ja tinha em mente averiguar as impressdes desses moradores
guanto a experiéncia com o manejo florestal que iniciaria nas comunidades

ap0s minha visita anterior, realizada em maio de 2011, bem como sobre os

investimentos realizados por eles a partir dessa experiéncia .
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A caracterizacdo das comunidades pesquisadas

As comunidades Tiririca, Santo Antonio, Maraja e Nova Esperanca,
todas localizadas no Polo 1 da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Negro, foram escolhidas em face da sua proximidade da sede de Novo
Airdo e, como ja foi dito anteriormente, sdo comunidades que se encontram

totalmente na area do municipio de Novo Airdo.
A comunidade Nova Esperanca

Esta comunidade € a mais populosa do polo 1, composta por cerca de
cinquenta familias. E, também, a mais distante da sede municipal de Novo
Airdo. De barco, leva-se cerca de quarenta minutos entre a sede e a
comunidade, que é, também conhecida pelo nome de Igarapé-Acu, igarapé

localizado na entrada da comunidade.

Como as demais comunidades ribeirinhas amazobnicas, tem uma
infraestrutura minima; possui um poco artesiano para 0 sistema de
fornecimento de agua, possuindo uma caixa de 5000lt, localizada préximo a
escola local, um prédio de alvenaria onde fica o Unico telefone comunitario. Até
aguela data néo possui rede de luz elétrica. Mas aguardavam com ansiedade
a implantacdo do Programa Luz para Todos, do governo federal. A previséo
para que tal fato ocorresse — ja que toda estrutura necessaria como ramais e
postes aguardava - segundo o vice-presidente da comunidade, deveria ser
para o primeiro trimestre de 2012. Durante o periodo em que estive na
comunidade, o fornecimento de energia era feito por um pequeno gerador que
assegurava o funcionamento de lampadas e aparelhos de baixo consumo,

como ventilador e radio.
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L4 me encontrei com o vice-presidente da comunidade, o Sr. Roberto,
que atende pela alcunha de “Mineiro”, um imigrante do sudeste do pais que se
instalou nessa regido h& cerca de trés décadas e que vive na comunidade
desempenhando atividades agricolas além de véarios outros pequenos servicos,
como a construcdo de um posto para o funcionamento de um laboratério pela
Fundacdo de Vigilancia e Saude (FVS). Esta situacdo me chamou a atencédo
pelo fato de ser uma obra construida com material cedido pela prefeitura de
Novo Airdo, mas por estar sendo realizada com o servico voluntario desse
morador da comunidade, face a justificativa da prefeitura de ndo haver recurso

para pagar a mao-de-obra.

Figura 03

Gimima Silva e Sr. Mineiro, vice-presidente da comunidade Nova Esperan¢a, ao lado da
Placa de identificacdo da RDS - Nov/2011 Foto: Gilson de Paula

Observei que este morador € um homem de muitas ideias e iniciativas
voltadas a coletividade. Pode-se dizer que é um tipo humano que se destaca
facilmente em qualquer ambiente, devido estar sempre buscando as

condicbes mais propicias ao atendimento das necessidades bésicas da
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comunidade. Ele se apresenta como vice-presidente da comunidade e esta
inteirado de quase todos os aspectos da relacdo entre a comunidade e as

agéncias estatais que intervém naquele cotidiano.

Figura 04

Em destaque a constru¢ao do laboratério da FVS na Comunidade Nova
Esperanc¢a, Novembro/2011 Foto: Gilson de Paula

Na companhia do Sr. Roberto, contatei as primeiras moradias onde fui
bem recebida pelas familias que se dispuseram a participar da pesquisa, apos
minha breve apresentacdo enquanto professora da Universidade do Estado do

Amazonas (UEA) e relatar sobre as intencdes da pesquisa.

Em Nova Esperanca ha cerca de cinquenta e cinco familias que realizam
atividades econdmicas diversificadas tais como: rocado de mandioca para a
fabricacdo de farinha, extracdo madeireira e carpintaria naval. Basicamente
essas atividades envolvem utilizacdo de recursos naturais. Em sua quase
totalidade, as familias sédo beneficiarios do Programa Bolsa Floresta (PBF), que
se configura, como ja foi dito, em um programa de recompensa por Servicos
ambientais implantado na comunidade desde 2008 e que recebe recursos do

governo do Estado do Amazonas, do banco Bradesco e de empresas como a
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Coca Cola. A renda familiar se completa com a transferéncia de renda do
Programa Bolsa Familia (BF), do governo federal aquelas familias com

criancas em idade escolar.

A Comunidade Tiririca

Nessa comunidade, a mais proxima da sede de Novo Airdo residem
cerca de quinze familias que, em sua maioria, sdo contempladas por Programa
Bolsa Floresta e o Programa Bolsa Familia. Além de plantarem mandioca para
producdo de farinha, utilizam-se de recursos naturais como madeira para
fabricacdo de espeto e sementes para a confeccdo de biojdias. E mais
recentemente, o manejo florestal comunitario, € uma das bases das atividades

econdmicas nessa comunidade.

Essa comunidade também possui rede elétrica a partir de geradores de
energia comunitarios e uma caixa d"agua de 5000litros para o abastecimento
de agua das residéncias. Ali ndo ha escolas e as criancas se deslocam
cotidianamente a comunidade mais préxima para realizarem seus estudos em
nivel fundamental um, da 1% a 5% série, e para a sede de Novo Airdo para

realizar os estudos da 62 série ao ensino médio.

Ali mantive conversa com o presidente da associacdo comunitaria, o
Jonas, 30 anos, casado, pai de trés filhos, ensino fundamental incompleto,
nascido na comunidade Tiririca em Novo Airdo, onde sempre permaneceu

residindo.

Esse entrevistado relatou a situagédo da comunidade no que diz respeito

as iniciativas voltadas a geracao de renda a partir da implantacdo de recursos
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do programa Bolsa Floresta, do qual quase todos os comunitarios séo

beneficiarios, assim como o Bolsa Familia do governo federal.

Nela ha ainda uma associacdo comunitaria que desenvolve a producgéo
e comercializacdo de biojoias como alternativa de renda pelas familias locais.
Por sua proximidade as instalacbes de um hotel de selva, esta é uma
comunidade que recebe frequentemente a visita de turistas em busca da
contemplacao dos atrativos naturais da regido do Baixo Rio Negro, como fauna
e flora. Além disso, as atividades relacionadas ao ecoturismo devem-se ao fato
da existéncia das praias que surgem no arquipélago de Anavilhanas, no
periodo da vazante do Rio Negro, nos meses de agosto a janeiro. Algumas das
praias possuem acesso permitido durante esse periodo e situam-se na outra
margem do rio, bem em frente a comunidade Tiririca, como é possivel

visualizar a partir das imagens a seguir apresentadas.

Figura 05
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Vita da comunidade Tiririca, Maio_/-‘2011 . Foto: Gimima Silva
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Destaque para a praia que surge no periodo da vazante, na outra margem do
Rio, no PARNA Anavilhanas, em frente a comunidade Tiririca, Nov/2011

Foto: Gimima Silva

A comunidade Maraja

Na comunidade Maraja residem cerca de dezoito familias.
Diferentemente dos outros povoados, 0s nucleos familiares estao
espacialmente dispersos ao longo das ilhas que a compdem. Estas familias
desempenham atividades econdmicas diversificadas, baseadas na utilizacédo

dos recursos naturais como a pesca, a agricultura e a extracao madeireira.

Figura 07

Moradias em ilhas que compdem a comunidade Maraja. Maio/2011 Fotos: Gimima Silva
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A energia elétrica é fornecida por um gerador de pequeno porte
compartihada a todas as unidades residenciais. Nesse aspecto, O0s
comunitarios reclamaram, como as demais comunidades da estrutura de
abastecimento de energia, cuja rede é precéria e quando ha problemas de
manutenc¢do como fiacdo, ou combustivel para o funcionamento, precisam de
apoio junto a administracdo municipal, onde os tramites burocraticos dificultam

0 acesso a eletrificacao.

N&o h& posto de salde nessa comunidade. Quando alguém adoece
recorre-se ao servico de atencdo a saude na sede municipal de Novo Airéo.
No que diz respeito ao abastecimento de agua, ndo existem caixas d agua para
fazer a distribuicdo desse recurso, tal como foi observado nas outras trés
comunidades. Em algumas residéncias como a do Sr. Mério Lopes, 61 anos,
casado, nascido na comunidade de Acajatuba, no Baixo Rio Negro, conta com
sistema de captacdo de aguas pluviais e de reservatorios abastecidos

manualmente por agua do rio Negro que passa em frente a sua residéncia.

As atividades produtivas desenvolvidas pelo Sr. Mario, como a maioria
dos outros moradores, estdo voltadas para o rocado de mandioca, a pesca,
coleta de frutas regionais e hortalicas. Como nas demais, todas as familias
estdo cadastradas no Programa Bolsa Floresta (PBF) e aquelas que tém
criancas em idade escolar recebem ainda o repasse do Programa Bolsa

Familia (BF).

A senhora Andréa Lopes, 30 anos, casada, agricultora, tesoureira na
associacdo comunitaria local relatou que a comunidade n&o possui escolas. Tal

fato, faz com que as criancas em idade escolar se desloquem para a
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comunidade mais proxima para frequentarem o ensino de nivel fundamental
até a 52 série. Os que necessitam cursar as séries a partir do 6° ano do ensino
fundamental até o ensino meédio, precisam deslocar-se até a sede municipal de

Novo Airao.

A comunidade Santo Antonio

Esta é a menor comunidade do Polo 1, da RDS do Rio Negro. Ali vivem
oito familias que desenvolvem atividades de producdo de renda voltada a
extragcdo madeireira, estabelecida pelo plano de manejo florestal, fabricam
artesanalmente os espetos e, com menor intensidade, cultivam o de rocado
de mandioca para a producdo de farinha. Todas as familias sdo beneficiarias

do Programa Bolsa Floresta e do Programa Bolsa Familia.

A escola comunitaria € precaria e ainda recebe os alunos de outras duas
comunidades: Maraja e Tiririca na oferta de ensino no nivel fundamental até a
52 série. As demais séries do ensino fundamental e de formacdo em nivel do
ensino médio somente sdo ministradas na rede de ensino publico na sede
municipal de Novo Airdo. Pode-se afirmar que € comum entre as comunidades
a auséncia de politicas educacionais em nivel mais elevado, o que possibilita
constantes deslocamento dos jovens de uma comunidade para outra e de

municipios para outros no Amazonas.

A vida econdémica nesta comunidade segundo a Sra. Mariete, 35 anos,
casada, agente de saude e vice-presidente da associacdo comunitaria, é

movimentada na fabricacdo de espeto e a exploracdo madeireira comunitaria.
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Figura 08
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Vista de residéncia em frente a comunidade Santo Anténio, Maio/2011
Foto: Gimima Silva

Os moradores desta comunidade ja apresentaram um projeto de criacao
de animais a FAS, a ser implantado com 0s recursos inerentes ao programa
Bolsa Floresta Renda. No entanto, até aguele momento, ainda ndo havia sido
aprovado. Desde maio de 2011, a exploracdo madeireira segue o plano de
manejo comunitario aprovado pelo IPAAM. Esse plano de manejo permitird que
cada comunidade seja responsavel pela exploragdo, comercializacdo da
madeira e reparticdo da renda entre os comunitarios envolvidos nessa

atividade de extrativa.
A estrutura do texto

Buscando apresentar as andlises dos aspectos observados em relagéo a
tematica proposta, o0 texto da tese estrutura-se em seis capitulos, assumindo

para tal a seguinte forma:

No primeiro capitulo apresento algumas das alternativas analiticas para

a abordagem da questdo territorial, por diversas perspectivas disciplinares.
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Busca-se retomar autores que discutem os processos de elaboragdo de
politicas publicas tomando a nocao de territério como unidade de intervencéo
politica. Estabeleco, entdo, um dialogo com algumas das reflexdes ja
elaboradas anteriormente, contudo, delimitando-me as especificidades dos
casos abordados pelos autores elencados no texto para estabelecer a relagéo

com o objeto proposto nessa tese.

No segundo capitulo, destaco o vinculo que tem sido estabelecido entre
a politica ambiental e a politica de gestéo territorial, decorrente dos planos das
acOes do Estado, seja no ambito estadual como federal, no estado do
Amazonas, no periodo entre 2003 e 2010. Ainda, nesse capitulo, busco
abordar o carater heterogéneo da gestao territorial na regido do Baixo Rio
Negro, mosaico formado inUmeras areas protegidas. Enfatizo o exercicio de
poder dos diferentes atores sobre o territorio e a utilizacdo de estratégias
distintas de gestéo territorial e ambiental, mas que guardam em comum 0s
aparatos instrumentais que, ao envolverem o aspecto dindmico da vida social,
fazem-no por grande énfase em expressées simbdlicas do exercicio do poder

politico, como destaca (BOURDIEU, 1989)

No terceiro capitulo, apresento o mosaico territorial do Baixo Rio Negro
e 0 municipio de Novo Airdo, cenario do exercicio de pesquisa aqui
textualizada e situacdo em que a gestéo territorial, objetivada por instituicoes
vinculadas tanto ao aparato do governo estadual quanto federal, se apresenta
como promotora de um novo paradigma de comportamento comunitario e
cidaddo, a ser pretensamente adotado pelos moradores das comunidades

localizadas no interior das UCEs frente ao ambiente em que vivem.
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Esse novo comportamento que se destina ao ambito local, mas que se
configura segundo referéncias elaboradas para ado¢cao em nivel global, cria
situacdes em que, muitas vezes, o componente ambiental se sobrepbe ao
social, ALMEIDA (2005) se avaliado em termos de prioridade nos objetivos a
serem atingidos com a criagdo de areas protegidas, sem a consulta prévia aos
moradores onde as acOes de gestdo territorial e ambiental adotadas pelas
diferentes esferas governamentais, mesmo utilizando-se de estratégias

distintas almejam o mesmo fim, a manutencgé&o da floresta em pé.

No quarto capitulo, apresento um breve histérico do processo que
envolveu a criacdo de quatro areas de protecdo ambiental: o Parque Nacional
do Jau, a RESEX Catua-Ilpixuna, a RDS do Rio Negro e a RDS do Juma,
processos idealizados em conformidade com a orientacao politica de gestdo
territorial e ambiental num nivel federal, bem como enfoco as praticas sociais
dos agentes promotores da dindmica das instituicbes que envolvem a
implantacdo do programa de pagamento por servicos ambientais, o Bolsa

Floresta, no ambitos das UCEs.

No quinto capitulo busco compreender tais a¢cdes no plano local, a partir
da narrativa dos moradores das comunidades da RDS do Rio Negro onde foi
realizada a pesquisa. Tentei trazer a analise, o cenéario de consolidacdo das
acOes que envolvem um novo comportamento das familias em relacdo ao uso
e estratégias diferenciadas na exploracdo dos recursos naturais no interior da

RDS, orientadas por um novo paradigma, o da sustentabilidade.

Destaco nessas narrativas, as impressdes e percepcdes que 0 Novo

paradigma ambiental tem causado aos moradores da RDS. Evidencio que
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as mudancas nos seus modos de vida tém estreita relacdo em nivel planetario,
em consequéncia, ganham expressdo suas representacfes acerca de
possiveis perdas e ganhos diante desse novo paradigma cultural imposto, por

forca de lei, a sua realidade.

No sexto capitulo elaboro uma reflexdo quanto a estratégia do
pagamento por servicos ambientais, adotada em nivel da gestdo estadual,
compreendendo a adequacdo de tal estratégia ao propésito da gestdo do
territério e do ambiente a partir de uma institucionalizacdo das praticas
produtivas desenvolvidas pelos habitantes das UCEs. E nesse sentido que se
pode cogitar que os habitantes de areas protegidas passam a relacionar-se,
com maior frequéncia, com as agéncias mediadoras dos programas
governamentais direcionados a gestdo ambiental nessa regido e, dessa forma,

sdo submetidos a um regime de tutela.

Assim, enfocando as praticas de objetivacdo daquelas intencdes
politicas, é possivel caracterizar um cenario de acées pouco autbnomas pelos
moradores de comunidades tradicionais que habitam o polo 01 da RDS do Rio
Negro. Estdo eles constrangidos a promover atividades produtivas que se
coadunem com o0s objetivos do programa de pagamento por Servigos
ambientais, o Bolsa Floresta, recurso instrumental basico para consolidar, em

nivel estadual, as acdes impetradas pelos distintos niveis de gestéo.

Considerando nesse investimento o referencial analitico desenvolvido
por BALANDIER (1997) acerca da perspectiva dinamista do poder na
modernidade, pode-se arguir pela busca de adequacdo de estratégias de

poder, reelaboradas e praticadas com vistas a conquista de formas melhor
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ajustadas. Por este cenario, pude construir uma reflexdo quanto as
perspectivas conservacionista ou preservacionista da gestéo territorial, que
referenciam a convergéncia entre a politica de gestdo territorial e a politica
ambiental implantada na regido em foco, destacando a dinamica e o
simbolismo no exercicio do poder para este fim, tal como ocorre pela figura dos
Guardides da Floresta, expressdo mais correlacionada ao simbolismo que

envolve o exercicio do poder nessa regiao.

Nas conclusdes enfatizo que os conflitos sobre a terra e o uso dos
recursos nela encontrados apresentam dimensdes politicas, sociais e
juridicas, sendo por intermédio do territorio, compreendido no ambito do poder
publico enquanto espaco, que se efetivam programas e politicas publicas que

intervém nos cenario de conflito.

Destaco que o exercicio do poder politico por parte do Estado, em
relacdo aos sujeitos que habitam areas protegidas se efetiva a partir de uma
teatralizacdo, quando referido a postura assumida pelo estado do Amazonas,
quando a partir de 2007, por intermédio da estratégia de pagamento por
servicos ambientais, concede a esses sujeitos o status de guardides da
floresta, numa condicdo de corresponsabilidade na conservacdo dos sistemas

gue promovem a manutenc¢ao da vida no planeta.

A parceria que se firma numa gestdo por corresponsabilidade, ganha
corpo quando uma parcela significativa desses sujeitos passa a inserir em seus
esquemas representativos o0s termos e valores passados através desse
discurso, o qual se constitui na esfera do poder simbdlico, formulado por

BOURDIEU (1989).
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Nesse sentido a partir da perspectiva dinamista de BALANDIER (1997)
percebo que essa retérica do envolvimento dos guardibes da floresta na
corresponsabilidade da gestdo territorial e ambiental na regido em andlise,
atinge sua meta de difusdo do slogan que prega o ideario da manutencdo da
floresta em pé, embora os créditos dessa gestdo por corresponsabilidade
concentrem-se na esfera do poder publico. Por outro lado, registro que dois
tercos dos sujeitos que manifestaram sua opinido quanto ao atual nivel de
envolvimento nessa cogestdao, manifestem representacdes diferenciadas sobre
0 que é viver numa RDS no Baixo Rio Negro, que perpassa pela condicdo de
viver sobre regime de proibig&o, tornar-se trabalhador legalizado ou assumir a

condicao de “guardido da floresta.”
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CAPITULO |

1. A GESTAO TERRITORIAL NO AMAZONAS E AS INTERFACES ENTRE
CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO ESTATAL

1.1. Alternativas analiticas na abordagem da questao territorial

O debate sobre ordenamento territorial - enquanto elemento de controle
de populacdes pelas formas de pertencimento a espagcos - tem se mostrado
como tematica central, articulada as discussbes sobre territério e
territorialidade. Quando abordado com o intuito de demonstrar os fundamentos
da organizacdo territorial na sociedade, pelo menos trés linhas de raciocinio se
apresentam: o0s argumentos que elegem a centralidade do poder politico; os
que destacam o0s simbolos da cultura como principios primordiais da
classificacdo; e, por fim, os que elegem a base econdmica como elemento

determinante da organizag&o espacial.

As bases conceituais, na atualidade, revelam que o conceito de territério
€ amplamente utilizado ndo apenas, como tradicionalmente, na Geografia
como em (SANTOS, 1999) e (HAESBAERT, 2006) mas também na Ciéncia
Politica e a Antropologia como em (BOURDIEU, 1989), (LITTLE, 2002) e
(ALMEIDA, 2006). No caso desta ultima disciplina, o interesse académico tem
se constituido pela defesa do pluriculturalismo, em contraposi¢cao a consagrada
crenca na globalizacdo (homogeneizacdo) econdémica e cultural, razdo pela
qual o debate € recorrentemente associado a defesa da diferenciada

reproducao das sociedades.
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Nesse sentido, multiplas leituras se apresentam quando se pretende
compreender a relevancia do territorio enquanto principio de associacdo
comunitéria ou enquanto elemento sobre o qual se opera o exercicio do poder.
Por esse argumento, apoia-se a conviccdo de que, na gestdo territorial
implementada pelo Estado, o territorio é entendido enquanto espaco
geografico, sobre o qual as tomadas de decisdo, com base no exercicio do
poder politico, se dao de forma prética; ou também na qual se pode perceber a
presenca da ética da responsabilidade, formulada por Max Weber, enquanto
postura centrada na eficicia de resultados, na analise dos riscos e na eficiéncia

dos meios para atingir seus fins®.

A respeito das diversas concep¢des sobre o territério no ambito das
Ciéncias Sociais, assinala-se que elas podem ser agrupadas por distintos
referenciais teoricos. Existe, primeiramente, uma perspectiva materialista, em
qgue a ligacéo fisica entre territério e natureza € explicita, ou seja, a natureza é,
antes de tudo, uma fonte de recursos e/ou meios materiais de existéncia, a
exemplo do desenvolvimento da tese acerca da transformacdo da natureza

pelo homem através do trabalho.

A vertente que destaca a base econdmica encerra um conjunto de
argumentos que se articulam, ao considerar que os principios de definicdo dos
territérios mudam todo tempo, em funcgéo, por exemplo, da intengéo das firmas
cujo investimento se faz em determinada parcela territorial. Esta €, por

exemplo, a afirmagcdo de BRUNET (2004), ao considerar a escolha de

8 A dicotomia ética da convicgio e ética da responsabilidade situa-se mais na ordem da

complementaridade do que da oposi¢do pura e simples. Para Weber, o politico deve privilegiar a
segunda ética , mas ndo deveria faltar com sua convicgao, inspiracdo indispensdavel a sua atividade.
LALLEMENTE, Michel. Histéria das Idéias Socioldgicas: Das Origens a Max Weber. Vol. 1. Petrépolis:
Vozes, 2003, p. 295.
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territérios que propiciem maior lucratividade. Nessa perspectiva, agrega-se o
reconhecimento de processos de criagcao de aglomeracdes urbanas no entorno
de regides, levando ao surgimento de demandas de toda ordem por aqueles

gue compartilham do mesmo contexto espacial.

Esse movimento, que se da pela busca de uma base territorial em
funcdo de ocasifes de emprego, alojamento, percep¢do do meio ambiente,
etc., demonstra certa mobilidade que ajuda a alterar os territérios que, neste
caso, aparecem e desaparecem sob o0 exercicio de movimentos de
consolidacéo de interesses especificos. Esse movimento é geralmente produtor
de confltos de territorialidade que, em muitos aspectos, podem ser
exemplificados pela expansao territorial da industria capitalista. Afinal, o
capitalista hoje ndo pode estabelecer com a terra a mesma relacdo que
estabeleceu com os recursos ambientais. Ele necessita ter o dominio de todo
um territorio para ter o acesso a tais recursos, entrando, assim, em conflito com
agueles que |4 se estabeleceram anteriormente, como € 0 caso de
empreendimentos de mineradoras e hidrelétricas instaladas, nos anos 1980,
em Presidente Figueiredo, municipio do Amazonas, e em Tucurui, no estado

do Para.

Pelas razbes aventadas, esses empreendimentos, que produziram o
enriquecimento daqueles que o implantaram, ndo promoveram, numa
perspectiva otimista, diria, na mesma medida, uma melhoria de condi¢cbes de
vida para aqueles habitantes dos municipios em que se instalaram. Na
verdade, os danos ao meio ambiente e ao modo de vida local tém sido bem

maiores, se relacionados a proporc¢ao dos beneficios.
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Assim, a multiplicidade de concepcdes acerca do entendimento do
territério e de como ordena-lo corresponde, a principio, a uma situacdo de
producdo continua de conflitos entre as diferentes esferas da sociedade. No
caso brasileiro, em especial, pode-se analisar tais conflitos diante da
configuracdo de interesses diversos, convergentes e contraditorios, inclusive
pelas distintas concepc¢des sobre o territorio, formuladas a partir de orientacdes

ideologicas bem distintas, como destaca Paul Little (2002):

...a vocacgao desenvolvimentista do Estado brasileiro também continua vigente
no inicio do século XXI. O plano plurianual (2000-2003) lancado pelo governo
federal, promove a instalacdo de varios “eixos de desenvolvimento”, os quais
contemplam a construgdo de grandes obras de infraestrutura como usinas
hidrelétricas, termoelétricas, hidrovias, estradas, grandes monocultivos e
fabricas. Esses eixos passardo, novamente, por onde estdo localizados os
distintos povos tradicionais com o potencial de produzir graves consequéncias
com respeito a seus territérios. Também é importante indicar que ainda existem
setores das Forcas Armadas do Brasil que promovem um nacionalismo
exclusivista, cuja expressdo mais nitida talvez tenha sido sua oposicdo a
demarcacdo e homologacdo das terras indigenas (veja Fregapani 1995).
Frente a esta situacdo, os povos tradicionais se esforcaram por mostrar que
seus territérios, a diferenca de territérios étnicos em outras partes do mundo,
nao representam uma ameaca ao Estado brasileiro. N&o possuem fins
separatistas, ndo guardam exércitos proprios, se consideram como cidadaos
brasileiros. O que procuram é o reconhecimento de seus territorios e do modo
de vida que construiram ali. Assim, surgem conflitos quando os povos
tradicionais reivindicam seus proprios espagos culturais, politicos e territoriais
dentro do aparelho unico do Estado, principalmente quando confrontam néo a
legitimidade do Estado como tal, mas o nacionalismo homogeneizador
promovido por alguns dos seus setores. Em dltima instancia, o que esses
grupos reivindicam séo seus direitos — como cidaddos e como povos — sem
guestionar a legitimidade do Estado brasileiro. (LITTLE, 2002, p.20)

Vale ressaltar ainda que construcdes identitarias, se relacionadas a

determinados territérios, podem ser consideradas elementos que dao base a
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compreensao da autoatribuicdo de identidades sociais de populacdes
tradicionais (indigenas, quilombolas, seringueiros e outras) com seu territorio.
Esse desdobramento de praticas sociais, exemplificando, tem sido explicitado
por ALMEIDA (2006), no ambito de varias experiéncias envolvendo segmentos
da sociedade nacional que tém se mobilizado em torno da definicdo e

redefinicdo de principios de pertencimento.

A renovacao da teoria da territorialidade, na Antropologia, ndo se faz em
nome do reconhecimento da novidade dessa percepc¢ao de unidades espaciais,
isto é, que hoje se apresentam como algo novo. Pelo contrério, tem como
ponto de partida uma abordagem que considera a expressao das comunidades
em relacdo ao territério como parte integral de todos os grupos humanos.
LITTLE (2002) define a territorialidade como o esfor¢o coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica

de seu ambiente biofisico, convertendo-a, assim, em seu territorio.

As propostas de analise e compreensdo do territério enquanto objeto
gue perpassa questbes de distintas tematicas de investigacdo das Ciéncias
Sociais, por exemplo, as politicas de emprego, podem ser definidas em torno
de demandas territorializadas. Esse € o0 caso daquelas que as consideram
atributo de organizacdo de préticas sociais, razdo pela qual tomam a definicdo
das praticas politicas em funcéo do territorio. Elas se constituem, assim, em

contribuicdes relevantes para a reflexdo a respeito do tema.

Nesse investimento, a contingéncia territorial se apresenta como
guestdo presente na discussdo atual no campo dos embates que o0s

desdobramentos das acOes capitalistas promovem. Refletindo quanto aos
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contextos daquele investimento, FAURE e NEGRIER (2007) pensam a
territorialidade a partir de trés periodos, considerando, antes de tudo, a
efervescéncia tedrica e empirica sobre a critica dirigida as possibilidades de
entendimento da territorialidade enquanto processo experimentado no ambito
da intervencéo estatal em relacdo aos espacos e aos grupos humanos que

neles se deslocam e se fixam.

No primeiro periodo, aproximadamente compreendido entre as décadas
de 1970 e 1980 do século XX, a critica cientifica buscava o ponto de equilibrio
entre a tensdo centro-periferia, sendo, por isso, direcionada ao combate ao
discurso normativo, fundado no ambiente juridico, que produziu a falsa
naturalidade de um territorio reduzido a expressao da acdo publica do Estado.
Nesse investimento, colaboraram autores identificados ao campo da Ciéncia
Politica, da Geografia, da Sociologia e da Economia, ainda que pouco

referenciados entre si, ou se utilizando de démarches préprias.

No segundo periodo identificado pelos autores, a territorialidade €
enfatizada no campo da producdo de questdes politicas e sociais, pois, nos
anos 1990, tedricos como LEFEBRVE (1991), NEGRIER (1996) e outros
produziram varias nogdes que contribuiram para evidenciar a influéncia de
variaveis, até entdo mantidas na sombra, diante de uma apreensao vertical

das questbes da acao publica e dos jogos de poder.

ABELES (1989) se localiza ho campo académico adotando perspectivas
vizinhas as da Sociologia do Politico, com o desenvolvimento de andlises
abarcadas pela Ciéncia Politica e pela Sociologia, mas igualmente pela

Antropologia, a favor do retorno da etnologia francesa sobre o territério
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nacional. Considero que a ideia comum ao conjunto dessas diversas
démarches, que diz respeito a um olhar construido a partir do centro das
organizagOes participativas, tornou-se largamente insuficiente para abordar o
campo de pesquisas sobre objetos como o espaco, o poder, a legitimidade e o

territorio, considerados centrais para aquelas diversas disciplinas.

Se, no primeiro periodo, 0s autores que nesse contexto escreveram,
tentavam compensar a forca das relacdes verticais numa certa horizontalidade
das praticas; no segundo periodo, outros tantos tentaram escapar do localismo
analitico, adotando outras dimensdes verticais ou interlocais. A competicdo
econdmica ou representacdo dos interesses privados se tornaram variaveis
que emergiram no fim dos anos 1990, valoradas para contextualizar a

territorialidade e fazé-la escapar a uma autossuficiéncia ligeira e simplificadora.

Hoje, no terceiro periodo qualificado pelos autores anteriormente
referidos, as questdes se abrem para a territorializacdo, apresentando-a como
uma perspectiva analitica de conciliacdo entre horizontalidade e verticalidade.
A descentralizacdo estd presente como questdo importante. E 0s
deslocamentos do centro de gravidade da agdo publica impuseram uma dupla
reflexdo. As mudancas de escala que hoje marcam a territorializagdo séo, por

vezes, administrativas, politicas e espaciais.

Assim, sobre a analise contemporanea do Estado em relacéo a sua agao
voltada a questao territorial, identifica-se a emergéncia de outro ciclo, o qual se
concentra sobre um periodo de relativa estabilidade no jogo entre Estado e os
poderes locais. Os agentes do Estado regulam a territorializacdo pela

negociacdo subsidiaria de suas politicas em nivel local. Distinguem o Estado
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dos poderes locais segundo a importancia que tém para a propria instituicao,
para as politicas publicas, bem como para a politica enquanto esfera onde as
relacdes de poder se adaptam as novas configuracdes que as relacdes entre

estado e sujeitos tem assumido.

De um modo geral as ideias ora expostas correspondem a pontos de
vistas e métodos diferenciados de analise, destinados a abordar um objeto em
comum e suas contingéncias na atualidade, a saber: o territorio. Este, como ja
foi dito, guarda relacdo com diversas praticas sociais, ocupando espaco
significativo nas definices de acdes publicas de intervencao que direcionam as
politicas de formacao, de educacédo, de transporte, de cultura e as ambientais,

as quais demandam, como base e acéo, as coletividades territoriais.

Considera-se, ainda, que isso leve ao crescimento da interdependéncia
entre o Estado e as coletividades, quer essa intervencao seja fruto da demanda
de atores ligados ao poder local, partindo de grupos de interesse em particular,
quer seja fruto daquele poder exercido pelas pessoas ligadas ao jogo politico

em diferentes escalas de intervengéo.

Contudo, essas conjecturas, para 0s autores aqui enfocados,
evidenciam estar-se vivenciando um periodo de disputas de paradigmas, em
que a retomada das correntes de analise, baseadas em noc¢des e categorias
historicamente consolidadas, no ambito das Ciéncias Sociais, formam uma
base para a construcdo de uma grade analitica que permite novas leituras da
contingéncia territorial na atualidade. E o que se observa nos estudos de

FOURE, POLLET e WARIN (1995), bem como em FAURE e NEGRIER (2007).

52



Por fim, conjectura-se que, embora ABELES (1983) tenha observado
que, dentre as populagbes dos Mont Gamo, na Etidpia, o espaco nao
corresponda a um reflexo da pratica social e sim a um instrumento dela,
percebe-se a relevancia que ele assume nesse contexto de atribuicdo de valor
a definicho de intervengbes politicas de varias naturezas. Assim,
conceitualmente, e nos dias de hoje, o espagco corresponderia muito mais a
uma categoria de controle, de organizacdo, que orienta as bases do
ordenamento territorial, onde o territdrio aparece como componente geografico

em termos praticos e operacionais.

ABELES (1983) identifica ainda a existéncia clara de linhas de
demarcacdo que percorram tal lugar, quando os individuos, ao fazerem
referéncias identitarias, definam-se ndo por pertencimento clanico, mas pelo
espaco onde se encontra sua casa, localizada no alto ou no baixo, ou seja: 0s
Gamo, no interior da montanha, e os Ocholo no vale considerado fértil. Embora
houvesse uma clara divisdo em clas e alinhamentos naquela sociedade,
ABELES percebeu entre eles essa tendéncia a se pensar e se situar uns aos
outros em relacdo ao espaco, sendo este um componente essencial das

praticas sociais.

7

A esse respeito, afirmo que € facilmente observavel dentre as
populac6es ribeirinhas da Amazb6nia, quando se referem a sua regido de
origem, ter na denominagdo do rio que banha a regido a referéncia para se
autodenominar oriundo de um lugar ou de outro, como exemplos das narrativas
locais onde o0s sujeitos, perguntados sobre sua origem, respondem: “ sou do

Madeira” ou “sou do Alto Rio Negro” ou ainda “sou do Médio Solimdes”.
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1.2. A questéo territorial na Amazonia: pertinéncia e prestigio

Segundo FREITAS (2005), a Amazoénia tem sido considerada como uma
das principais questdes socioambientais do mundo contemporaneo, avaliacédo
correspondente ao alto grau de insercdo nos processos mundiais. Sob essa
Otica, percebe-se que territorios, como os da Amazobnia, impdem-se como um
grande desafio politico na contemporaneidade. Nesses termos, a construcao
de politicas de desenvolvimento econémico que articulem a exploracdo de
recursos naturais com os interesses das comunidades regionais constitui um

problema de alcance nacional e internacional (FREITAS, 2005, p.129).

Sob um discurso ambientalista, residem, segundo BECKER (2006),
interesses econdmicos e geopoliticos, emergentes diante da existéncia de um
mercado em formacdo para a apropriacdo de elementos da natureza. Nesse
contexto sociopolitico e se adotando uma leitura referenciada aos principios da
organizacao capitalista, cada aspecto da natureza passa a ser cobicado como
mercadoria, desfigurando o tradicional valor de uso. Assim, cada recurso
natural, convertendo-se em mercadoria, tem-se que a terra € convertida em
solo agricola; o subsolo, enquanto recurso mineral, especificando-se em
minério de ferro, carvdo, petréleo e outros; a floresta, enquanto recurso
madeireiro e florestal; a agua enquanto recurso hidrico; e, mais recentemente,

0 ar tornou-se valor para crédito de carbono.

A dinamica territorial constitui-se em problematica de relevancia se
considerarmos ainda, segundo BECKER, que é pelo territorio que se efetiva a
acao politica, a qual incide retroativamente sobre ele. O reconhecimento do

territdrio pode ser uma saida para se estabelecer diferentes prioridades
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politicas. Entretanto, as politicas nacionais que efetivamente foram
direcionadas a Amazobnia e que tém, na gestdo do territério, um foco central
sdo consideradas por essa autora como paralelas e conflitantes, a saber: a
politica ambiental do Ministério do Meio Ambiente, marcada pela criagdo de
unidades de conservacdo e a politica de infraestrutura do Ministério da
Integracdo Nacional, que se reporta a eixos de integracdo a partir do uso de
hidrovias e rodovias que afetariam justamente areas que abrigam territorios

indigenas e unidades de conservacéo. (BECKER, 2006, p. 32)

As situacOes de disputas judiciais em torno do reconhecimento do
dominio e posse sobre territorios tém se tornado cada vez mais frequentes,
tendo isso ocorrido em vista da multiplicidade de leituras acerca do seu
entendimento. Assim, como idealizacdo, surge de acordo com as relacdes
comunitarias étnicas, as quais sao fomentadas pela comunhdo étnica, que

aproxima as pessoas em torno de habitus (WEBER, 1991, p. 269).

Como espaco, trata-se de uma categoria de controle geografico e
politico que, em termos préaticos e operacionais, corresponde a uma unidade
sobre a qual se pode imprimir a intervencdo politica, mediante programas e

politicas publicas, como as estratégias de ordenamento territorial.

Assim, é possivel afirmar que o entendimento do territorio por parte dos
grupos étnicos recorrentemente se diferencia do seu entendimento por parte do
Estado. Dai os impasses vivenciados historicamente no campo da formulagéo
de politicas territoriais, como foi, e continua sendo, por exemplo, o caso da
definicdo de terras indigenas. Segundo OLIVEIRA (2003), no Brasil ela teve

inicio com as ac¢des do Servico de Protecdo ao Indio - SPI, enquanto mediador
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no que diz respeito a criagdo do Parque Indigena do Xingu e aos objetivos
difusos a serem alcancados com as acdes que envolviam a demarcacdo de

territrios indigenas. Como destaca o autor,

As terras que eram atribuidas pelo SPI a populacfes indigenas que foram
objeto de um processo de pacificacdo — e consequente sedentarizacéo e tutela
— eram muito menores do que a regido onde aquelas popula¢gdes construiam
seus aldeamentos e transitavam com certa regularidade. [...] Os critérios (ndo
explicitados) utilizados pelo SPI para definir as terras dos indios passavam,
portanto, por sua fungdo de mediador nas situacdes sociais de expansdo da
fronteira econdmica. O objetivo fundamental era estabelecer um controle sobre
as relacdes entre indios e brancos, evitando o conflito e prevenindo suas
conseqléncias maléficas para os indios (exterminio, correrias, escravizamento,
etc.). A terra reservada aos indios deveria servir a esse propdsito: a) permitindo
distancia-lo dos brancos; b) ndo sendo foco de interesse econdmico maior pela
frente colonizadora; c) sendo aceita pelos indios. A relacdo entre indios e
territério ndo era trazida a discussdo, a ndo ser nos termos (altamente
assimétricos) desta ultima negociacao. (OLIVEIRA, 2003, p.36)

No que diz respeito a participacdo dos diferentes grupos étnicos que tém
interesse manifesto na definicdo de politicas territoriais e tomando como
exemplo o meio rural brasileiro, no que se refere a agricultura familiar,
OLIVEIRA (2006) considera relevante que esteja presente, nos féruns definidos
para a sua formulacdo, a representacdo de todas as categorias que se
constituem nesse meio, como 0s extrativistas, grupos indigenas, quilombolas,
pescadores, artesdos e ainda os agentes distintos por sexo e geracao
(mulheres e jovens); ou seja, a diversidade dos atores que politicamente se
autodefinem como diferentes uns dos outros, mas que reivindicam politicas
territoriais que lhes garantam a continuidade de suas atividades diversas em

determinados territorios de pertencimento.
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Devido a diversidade das regras estabelecidas a partir das relacbes
comunitarias presentes no cotidiano dos respectivos atores sociais, esses
territorios constituem-se como fisicos, mas também como étnicos. Como afirma
ALMEIDA (2006), na reivindicacdo de direitos referidos aos processos de
territorializacdo enquanto resultado do jogo de forcas travado entre esses

atores sociais e o Estado, pode-se constatar que

Babacuais, castanhais e seringais, sob este prisma, ndo significam apenas
incidéncia de uma espécie vegetal numa area ou uma “mancha”, como se diz
cartograficamente, mas tem uma expressao identitaria traduzida por extensdes
territoriais de pertencimento. (ALMEIDA, 2006, p. 88)

Na perspectiva de ALMEIDA, tais processos de territorializagéo
propiciam instrumentos para a compreensao de como esses territérios de
pertencimento foram politica e historicamente construidos mediante forca
mobilizante de diferentes agentes sociais frente ao acesso a recursos basicos.
O reconhecimento dos territorios sociais torna-se uma preocupag¢do comum a
ambientalistas e grupos sociais, porém, por motivos diferentes. No primeiro
caso, coOmo mecanismo para garantir a conservacao da biodiversidade; no

segundo, por sua importancia para a sobrevivéncia dos grupos enquanto tais.

FREITAS (2005) ressalta que é ainda necessario reconhecer que o
territorio seja igualmente o lugar do poder, pois as relacbes de dominacao
sobre as pessoas pressupdem, segundo determinadas perspectivas tedricas,
exercicio de controle do territério. Contudo, nesse contexto, é fundamental
refletir sobre a fungdo da delimitagdo socioecondmica dos territorios,
contextualmente considerada substrato de um programa de desenvolvimento

sustentavel. (FREITAS, 2005, p. 130)
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1.2.1 Gestao territorial: intervengédo estatal e pertencimento

comunitario

A razao instrumental do Estado, com sua no¢édo de soberania exclusiva,
€ ainda muito expressiva no Brasil, mais evidente quando se observam, por
exemplo, suas tentativas de exercer controle direto sobre o territério nacional,
lancando mao de sistemas tecnoldgicos de comunicacdo. Esse € o caso do
Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), que utiliza a alta tecnologia de
espionagem com o intuito de manter o controle do que acontece em toda essa

regido, a partir de informacdes atualissimas e geograficamente precisas.

Também é o caso do programa Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE), que foi criado sob a supervisdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE), a qual foi extinta pela MP n.1.795/1999 e, através da MP 1.911-8/1999,
passou-se a responsabilidade dessa ordenacdo territorial para o Ministério da
Integragdo Nacional. Ao Ministério do Meio Ambiente foi atribuida a
responsabilidade pelo ZEE, com a meta de zonear todo o territorio nacional em
funcdo de seus usos mais apropriados em termos técnicos. Essa atribuicéo foi

confirmada, posteriormente, no governo Lula, pela lei n° 10.683, de 28/05/2003.

Dessa forma, tanto o SIVAM quanto o ZEE constituem-se em estratégias
de controle do territério segundo um carater centralizador, estando
fundamentadas na razdo instrumental do Estado e sua exclusividade
institucional em tomar decisdes sobre o que se passa nho territério. Por tais

objetivos, no inicio da primeira década dos anos 2000, aos dois programas se
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dirigiam as mesmas criticas, considerando-se o fato de neles ser minima, ou
até mesmo inexistente, a consideracdo dos interesses ou a participacdo das
populacbes que ai se instalaram, definindo pertencimentos muito antes de

essas acoes de intervencao se efetivarem.

A esse respeito, € valido afirmar que seja no ambito do Programa Nossa
Natureza (1988), no ambito da PONIAL (1995) ou ainda do PPA “Avanca
Brasil” (2000-2003), o aproveitamento econdmico tem apresentado importancia
crescente nas acbes pretendidas por governos, entidades multinacionais,
orgdos multilaterais, instituicdes e entidades ambientalistas. Ressaltando que
todas essas propostas possuem, em comum, a dependéncia de assessoria
cientifica com grande poder de persuaséao e igual quantidade de informacéo. O
que explica as varias parcerias firmadas com 6érgdos de pesquisa das mais
variadas areas de conhecimento na execucdo de acdes que compdem 0S

trabalhos do Z.E.E.°.

Isso demonstra, segundo LITTLE (2002), que as acdes voltadas ao
ordenamento do territério, por parte da gestéo estatal, seguem uma légica que
prioriza a base do exercicio do poder politico e econémico. Tal l6gica ndo se
coaduna com a primazia de outro universo simbdlico coexistente no conjunto

de elementos coletivamente criados por um determinado grupo social, o qual ja

® Os trabalhos envolvendo o ZEE no Estado do Amazonas no ano de 2003 estavam sendo desenvolvidos
no ambito do Programa de Gestdo Ambiental Integrada do Estado do Amazonas (PGAI-AM),
coordenado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e contavam com uma série de
parcerias que envolviam o6rgdos como UFAM, INCRA, IBAMA, INPA, UTAM, EMBRAPA, INPE,
DNPM, se inseria, como um dos componentes do Subprograma de Recursos Naturais (SPRN), contando
ainda com recursos oriundos do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7), tendo
apoio da Cooperacdo Técnica Alema(GTZ). A esse respeito, consultar SILVA, G.B.M. Estratégias de
Ordenamento Territorial no Amazonas, Impactos na qualidade de vida das populagdes tradicionais.
Manaus: UFAM/ICHL, 2003.
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se encontrava presente na apropriagdo histérica daquele territério que se

pretende “ordenar”.

Segundo o autor,

Quando a questéo territorial do pais é vista da 6tica dos povos tradicionais, 0
ordenamento territorial vira uma prética cotidiana desses grupos, dado que eles
sempre estavam vigiando e ordenando seus territérios desde o chdo, com base
nos seus interesses. Nesse marco, inovacdes nas formas de co-gestdo do
territorio ttm mais possibilidades de reconciliar visbes de cima com visfes de
baixo, que formas centralizadoras e homogeneizadoras de ordenamento
territorial. Aqui, a questéo territorial ndo se deixa levar pela l6gica estadista do
mundo moderno, mas reclama por outra logica, que respeite a diferenca e o
exercicio pleno dos direitos dos povos tradicionais. Para esses grupos, que
mantiveram seus territérios sociais durante longo tempo sem o apoio do
governo (ou apesar dele), a problematica do ordenamento territorial € uma
guestdo de defesa de seus territérios histéricos. Em um plano ainda mais
amplo, o que esta em jogo € a capacidade do Estado brasileiro de lidar com
novas exigéncias de pluralismo levantadas por membros da sociedade
nacional, ndo s6 na esfera territorial, mas nos ambitos legal, étnico e social
também. (LITTLE, 2002, p. 20-21)

Com base nas formulagfes tedricas desenvolvidas sobre a dominacgéo
no ambito das relagdes sociais e institucionais (WEBER, 2000) €& possivel
argumentar, ainda, que o monopolio legitimo do constrangimento fisico
constitua uma dimenséao essencial do capital no campo ambiental, pois permite
0 controle sobre determinado espaco, ja que tal prerrogativa se exerce dentro
de um territorio definido.

Pode-se também citar, nesse aspecto, o cenario construido na regido do
Baixo Rio Negro, no Amazonas, recorte analitico no presente estudo, onde

muito se tem escrito e se tem falado sobre a criacdo de areas de protecao
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federal, como o Parque Nacional do Jau, em que seus moradores tomaram
conhecimento que viviam numa area protegida somente quando a fiscalizagcdo
ambiental iniciou seus trabalhos.

Mas ndo sO tal surpresa caracterizou a acdo estatal: tais acdes
estiveram pautadas basicamente na puni¢cdo, deixando em segundo plano a
orientacdo quanto a uma nova postura frente a exploragdo dos recursos
naturais. Tal estranhamento de si num ambiente outrora largamente familiar
levou a um intenso movimento de saida dos moradores da area, dado que néo
aceitavam mudar praticas que estabeleciam outra forma de relacdo com os
recursos naturais que o Parque encerra.

A prerrogativa do poder de coacdo dentro de determinado territério
garante ao Estado o controle efetivo sobre o préprio territério em si; ou seja, 0
Estado detém o controle legitimo sobre o espaco natural no interior de suas
fronteiras. O modo mais expressivo de como o Estado exerce seu poder de
controle € o ordenamento do territorio, pois ordenar é sempre controlar;
classificar é, antes de tudo, hierarquizar, segundo regras sociais especificas,
como ja alertaram DURKHEIM e MAUSS (1981). Além disso, para ordenar é
necessario conhecer, de tal modo que o Estado como instituicdo se arroga
também a prerrogativa de definir a verdade sobre os territorios que enquadra,
utilizando-se da criacdo de categorias juridicas de ordenamento territorial que
alegam sempre tal necessidade com base em preceitos cientificos.

Assim, busquei identificar, nesse investimento, a dindmica inerente ao
exercicio do poder politico no ambito da implantacdo de programas voltados a
gestao territorial e ambiental, confrontando as estratégias de ordenamento

territorial correlativamente a politica ambiental aplicada pelas distintas esferas
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de gestédo publica, federal e estadual, na regido do Baixo Rio Negro, no estado

do Amazonas.

Este trabalho teve ainda como propdésito identificar as representacdes de
como os moradores dessa regido, lidam com aquelas estratégias de gestédo
que empregam mudangas no cotidiano da organizacdo social e econdmica
dessas comunidades, 0 que se opera mediante seu envolvimento em
programas de governo com base no estabelecimento de novos padrdes de
relacionamento com 0s recursos naturais, padrbes que estdo articulados a

propésitos ambientais em niveis planetarios.

No estado do Amazonas, a utilizacdo de instrumento de ordenamento
territorial, como o ZEE, é entendida pela administracdo publica como estratégia
capaz de realizar diagnésticos, prognosticos e desenhar cenéarios de
desenvolvimento nas regibes zoneadas, dando base a elaboracdo de politicas
publicas que tornem viavel esse desenvolvimento, tal como foi orientado a
partir da Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal (PONIAL), em

1995.

Nesse cenario, 0 ZEE pode ser entendido como instrumento que pode
vir a atentar contra outras visdes de territorio, sobretudo as que o consideram
atributo de organizacdo de praticas sociais e, consequentemente, de seu
ordenamento e gestdo. Argumentando quanto ao carater instrumental, que
pode levar ao processo de preservacdo de aspectos ambientais e culturais de
grupos humanos que habitam a regido amazoénica, mas a partir da elaboracao

de politicas publicas que se remetam a esse fim, eu também considero que o
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carater instrumental pode constituir-se em elemento reafirmador das bases do

exercicio do poder politico nas acfes de gestao territorial no Amazonas.

O governo do Estado do Amazonas, no periodo de 2003 a 2010, ao

priorizar o desenvolvimento sustentavel como marca de qualidade de seu plano

de gestdo e consequentes politicas publicas e programas, determinou a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

(SDS) a retomada de acdes para levar a conclusédo do ZEE do Estado dentro

desse periodo.

Dessa forma, os objetivos primordiais estabelecidos para o ZEE do

Amazonas foram:

Possibilitar seu uso por diversos segmentos de governo,
orientando na conducdo de respectivos planejamentos
estratégicos, territoriais e de gestdo de ecossistemas, onde o
conjunto de produtos cartograficos obtidos permite conhecer
claramente a forma como o espaco amazbnico vem sendo

utilizado;

Avaliar se tal forma esta em acordo com as potencialidades

naturais de determinada localidade.

1.2.2 O ZEE como base de informagédo sobre o espa¢co amazdnico

Nesse aspecto, os resultados dos levantamentos obtidos pelo ZEE do

Amazonas,

até o presente momento, apresentam-se como elementos

motivadores para a elaboracdo de acdes do poder publico que sigam essa

63



orientacdo. O Sistema de Informagcdo Geografica do MACROZEE foi
preconizado em duas fases: a primeira, construida a partir de bases pré-
existentes (Areas Protegidas, Terras Indigenas, Projetos de Assentamento e

areas antropizadas).

A segunda, pds-consultas publicas, obteve a insercdo de demandas dos
diferentes setores sociais, agregando dados secundéarios das populacdes
tradicionais e de trabalhos desenvolvidos por instituicdes, tais como Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA)) Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais (CPRM), Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Instituto Tecnoldgico do Amazonas (UTAM), Cooperacao

Internacional Aleméa (GTZ), World Wilde Foundation (WWF), entre outros.

O mapa-sintese, apresentado a seguir, resultou, segundo registros
documentais do governo do estado do Amazonas, de informacdes do Macro
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (MZEE), que atenderam demandas de
estruturacdo de informacdes integradas do estado, contendo dados primarios e

secundarios dos meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Dentre outras informacgdes que foram consolidadas com os trabalhos do
ZEE, como solo, geologia, situacdo fundiaria, polos de turismo e areas
protegidas, destaca-se o item que aborda as potencialidades produtivas

agroextrativistas.
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Mapa Sintese do ZEE do estado do Amazonas, Mar¢o/2010

A leitura do mapa permite concluir que o atual estadgio de conservacao

dos recursos naturais, no estado do Amazonas, permitiu a preservacao e a
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conservagao da sua biodiversidade. Segundo as fontes governamentais, foram
facultadas as populag@es tradicionais as possibilidades de usar esses recursos
na forma de ativos naturais, transformando-os em riquezas geradoras de

ocupacéao e renda.

Por todas as regibes do territério estadual existem ativos naturais
passiveis de serem transformados, de forma sustentavel, em arranjos
produtivos para fins econdmicos, com baixo impacto ambiental, com
substantivo resultado de inclusdo social e estimuladores da dinamica

econdmica da economia rural no interior do estado.

Assim, os Arranjos Produtivos Locais (APLs), divididos nos polos de
piscicultura, fruticultura, madeiras nobres e tubérculos, de um lado; e polo
madeireiro/naval e ceramico, de outro, passaram a ser estimulados pelo
governo do Estado, no periodo que se sucedeu a conclusdo dos primeiros

produtos cartograficos do ZEE, enquanto alternativas de geracdo de emprego e

renda.

Os relatorios oficiais expedidos pelas agéncias do Estado dao conta dos
seguintes dados de implantacdo desses arranjos: a cadeia produtiva da
castanha-do-brasil € considerada hoje referéncia nacional na politica federal do
agroextrativismo; o (APL) do guarana nativo e organico do povo indigena
Satere-Mawé, na mesorregiao do Baixo Amazonas, no estado do Amazonas; 0
APL do cacau nativo e organico dos ribeirinhos do municipio de Urucurituba, na
mesorregido do Médio Amazonas; o APL do pirarucu manejado, na regidao do
Médio Solimbes; o APL da borracha nativa dos vales dos rios Jurua, Purus e

Madeira; o APL da madeira manejada da mesorregidao do Alto Solimdes; os
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APLs dos Oleos de andiroba e copaiba distribuidos por todo o territério

estadual.

Os dados obtidos junto aos 0Orgdos estaduais responsaveis pelas
politicas de desenvolvimento sustentavel, implantadas no Amazonas, apontam
para um cendrio onde milhares de agroextrativistas familiares ja estédo
desenvolvendo arranjos produtivos locais a partir dos ativos naturais,
constituindo modos de geracéo de ocupacédo e renda no meio rural. Entretanto,
segundo avaliacdo dos gestores dessas intervencfes, também se verifica a
necessidade de mais apoio para melhor estruturacdo dos APLS, especialmente

no tocante a gestdo de conhecimento e apoio a comercializacéo.
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CAPITULO I

2. DINAMICA E SIMBOLISMO DO PODER NA GESTAO AMBIENTAL DO
BAIXO RIO NEGRO-AM

Em tempos de discursos, cada vez mais contundentes, em torno da
necessidade premente de adotar novas atitudes que possam mediar a relacéo
homem e natureza, bem como quanto a adocéo de acdes de intervencao frente
a gestdo dos recursos naturais dos quais fazemos uso diario, como o ar, a
necessidade de averiguacdo do que existe de teatral na dinAmica sociopolitica,
identificada nesse processo, transforma-se em  empenho metodoldgico

acolhido com entusiasmo pelas teorias criticas da contemporaneidade.

Para esse investimento, importantes posicionamentos tedricos, como 0s
de GEERTZ (1980), e BOURDIEU (1989) e BALANDIER (1997), podem ser
utilizados como base analitica, desde que se considerem suas formulacdes
quanto ao aspecto simbdlico que esta presente no exercicio do poder politico,
que nessa tese é analisado em relacdo as estratégias distintas, adotadas no
ambito federal e estadual para a gestdo ambiental e territorial na regido do

Baixo Rio Negro, no estado do Amazonas.

GEERTZ (1980) recorda que ha trés temas etimoldgicos concentrados
no interior do discurso politico moderno do Estado, a saber: o status, a pompa
e o governo. E caracteristico, nesse, discurso que o governo tenha vindo
dominar o termo. Entretanto, o autor considera enquanto fundamental as

dimensdes simbdlicas do poder nos estudos da teoria politica.
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A contribuicdo de GEERTZ (1980) d& conta de que as visbes sobre o
Estado geralmente reduzem os aspectos semiéticos e simbdlicos a folclores
em sentido pejorativo, que escondem a exploragéao, incham a autoridade ou

moralizam o procedimento.

Em “O Negara: o Estado Teatro no século XIX”, GEERTZ (1980) realiza
a elaboracdo de uma poética do poder e ndo somente uma dinamica do poder,
como se costuma destacar no ambito dos estudos sobre o governo. Assim,
afastando-se das correntes que fundamentam o poder numa coercdo ou no
segmento das elites, entende que o que caracteriza o ser humano nao € o fato
de viver num mundo material, circunstancia por outra parte comum com o resto
das espécies animais, sendo o fazé-lo segundo um esquema significativo de
gue s6 a humanidade € capaz. Por isso, adverte, ndo se pode pensar o plano

simbdlico como algo menos real que o pratico.

Sendo assim, o poder politico ndo pode dar-se a existir sem o poder
simbdlico, pois este se relaciona com o objetivo de atingir o sucesso. Ou seja,
poder e simbolismo estdo intimamente relacionados. Porém, esse tipo de
poder, assim presente, encontra-se mascarado, razdo pela qual sé&o
necessarios investimentos metodologicos para compreendé-lo, tal como

também adverte BOURDIEU (1989), para quem o poder corresponderia a

(...) uma espécie de «circulo cujo centro estd em toda a parte e em parte
alguma» - é necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, (....) 0
poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estédo sujeitos ou

mesmo que o exercem (1989: 7-8).
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Cabe aqui questionar se a politica-teatro ndo seria uma constante no

universo politico das nossas sociedades, como destaca BALANDIER (1997):

(...) todo o universo politico € um palco ou de uma maneira geral um lugar
dramatico onde sdo produzidos efeitos. O que mudou particularmente desde
alguns decénios sao as técnicas utiliziveis para este fim, cuja utilizacdo se

modifica segundo o tipo de sociedades (1997: 98).

Desse modo, segundo esse ultimo autor, as novas condicdes técnicas e
culturais, em seu significado mais amplo, subvertem os dispositivos
necessarios ao funcionamento da teatrocracia, a qual corresponderia a uma
encenacdo na qual o poder se mostra com outra aparéncia, distinta da sua
esséncia, como assinala BALANDIER, fazendo assim com que o poder politico
esteja a efetivar-se por intermédio do acesso a novas fontes relativas a
tecnologia, ao simbolismo e ao imaginario politico, adequando-se ao contexto

social ao qual pretenda se aplicar.

E neste sentido que no estado do Amazonas pode-se acenar para a
elaboracdo de uma pratica mais performética no exercicio do poder, quando se
observa, de forma mais atenta, as acbes dos sujeitos do ordenamento
territorial, no caso resultante da convergéncia entre gestdo ambiental e gestéo
territorial no periodo de 2003 a 2010. Nesse periodo, o governo do Amazonas
oscilou entre duas posturas: uma preservacionista, em suas investidas para
adequar-se a uma ordem global no que se refere a adocdo de uma politica
ambiental para seu territorio e, recentemente, apresenta uma postura mais

conservacionista, assumindo posicéo de lideranga nacional e internacional, ao
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sancionar duas leis inovadoras sobre o tema das mudancas climaticas e

unidades de conservacao.

A Lei n°® 3.135, de 05 de junho de 2007, sobre Mudancas Climéticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas foi
pioneira em definir o conceito de servicos ambientais; e a Lei complementar n°
53 estabeleceu critérios e normas para o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo (SEUC), sendo essa lei considerada pelas instituicoes
governamentais um marco historico para a conservacao da biodiversidade e da
qualidade de vida das populacbes tradicionais do estado. O documento
estabelece a oferta e a manutencdo dos servicos ambientais pelas Unidades
de Conservacédo do Amazonas.

Ao considerar que, nesse estado, a acao performética do poder tem se
realizado através da difusdo do ideario que associa a conservacdo da
biodiversidade a qualidade de vida da populacdo que habita em areas
protegidas, como destacada a seguir, no texto da Lei complementar n°® 53, de
05 de junho de 2007, que cria o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC), e no da Lei n° 3.355, de 26 de dezembro de 2008, que
cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro. Nesta ultima
investidura juridico-administrativa, pode-se supor que o0 argumento da
preservacdao ambiental chega com mais poder de persuasédo aos moradores
das areas alvo de politicas ambientais de carater conservacionista e que

contemplam acdes de ordenamento territorial.

Vejamos:

Art. 4° O SEUC tem os seguintes objetivos: (..) - promover o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das

71



populacdes locais, regionais e globais, especialmente das comunidades

tradicionais (Lei complementar n° 53 de 05/06/2007- grifo n0sso)

Quanto a RDS

Art. 3° - A RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RIO
NEGRO tem como objetivo basico preservar a natureza e, ab mesmo tempo,
assegurar as condicbes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e manejo dos recursos
naturais pelas comunidades tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o saber e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por
essas populacdes.  (Lei n° 3.355, de 26/12/2008-grifo nosso)

Dessa forma, a gestdo ambiental pressupde muitas vezes a gestdo do
ordenamento territorial, tanto que os dados percentuais divulgados pelas
agéncias oficiais mostram um cenario que denota o estabelecimento de um
Estado que tem se pautado na busca de um novo comportamento frente as
guestdes ambientais de nivel local, mas também promovendo reflexos em nivel
global. Como exemplo, desfilam-se dados estatisticos frequentemente
divulgados, que se reportam a reducédo do desmatamento no interior da regido
amazobnica, mais precisamente nas areas protegidas, como as RDS’s do

Amazonas.

Segundo informacdes do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), € nas
UCs estaduais que se observam as menores taxas de desmatamento. Em
2008, foram registrados 33,28 km2 de desmatamento nessas areas. Em 2010,
a area desmatada foi de 5,31 km?2, representando uma reducdo de

84%.(Disponivel no site http://www.sds.am.gov.br).
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Por outro lado, o aspecto do exercicio do poder toma corpo quando se
verifica que, entre 2003 e 2006, houve um aumento de quase 128% na
superficie das UCEs, passando de 7,4 milhdes de hectares, até 2002, para
16,9 milhdes de hectares em 2006. Atualmente, as UCEs somadas as federais
correspondem a mais de 22% da superficie total do estado. Além disso, ha
45,7 milhdes de hectares de terras indigenas, das quais mais de 85% j& foram

demarcadas.

Tal categorizacao parte de uma autoridade que exerce o poder, que se
impde em seu papel de estabelecer a ordem, que, no caso do campo politico,
segundo BOURDIEU (1989), tem base nas relacdes de forca entre os agentes
(individuos e grupos) e as instituicbes que lutam pelo monopdlio da autoridade.
Cria-se ainda um discurso performativo, produzindo um fendmeno ao qual ele
denominou magia social, e que consiste em “trazer a existéncia a coisa

nomeada" (BOURDIEU, 1989, p. 16).

Assim, ao referir-se a Unidades de Conservacdo como Reservas
Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) ou
Parques Nacionais (PN), imediatamente se nos apresenta a mente
determinadas regides delimitadas com certas caracteristicas de espacializacéo,
infraestrutura ou uso dos recursos naturais conforme as especificidades de

cada uma delas.

Um aspecto que se coaduna com a tese de um posicionamento mais
conservacionista que preservacionista na politica ambiental implantada no
Amazonas, e no periodo em analise, € que 80% das UCs criadas até 2005 sao

reservas de uso sustentavel. Essa categoria de conservagao contribui para
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aumentar a popularidade das UCs entre a populagdo rural e estimula os
habitantes locais a assumirem uma postura voltada a protecdo dos recursos
naturais. Além disso, contribui para a incorporacdo de politicas de producéo,

desenvolvimento sustentavel e preservacao da biodiversidade.

Nesse contexto, o papel dos sujeitos do ordenamento territorial no
Amazonas pode ser revelado a partir da investigagdo dos mecanismos de
participacdo na gestdo, da formulacdo e do conteddo das politicas publicas,
dos resultados observados e, por fim, da correlacdo entre a politica ambiental e

a politica territorial do Estado.

O governo do estado do Amazonas, no periodo de 2003 a 2010, ao
priorizar o desenvolvimento sustentdvel como marca de qualidade na sua
gestdo e consequentes programas, determinou a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (SDS) a retomada de a¢des para
levar & conclusdo o ZEE do estado dentro desse periodo. Antes, as acdes
voltadas ao ZEE nesse estado eram desenvolvidas no ambito do PGAI-AM,
sob a coordenacao do IPAAM. Dessa forma, o objetivo maior estabelecido para
0 ZEE do Amazonas foi o de possibilitar o uso desse instrumento por diversos

segmentos do aparato administrativo de governo.

Orientava-se, assim, a conducdo de seus planejamentos estratégicos,
territoriais e de gestdo de ecossistemas, onde o conjunto de produtos
cartograficos obtidos permitiria conhecer mais claramente a forma como o
espaco amazobnico vem sendo utilizado. E se essa forma de uso estd em

concordancia com as potencialidades naturais de determinada localidade.
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Assim, os organismos de planejamento e fomento as atividades
produtivas estariam direcionando seus programas para que eles ocorressem
em locais onde a vocacgdo natural fosse compativel, facilitando a execucéo e
fiscalizacdo adequadas de planos de controle ambiental e/ou de recuperacao

de areas degradadas e minimizando, portanto, o risco de uso néo sustentavel.

Contudo, é de se questionar se este empenho em direcionar as
atividades produtivas, a partir do aproveitamento econémico de zonas definidas
por sua suposta “vocacgao natural”’, ndo estaria levando a criacdo de mercados
fechados; ou seja, mercados que refletem uma forma de tutela comercial, onde
as atividades a serem desenvolvidas pelos sujeitos sdo pré-determinadas pelos

orgaos de Estado ligados a gestdo ambiental.

2.1. Formas de recrutamento e producédo de adesdes

2.1.1. O pagamento pelos servigos ambientais em RDS no

Amazonas

No periodo de 2003-2007, a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas formulou e coordenou a
implantagcdo de uma série de instrumentos inovadores de politicas publicas
voltadas para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, com especial
énfase para a conservacdo ambiental, combate a pobreza e mudancas
climaticas. Dentre essas acdes, destaca-se a criacdo do Programa Zona

Franca Verde (ZFV), embasado no incentivo a producdo florestal,
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agropecuéria e pesqueira, visando ao desenvolvimento econémico, social e

ambiental no Amazonas.

Nesse estado, “Zona Franca” € uma expressdo que remonta a um
contexto de promocédo de emprego e renda iniciado em 1967, com a criacao do
Polo Industrial de Manaus (PIM), tendo por base uma politica de incentivos
fiscais que dinamizou as atividades produtivas no Amazonas, gerou varios
postos de trabalho e, consequentemente, ampliagcdo de renda. Esse fato foi
muito significativo para a populacdo amazonense, que havia enfrentado um
longo periodo de estagnacdo econdmica apds o declinio da economia gomifera
na virada do séculos XIX para o século XX, baseada na extracdo e

comercializacao do latex.

O termo "verde" associado a expressdo “Zona Franca” nos remete a
floresta e a utilizacdo de seus recursos naturais. Portanto, "Zona Franca Verde"
define-se como um programa de geracdo de emprego e renda, a partir do uso
sustentavel dos recursos naturais de florestas, rios e lagos, com o objetivo de
valorizar a floresta em pé e buscar a promocdo de melhoria na qualidade de

vida das populac¢des que habitam as regides alvo desse programa.

No que se refere a promoc¢éao do desenvolvimento econdémico e social,
VIANA (2008) acredita ser necessaria a formulacdo de diferentes estratégias
para cada subregido da Amazodnia, tendo em vista que se trata de espaco
claramente heterogéneo, segundo contextos diversos e particulares. Assim, a
regido mais conservada da floresta Amazonica, que é chamada de "Amazoénia
Profunda”, dentro da qual se situa a maior parte do estado do Amazonas, foi

definida como éarea focal de um programa que se baseia no pagamento por
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servicos ambientais, direcionado aos habitantes de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel Estaduais, denominado Programa Bolsa

Floresta, um subprograma do Zona Franca Verde.

A legitima significacdo que envolve a denominacdo dada ao Programa
Zona Franca Verde e ao Programa Bolsa Floresta atua como um elo entre o
homem do interior e 0 meio em que vive, levando-0 a uma aceitagcdo mais
rapida das limitacbes impostas pelos programas propostos para atingir seus
objetivos, posto que eles envolvem, em JUltima escala, a reducdo do
desmatamento por derrubadas, queimadas e, com isso, a reducao de emisséo
de carbono (CO3), que leva ao processo de mudanga climatica. No trecho da
narrativa a seguir apresentado € possivel perceber essa associacdo e,

consequentemente, a aceitacao.

Primeira coisa é que nds ndo podemos mais desmatar a floresta, e eu apoio
isso ai. Sobre as outras coisas eu ja quase nao entendo. Hoje nés nao temos
mais terra aqui, hoje nés somos morador (...) ninguém pode mais entrar nas
florestas como se fazia de primeiro, que a gente entrava nessas matas e, como
diz o pessoal, (abusava né?). Hoje ndo, hoje nés temos uma lei que nés ndo
podemos mais cortar madeira, né? E n&o se pode ir contra a lei. (Sr. R. N., 78

anos, comunidade Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de 2011)

7

A regido denominada Amazénia Profunda é caracterizada por uma
pequena taxa de desmatamento, inferior a 2%, elevada propor¢cédo de &reas
protegidas, tais como Terras Indigenas e UCs, presenca de populacdes
tradicionais e indigenas e dificuldade de acesso por estradas. O programa de
incentivo financeiro aos moradores das UCEs, classificadas como Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS), € uma proposta que foi formulada no
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ambito da Lei Estadual n° 3.135 sobre Mudancas Climaticas, de 05 de junho de

2007, e vem sendo aprimorada desde entdo.

O auxilio em dinheiro concedido por meio do Programa Bolsa Floresta &
entendido pelos porta-vozes do governo como um incentivo necessario para
que os beneficiarios do programa evitem, em suas atividades produtivas, a
adocdao de praticas que promovam o desmatamento, entendendo, assim, que a
conservacao das florestas resulta das atitudes deles. Desse modo o papel de
“guardides da floresta” é legado a moradores de Unidades de Conservacao,
beneficiarios de programa de pagamento por servicos ambientais que, dessa
posicdo ou reconhecimento, assumem uma postura pautada na tomada de
consciéncia que os leva a uma orientacdo de cunho ambiental, qual seja a de
nao praticar atividades impactantes ao meio em que vivem. Assim, para que
prestem esse servico, 0 mecanismo utilizado foi o de auxilio financeiro, de
programas educacionais e também de incentivos para que as terras

tradicionalmente ocupadas continuem a ser trabalhadas de forma tradicional.

Entretanto, o que se percebe é que, no entendimento dos porta-vozes
das agéncias que conduzem o programa, tais atividades devem estar
condicionadas ao alcance da perspectiva de sustentabilidade que de fato se
assemelha a uma forma de mercado tutelar, onde as praticas produtivas sao,
em grande medida, orientacdes externas , refletindo assim o sentido no qual o

poder € exercido nas relacdes que envolvem tais sujeitos.

E possivel afirmar que o vinculo que envolve essas acbes a politica de
controle de mudancas climaticas define-se como um programa de pagamento

por servicos ambientais, associado a toda uma série de normatizacdes que
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propde um novo padrdo de relacionamento dos sujeitos em relacdo ao
aproveitamento econdmico dos recursos naturais. Ela se configura por uma
l6gica desenvolvimentista, que rege, em grade medida, o comportamento

politico-econdmico mundial na contemporaneidade.

A compreensdo do processo de implantacdo desse programa de
pagamento por servicos ambientais da conta de que diversos segmentos
sociais participaram das discussfes que estabeleceram os critérios de
distribuicAo do Programa Bolsa Floresta, programa que foi gestado na
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amazonas. Para gerenciar o Programa, que conta com financiamento do
governo do Estado do Amazonas, Coca-Cola e Bradesco, foi criada, em

dezembro de 2007, a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS)™.

Essa parceria publico-privada que toma forma no montante do capital
empregado na execugdo desse programa Nnos parece corresponder a uma
estratégia de alicercar as acdes de gestdo ambiental no atendimento a
interesses oriundos de um mercado mundial interessado no usufruto desses
recursos, cComo o ar, e que paga por isso, de forma a manter as estratégias de
sobrevivéncia dos sujeitos que habitam as éareas de protecdo ambiental

limitada a manutencéo desses sistemas que promovem a vida na terra.

10 A Fundacdo Amazonas Sustentavel foi criada para gerenciar o Programa Bolsa Floresta. E uma institui¢do de
direito privado. A FAS comecou suas atividades com um capital de RS 40 milhdes, metade do qual foi
aportado pelo governo do Amazonas (conforme a Lei Estadual n°3.184) e a outra pela instituicdo financeira
Bradesco. Os recursos aportados devem ser integralmente investidos em aplicagdes financeiras, e apenas os
seus rendimentos usados nas agOes socioambientais da Fundagdo. Ver sites: www.fas-amazonas.org e
http://www.florestavivaamazonas.org.br/bolsa floresta.php
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Logo apds sua criagdo, a equipe da FAS realizou os trabalhos de
localizacdo e cadastramento das familias moradoras de comunidades em UCs
do estado do Amazonas. Em 2008, iniciaram-se os pagamentos dos beneficios
as familias cadastradas no programa, que beneficia familias moradoras de
comunidades rurais localizadas dentro de Unidades de Conservacao
Estaduais, como Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), incentivando o desenvolvimento de
atividades econdmicas de baixo impacto ambiental. A finalidade apresentada
pelo governo do Estado seria a de promover o pagamento por Servigos
ambientais as comunidades tradicionais™ residentes nessas unidades,
objetivando também incentivar politicas voluntarias de reducdo do

desmatamento.

O Programa Bolsa Floresta € o primeiro projeto brasileiro que alcancou
certificado internacional para recompensar e melhorar a qualidade de vida das
populacdes tradicionais ao contribuirem na manutencdo dos servicos
ambientais prestados pelas florestas tropicais; e, assim, para colaborar na

reducdo do desmatamento e valorizacao da floresta em pé.

Segundo SCHERER e CARDENES (2010), as bases do Bolsa Floresta
estdo na combinagcdo dos programas Eco-Taxas, existente na Costa Rica, e do
Guarda- Bosques, existente na Colémbia, ambos associados ao Bolsa Familia,
programa de transferéncia de renda desenvolvido pelo governo federal

brasileiro.

11 . e . .. . ~ . . . .

A definicdo do conceito de povos tradicionais — ou populagbes tradicionais — surge no ensejo desta
discussdo primordialmente politica, de definicdo dos direitos de grupos humanos de viverem nas terras que
tradicionalmente ocuparam e trabalharam. Sobre essa discussdo ver ALMEIDA (2006) e LITTLE (2000).

80



Ele possui quatro componentes conforme destacado a seguir por

(VIANA, 2008).

1. O Bolsa Floresta Familiar (BFF) consiste no pagamento de uma
recompensa mensal de R$ 50,00 as familias residentes nas UCs e que
estejam dispostas a assumir um compromisso de desmatamento zero (em
matas primarias). E permitido o desmatamento de capoeiras, que é parte dos
sistemas tradicionais de producdo. O BFF ndo deve ser entendido como
principal fonte de renda das familias, mas sim como um complemento de
renda, pago a titulo de recompensa pela conservacdo da floresta e

investimento na cadeia produtiva de servicos ambientais.

2. O Bolsa Floresta Associacdo (BFA) destina-se as associacdes dos
moradores das UCs do estado do Amazonas, equivale a 10% da soma de
todas as BFF. Sua funcdo é fortalecer a organizacdo e o controle social do
programa. E considerado um dos programas de maior destaque na historia da
Amazobnia quanto ao fortalecimento das organizac6es de base comunitaria. O
BFA estimula o controle social do PBF, visando ao cumprimento de suas regras

e termos de compromisso.

3. O Bolsa Floresta Renda (BFR) € o componente destinado ao apoio a
producado sustentavel: peixe, 6leos vegetais, frutas, madeira manejada, mel etc.
Séao elegiveis todas as atividades que ndo produzam desmatamento e que
estejam legalizadas. O valor médio anual é de R$ 4 mil por comunidade,

considerando em cada comunidade uma média de 11,4 familias.
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4. Por fim, o Bolsa Floresta Social (BFS), no valor médio anual de R$ 4
mil por comunidade, € destinado a melhoria de educagéo, saude, comunicacdo
e transporte, componentes basicos para a construcdo da cidadania dos
guardibes da floresta. As acdes sdo desenvolvidas em colaboracdo com o0s

Orgaos governamentais responsaveis e instituicdes parceiras.

Os programas de apoio ao PBF tém a funcdo de realizar as acdes de

carater estruturante e de longo prazo:

a) Programa de apoio a saude e educacao

Os projetos de saude e educacdo estao voltados para parcerias com o
governo do estado, com as prefeituras municipais e instituicdes de pesquisa,

visando ao alcance das metas do milénio da ONU.

b) Programa de apoio a producao sustentavel

Os projetos para a producdo sustentavel buscam estimular atividades
gue permitam a dinamizacdo de cadeias produtivas pesqueiras e florestais,
madeireiras e ndo madeireiras. A prioridade é o desenvolvimento e uso de
novas tecnologias, de modo a melhorar a competitividade das etapas de coleta,

transporte, armazenamento, beneficiamento e comercializagcdo de produtos de

origem sustentavel.

c) Programas de apoio em fiscalizacdo e monitoramento

Os projetos de fiscalizagdo buscam aportar agilidade, tecnologia e

inovacao para o processo de prevencao e combate ao desmatamento nas UCs
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envolvidas no PBF. O monitoramento ambiental estd focado em avaliar a

dindmica de emissoes e sequestro de carbono florestal nas UCs.

d) Programas de apoio a gestdo de Unidades de Conservacéao

O programa da FAS de gestédo apoia a elaboragédo e implementacdo de

planos de gestao das UCs pela SDS/SEUC e por cogestores.

e) Programas de apoio ao desenvolvimento cientifico

O programa da FAS de apoio ao desenvolvimento cientifico é voltado
especialmente para trabalhos e estudos referentes aos estoques e a dinamica

de carbono da floresta nas UC.

Em novembro de 2012 o Programa Bolsa Floresta (PBF) recebeu
menc¢éao honrosa na edicao 2012 do Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento
Regional, promovido pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI). Segundo
noticia veiculada no site da Fundacdo Amazonas Sustentavel em 26/11/12, o
programa foi destaque na categoria Préaticas Exitosas de Producédo e Gestao
Institucional, uma das trés que visam a promocao de medidas concretas para a
reducdo das desigualdades e aumento de oportunidades no Brasil. (Disponivel

no site http://fas-amazonas.org, acesso em 26/11/2012)

Esse fato contribui para o aumento da visibilidade da ag&o do governo
do estado do Amazonas no que diz respeito a gestdo ambiental desenvolvida
na dltima década, o que ressalta ainda o carater performatico (BALANDIER,
1997) que atribuo a essa esfera de gestdo através de estratégias como o

pagamento por servicos ambientais.
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2.1.2. As Experiéncias Zona Franca Verde e Bolsa Floresta

Antes da implantacdo do Programa Bolsa Floresta (PBF), o Programa
Zona Franca Verde (ZFV), iniciado em 2003, teve como base o equilibrio entre
os fatores econdmico, social e ambiental no incentivo a atividades produtivas
desenvolvidas no meio rural amazénico. Desde a criacdo do programa, O
suposto apoio dado ao produtor rural pelo Estado tem se orientado no sentido
de oferecer suporte e tecnologia para o desenvolvimento de atividades que
garantam, ao mesmo tempo, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a
geracdo de renda aos trabalhadores. Esse estimulo tem se apoiado em acdes
de crédito, suporte técnico e comercializacdo das producdes, procedimentos

aprovados como grande diferencial do programa.

Hoje, toda a producdo intermediada pela Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel (ADS), € vendida ao Estado, supermercados, empresas do Polo
Industrial de Manaus, Exército Brasileiro, além de ter alcancado entrada no
mercado nacional e internacional em 2010. Os resultados numéricos das acfes
realizadas pelo governo do Estado, no que tange a constru¢gdo de um novo
paradigma de comportamento da sociedade em relacéo a floresta, demonstram
gue o desmatamento, que era de 1.582 quildmetros quadrados por ano em
2002-2003, caiu gradativamente até 780 km? em 2005-2006: 51% a menos.
Nesse periodo a economia estadual cresceu cerca de 12% ao ano, quatro

vezes mais do que a média nacional (SDS, 2009).

As florestas cobrem hoje 98% da superficie do estado e as unidades
estaduais de conservacdo cresceram 135%. Os precos da andiroba, da

castanha, da borracha e de outros produtos da floresta, mais do que dobraram.
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O pagamento por servigcos ambientais pelo Programa Bolsa Floresta criou uma
recompensa para as populacfes tradicionais e indigenas que assumem o

compromisso de desmatamento liquido zero.

A implantacdo do Programa Bolsa Floresta ocorreu em setembro de
2007 (em qual UC?) e, ap6s um ano, em setembro de 2008, ja havia 4.244
familias cadastradas. E dentre elas, 2.702 familias aptas para o recebimento
da Bolsa Floresta Familia. A diferenca entre esses numeros € resultado da falta
de documentacdo das familias. Muitas delas ndo possuiam registro de
nascimento e outros documentos de identificacdo necessarios ao
estabelecimento de uma relacdo institucionalizada junto aos Orgaos

representantes do poder estatal.

Contudo, observou-se um aumento na eficiéncia nos procedimentos de
cadastro ao longo do processo de implantacdo, associado que foi a um maior
treinamento da equipe técnica especializada e a acdes de cidadania, isto €, as
que visam acelerar a expedicdo de documentos em parceria com outras
instituicbes governamentais. Em marco de 2011, o programa Bolsa Floresta
atingiu sua implantacdo em quinze UCEs, sendo mantido esse numero de
UCEs até a consulta realizada em dezembro de 2012, como pode-se observar

no quadro a seguir,
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Figura 10

Mo.Familias beneficiadas Total pessoas beneficiadas
N® de BF RENDA, BOLSA BF RENDA, BOLSA
e R AT Comunidades SOCIAL E FLORESTA SOCIAL E FLORESTA
ASSOCIACAD FAMILIAR ASSOCIACAD FAMILIAR

RDS MAMIRALA 170 1.947 1.724 9.118 B.067
RDS AMANA 63 752 726 3598 3482
RESEX CATUAIPIXUNA 13 215 1584 1.050 905
FLORESTA MAUES 21 ™ 628 3.026 2741
RODS CANUMA 15 313 309 1.317 1.301
RDS PIAGACU-PURUS 52 752 B0 AT15 3435
APA RID NEGRO 16 329 A28 1277 1276
RDOS RIO NEGRO 18 526 489 1.797 1.682
RDS UATUMA 20 380 325 1.406 1228
RDS CUJUBIM 8 R = 206 106
RDS UACARI 30 289 285 1484 1.353
RESEX RIO GREGORIO 25 162 154 801 TE6
RDS JUMA a7 461 418 1.925 1.762
RDS RIO AMAPA 10 386 ] 1.500 1.347
ROS RIO MADE IRUA 42 922 B84 3412 3273

TOTAL 541 B8.199 T4T1 35632 32.7T25

Balango do Programa Bolsa Floresta, outubro/2012 - Fonte: Fundagdo Amazonas
Sustentavel (disponivel no site http://fas-amazonas.org, acesso em 10/12/12)

Como afirma BRUNET (2004), ao considerar a temética em plano mais
geral ou abstrato, as acbes publicas de intervencdo territorial levam ao
processo historico de interacdo entre Estado e comunidades locais,
especialmente na elaboracédo de acbes definidas em funcao do territério como
unidade administrativa. Assim, o territério corresponderia a um componente
essencial a ser levado em consideragcdo nas atuais formas de organizacéo
politico-administrativa, especialmente no &ambito de um contexto de
descentralizacdo. Esse contexto de descentralizacdo, enquanto uma realidade
vivida no ambito da acdo politico-administrativa em nivel global, permite
conjecturar sobre um processo crescente de politizacdo por parte das
comunidades locais, associado, quase que inevitavelmente, a uma ampliacéo

do prestigio politico dos atores que buscam atender as diversas demandas

localizadas, todavia, a partir da e no bojo da elaboracdo dessas intervencgdes.

No caso mais especifico do PBF, podemos elaborar algumas
aproximacoes entre a atual intervencdo do Estado e aquela das prelazias no

estado do Amazonas, em 1974, conforme analise apresentada por NEVES
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(2006), principalmente no que diz respeito a producdo de um tipo de
pertencimento social, & comunidade, distinto da forma original de organizacao

social existente antes do inicio dessa atuacao.

Segundo NEVES,

Foi na “Prelazia de Tefé que foram instituidas as Pastorais, agregacao a partir
da qual foi coletivamente elaborado o ideario humanitario e cristdo que
estimulou os ribeirinhos” a luta pela preservagao dos lagos [...] “o corpo de
agentes da Prelazia de Tefé conseguiu, a partir da década de 80, organizar
uma atuacdo sistematica em agrupamentos redimensionados enquanto
comunidades de base”, com atuacdo na preservacdo ambiental, e apoio do
IBAMA, em torno da sustentabilidade ambiental (NEVES, 2006, p. 9)

Esse contexto de luta pela conservacdo dos lagos, na regido dos
municipios de Coari e Tefé, envolvendo um trabalho intenso de mobilizagédo
comunitéria a partir da atuacdo da Pastoral da Terra e do Movimento Eclesial
de Base, sera abordado no capitulo IV desta tese. Entretanto, no caso do PBF,
gue tem atuado nas comunidades, contribuindo para a producdo de um modelo
especifico de organizagcdo comunitaria, principalmente a partir do incentivo as
familias para se organizarem enquanto unidades centradas na forma de
atuacdo comunitaria e na producéo coletiva, acordam-se regras de protecéo

ambiental, tais como: ndo desmatar e ndo produzir queimadas.

Assim, os dirigentes das associacbes de moradores, representados
como lideres comunitarios, sdo, necessariamente, integrados a interlocucéo
entre comunitarios e porta-vozes do Estado e, na maioria das vezes, ocupam
tais cargos de lideranca em funcdo de maior disponibilidade de tempo para se

dedicar a tal trabalho, pois requer deles uma dedicacdo que nem todos podem
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disponibilizar. A esse respeito vale ressaltar que, na categorizacdo de RDS, a
organizagdo comunitaria tem se dado em dois niveis, em que cada
comunidade, possuindo sua Associacdo Comunitaria com um presidente, um
vice-presidente e um tesoureiro, ainda conta com a Associagdo das
Comunidades da RDS que, no caso da regido do Baixo Rio Negro, analisada

neste investimento, é tratada pelos comunitarios como “Associagao-Mae”.

Essa Associacao, criada no ambito da formulacdo do Programa Bolsa
Floresta, possui um papel de fiscalizar a implantacdo, nas comunidades, dos
projetos que recebem o emprego de recursos oriundos dos distintos
componentes do Programa Bolsa Floresta, bem como de denunciar
ocorréncias de irregularidades ao CEUC e a outros 6rgdos de fiscalizacao,
conforme declaracdes do presidente e do tesoureiro da Associacdo das
Comunidades da RDS do Rio Negro, em entrevista realizada na base flutuante

do CEUC, em Novo Airdo.

NO6s somos ouvidores da Reserva (...) e nOés estamos andando também
verificando as obras que estdo sendo feitas. Por exemplo, a comunidade pediu
a construcao de uma escola, ai nés vamos la ver como é que t4 a escola. Se a
escola ndo ta no padrdo nos vamos |4 com a Fundacdo saber porque aquela
escola td assim. (J. R., tesoureiro da Associacdo das Comunidades da RDS do

Rio Negro, Comunidade Terra Preta, entrevista realizada em maio/2011)

Se, por exemplo, eles estdo com um problema la na Terra Santa. Ai eles ligam
pra gente: — Olha, vem aqui, tem um problema aqui, a gente quer uma licenca
ambiental pra fazer um ramal. Ai a Associacao vai |4, notifica, traz o problema e
se for um problema de fiscalizacdo traz o problema pro CEUC. Ai o CEUC dali
vai la. (...) E isso ai. Um fiscaliza o outro. A fundacao fiscaliza nos. Nés fiscaliza

a fundacdo. Nos fiscaliza a comunidade, a comunidade fiscaliza a gente
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entendeu? (Sr. D., presidente da Associacdo das Comunidades da RDS do

Rio Negro, comunidade Saraca, entrevista realizada em maio/2011)

O fortalecimento desse ambiente de fiscalizacdo mutua leva a
compreensao de tal situacdo a partir da ideia de panOptipo, em que todos
‘vigiam’ todos e a comunidade, como unidade politica, faz com que surjam
novas percepcdes acerca dessa unidade social de pertencimento. Surge,
assim, enquanto valor, um novo tipo de comunidade, atribuindo, supostamente,
as associacbes de moradores, muito mais poder relativamente ao que

detinham antes da implantacédo do Programa Bolsa Floresta.

Entretanto, constitui-se em desafio, para as liderancas locais, a
manutencao desse ambiente de colaboracdo com os preceitos de comunidade
voltada a preservacdo ambiental nos moldes propostos pela Politica Estadual
Sobre Mudancas Climéaticas, pois, ao se pagar uma bolsa no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), por familia, como incentivo a conservagdo ambiental, os

porta-vozes do Estado promovem a reunido dos comunitarios em associacoes.

Neste caso, 0s comunitarios, sdo representados pelo presidente da
comunidade, isto é, de agregacao instrumental a obtencédo de outros beneficios
definidos como componentes de outros programas. Ao Bolsa Floresta Renda
se acresce 0 Bolsa Floresta Social, ambos procedimentos de transferéncias
condicionais de recursos a comunidade, isto €, a0s comunitarios em exercicio

da instituicdo dos bens comuns.

No processo atual, ndo h4 um esforco de promover agrupamentos de

casas e familias em um espaco comunitario, como colaboraram as prelazias
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em Tefé-AM. No caso deste programa, 0s agrupamentos deveriam ser
delimitados pelas familias que residem nessas localidades e que se filiam a
Associagdo Comunitaria. Em muitos casos o trabalho de expressédo da
comunidade por agregacdo fisica e social de familias ja se encontrava
consolidado, posto que aplicado como modelo de gestdo da populacédo e dos

recursos publicos a serem transferidos.

Por conseguinte, h4 um fortalecimento da comunidade enquanto
unidade politica, tanto é que, a partir dela, isto €, de sua expressao objetivante
em diversas praticas, insistentemente se cobram das pessoas residentes em
areas de UCs que tenham atitudes comunitarias. Constroem-se, entdo, 0s
usuarios do programa segundo seu préprio modelo normativo. A organizacdo
comunitaria se torna condicdo necessaria, isto €, componente do Bolsa
Floresta Renda e do Bolsa Floresta Social, tanto que eles se exprimem por
recursos anuais destinados a comunidade para implantar acbes voltadas a
promocdo de atividades rentaveis para os comunitarios, bem como acdes

voltadas a melhoria de aspectos sociais como saude e educacao.

O consenso acerca do destino dado aos recursos transferidos pelo Bolsa
Floresta Renda e pelo Bolsa Floresta Social tem se dado a partir do exercicio,
qualificado como democratico, ja que 0s comunitarios tém que realizar ou
perseguir a participacdo em reuniées comunitarias periddicas, mais frequentes
do que antes da implantacdo desse programa. E ainda a partir da elaboragéo
de projetos apresentados a FAS, instituicdo que gerencia a aplicacdo dos

recursos do Programa Bolsa Floresta.
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Segundo WIGGERS (2009), os resultados desse programa na vida
cotidiana das pessoas que formam seu publico alvo ainda ndo podem ser
mensurados, mas com certeza haverd mudancas importantes na forma como
essas familias vivem e se organizam. Contudo, em que pese todo um esforco
que imprime ao Amazonas o carater de estado menos desmatado da regido
Norte, fruto da convergéncia entre gestdo ambiental e territorial na ultima
década, alguns municipios do Amazonas apresentam um perfil que denota uma
excessiva valorizacdo do discurso ambientalista de protecdo do patriménio
natural. Por essa razdo sdo deixadas, em segundo plano, no nivel da gestado
federal dessas éareas, as acfes de atencdo ao patriménio social e cultural
objetivado por e objetivante da contextual condicdo de humanos habitantes

das areas protegidas.

Tal situacdo é ressaltada quando se toma como exemplo um municipio
no qual 80% de seu territorio € formado por areas de protecdo ambiental,
definidas entre UCs, Tls e PNs. Tais unidades, em sua maioria, Sao
modalidades de terras protegidas em nivel federal e nelas os programas
estaduais de compensacao financeira por servicos ambientais, como a reducéo
do indice de desmatamento, ndo se aplicavam até setembro de 2011, quando o
governo federal criou o seu programa de compensacao por Servigcos
ambientais, o Bolsa Verde, que tem nas suas bases a logica da transferéncia

de renda, tal como outros tantos programas como é o caso do Bolsa Familia.

A justificativa do programa Bolsa Verde, que guarda os mesmos
principios do Bolsa Floresta do Amazonas, tem no apoio financeiro as familias
em situacdo de extrema pobreza a base para a promocdo da conservacao

ambiental nas areas onde vivem e trabalham essas familias. O programa
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estaria embasado em dados divulgados pelo governo federal em 2011, pelo
qual, das 16,2 milhdes de pessoas que vivem em situacao de extrema pobreza

no Brasil, 47% estao na area rural.

Assim, o Bolsa Verde, um programa do Plano Brasil sem Miséria,
voltado a familias em situacdo de extrema pobreza que exercem atividades de
conservacdo ambiental, teria como objetivo o incentivo a conservacdo dos
ecossistemas, a promocao da cidadania e o aumento da renda das populaces

gue vivem em unidades de conservacao, assentamentos e povos ribeirinhos.

O valor do beneficio do Bolsa Verde é de R$ 300, pagos a cada trés
meses. O dinheiro pode ser sacado com o cartdo do Bolsa Familia.Desde o
seu lancamento, em setembro de 2011, o programa ja beneficiou 32.412
familias extrativistas, sendo 20.133 de Assentamentos da Reforma Agraria
(62,1%), 10.992 familias de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(33,9%) e 1.287 de éareas de ribeirinhos reconhecidas pela Secretaria de

Patrimonio da Uni&o (4%).

As atividades de conservacdo ambiental praticadas pelos beneficiarios
do programa sao acbOes de uso sustentavel dos recursos naturais e de
manutencdo da cobertura vegetal da area onde a familia esta inserida. S&o
exemplos dessas atividades: o manejo florestal sustentavel, madeireiro ou ndo-
madeireiro, 0s sistemas agroflorestais, o enriqguecimento florestal com espécies
nativas, a aquicultura e pesca praticada segundo diretrizes de sustentabilidade
e demais atividades sustentaveis e agroecoldgicas que nao conflitem com o

previsto no instrumento de gestdo da  area. (disponivel em
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Acesso em jan.2013)

O lancamento oficial do programa Bolsa Verde, em Manaus, em
setembro de 2011, em solenidade no Teatro Amazonas, foi considerado por
segmentos da esfera do governo do estado do Amazonas, como acao muito
mais que simbdlica. Por outro lado, o ato da entéo presidenta, Dilma Rousseff,
poderia estar sendo considerado como um reconhecimento pelo trabalho
desenvolvido ao longo dos quatro anos pelo governo do Amazonas, como
afirmou o senador Eduardo Braga que, em junho de 2007, a época governador
do Estado, criou o Bolsa Floresta, modelo que estaria servindo de base para

elaboracdo do programa Bolsa Verde do Governo Federal.
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CAPITULO Il

3. O MOSAICO DE AREAS PROTEGIDAS NO BAIXO RIO NEGRO:

“capitalismo domesticado” e projeto civilizatério

A questdo proposta no titulo desse capitulo limitar-se-a4 pelo caso do
municipio de Novo Airdo, localizado no Estado do Amazonas, na regido do
Baixo Rio Negro. Seu acesso por meio fluvial dista cerca de 130 km a partir de
Manaus. Sao 8 horas de viagem em embarcacdo denominada regionalmente

como “recreio “ e, por via terrestre, percorre-se cerca de 180km indo pela
estrada AM 070, Manaus/Manacapuru, onde no km 80 tem-se 0 acesso a
estrada AM 352, percorrendo-se mais 100 km até a cidade de Novo Airdo,

percurso esse realizado em até 3 horas de viagem.

Figura 11

Vista do Porto de Novo Airdo-Am
Fonte: www.pulsarimagens.com.br (acesso em dezembro,2012)
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Figura 12

ey

ntrad; da cidade de Novo Airdo, julho/2010 Foto: Gimima Silva

O povoamento da regido teve inicio com ocupagbes das areas
ribeirinhas do Rio Negro, no século 17. Em 1668, aparece um povoado nas
proximidades da foz do riacho Aruim, depois mudada para foz do rio Jau. Em
1759, seguindo as ordens do Marqués de Pombal, o nome atribuido ao

povoado passa a ser Airao.

Durante muitos anos o conhecimento das condi¢cbes de vida dos
moradores de Airdo estava muito circunscrito ao plano local, isto é, aos que
vivem o cotidiano das familias ai residentes. Tanto € que, em 1950, as ruinas
gue marcaram a histoéria do municipio encontravam-se em estado precério; e,
hoje, passam por um processo de tombamento pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Essas ruinas sao compostas de 11
edificios, do cemitério e da igreja do século 18, um simbolo da cidade. Ha,

ainda, espalhados por Novo Airdo, inUmeros sitios arqueoldgicos, todos do tipo
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petroglifo - gravacdes em pedras. Existem também pontos de habitacbes e

acampamentos da época preé-historica.

3.1. O caso Novo Airdo

O suporte econdmico de Novo Airdo, em plano federal, € baseado no setor
secundario, pois o0 setor primario, em boa parte ainda em uso, pouco contribui
para a economia avaliada por bens e recursos quantificaveis. No setor secundario
pode-se destacar a construcdo de embarcacdes regionais, movelarias, serrarias,
uma marcenaria, uma fabrica de gelo e uma olaria. No setor primario, abrangendo
produtos agricolas e pecuarios, pode-se relacionar um reduzido rebanho de gado
bovino, aves domésticas, frutas regionais e plantio de mandioca, estando a
atividade agricola mercantil concentrada na producdo de farinha e banana.
Cultivam-se pequenas rocas com area média de um hectare, por um periodo de
aproximadamente dois anos e pousio de cinco anos. Essa pratica agricola se
referencia as técnicas tradicionais indigenas, ou seja, derrubam a mata, queimam
a vegetacao, coivaram e plantam, principalmente a mandioca, banana, abacaxi,
abacate, acai, cupuacu, milho e algumas verduras, legumes e frutas, com

destaque para a comercializacdo da melancia.

O extrativismo baseia-se na exploracao vegetal, a borracha, outras gomas
e a castanha (em peguena escala). Em maior escala, as madeiras, como o louro-
inhamui, louro-preto, jacareuba, italba, copaiba, andiroba, macacauba. Os
principais pontos de extracdo da madeira sdo: Novo Airdo, lgarapé-Acu, Igarapé

do Camara e Igarapé Tumbira.
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Ressalta-se, ainda, no caso de Novo Airdo, o artesanato local como
atividade econbémica e cultural, que requer o uso dos recursos naturais da regiao
pelos moradores locais. A fabricagdo de biojoias tornou-se uma alternativa
econbmica utilizada principalmente pelas moradoras da comunidade Tiririca, a
primeira comunidade, localizada no polo 01 da Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel do Rio Negro.

Figura 13
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Venda de Biojoias na comunidade Tiririca, maio/2011 Foto: Gimima Silva

Sdo muito utilizados os produtos extrativistas, como a palmeira aruma
(calathea sp.), o cipo-titica (Heteorpsis spruceana), o cipo-timb6 (Derris sp.) e
outros. O artesanato de Novo Airdo ganhou destaque internacional depois do
surgimento da organizacdo ndo governamental Fundacdo Almerinda
Malaquias, que ha doze anos gerencia a atividade no municipio. A ONG se
dedica a luta contra a extingdo do peixe-boi e ao processo de conscientizacado
e educacao ambiental, envolvendo criancas, mediante projetos desenvolvidos
com a ajuda da Association Ailleurs Aussi, Suica. Os projetos incluem uma

escola silvestre, com o objetivo de manter e conservar 32 hectares de floresta,
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estando associados, assim, ao ideal do novo paradigma do desenvolvimento: o

da sustentabilidade.

3.2. Adinadmica da regulacéo fundiaria em Novo Airdo-Am

Ao longo da rodovia AM-352 Manaus-Novo Airdo, chama atengdo o
surgimento de habitagbes recentes,a0 mesmo tempo em que ha toda uma
acao de divulgacédo pelo Instituto de Terras do Estado do Amazonas(ITEAM),
com placas de adverténcia quanto ao crime de grilagem de terras publicas.
Esses anuncios ja sdo percebidos desde o porto do Cacau Piréra, onde
atracavam as balsas que faziam a travessia do Rio Negro, de Manaus para
aquela localidade, até outubro de 2011. Neste momento se estabeleceu a
ligacdo da capital Manaus com os municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo
Airdo, mediante a inauguracdo da Ponte Rio Negro. Essa cerimonia foi
estrategicamente realizada no dia 24 de outubro de 2011, data do aniversario
da cidade de Manaus, constituindo-se em evento que contou com a presenca
de autoridades locais como prefeitos das cidades envolvidas, o governador do

Estado do Amazonas, senadores do Amazonas e a presidente da Republica.

Pode-se afirmar que o municipio de Novo Airdo tem sido vitima desse
processo de grilagem nos ultimos anos, processo agravado com o advento da
construcdo da ponte sobre o Rio Negro, que hoje liga, com mais rapidez,
aguele municipio a Manaus, e com ele, os municipios de Manacapuru e
Iranduba. Oferecendo maior rapidez ao acesso, a interligagdo entre as

bY

referidas cidades levou a especulacdo imobilidria, fato que tem motivado a
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campanha de adverténcia que o ITEAM impetra atualmente quanto a esse

crime naquela regiao.

A intensificacdo de uma onda de invasbes e as queimadas por elas
provocadas sd&o visiveis as margens dessa rodovia. Elas foram frequentes em
2009, e em julho de 2010 voltaram a se intensificar, causando prejuizo aos
moradores que possuem seus titulos legalizados, pois as queimadas saem do
controle e invadem propriedades antigas. Esse fato levou a gestdo da
prefeitura do municipio a anunciar um Plano Municipal de Combate as
Queimadas, com o objetivo de fiscalizar e proteger toda a zona rural do

municipio.

Figua 4
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Queimada ativa na estrada de acesso a Novo Airdo, julho/2010
Foto: Gimima Silva

Essas acdes ocorrem em parceria com os governos federal e estadual,

por meio de 6rgdos como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
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Biodiversidade (ICMBIo), Instituto de Protecdo Ambiental (IPAAM) e o Instituto

de Terras do Estado (ITEAM).

No contexto da elaboracdo de intervengBes postas em préatica por
intermédio do programa de governo do Estado do Amazonas, compete ao
ITEAM o cumprimento de uma das estratégias fundamentais, conforme previsto
no Plano Plurianual 2008-2011. Entre os desafios e diretrizes que norteiam a
programacao das agdes a serem desenvolvidas e a avaliagdo da sua execucao
voltada para o desenvolvimento econdmico, sustentavel, humano e
democrético da regido amazodnica, a regularizacdo fundiaria aparece como a
base fundamental para operacdo das cadeias produtivas. Garante, assim, o
cumprimento da fungdo social da terra ao publico beneficiario, favorecendo-lhe

0 acesso a outros programas.

No Amazonas, como nas demais unidades da federacdo, o ordenamento
territorial vincula-se a necessidade de regularizacdo fundiaria, cujo processo,
por sua vez, esta diretamente relacionado ao conjunto de fatores econdémico,
politico e socioambiental que estruturam a organizacdo do espaco territorial e
sua ocupacgdo, a destinacdo e controle das terras publicas. O conflito pelo
acesso a propriedade da terra contribuiu para o aparecimento de uma legido
cada vez maior de posseiros em situagao irregular, tornando-se assim

excludentes de programas e iniciativas da esfera governamental.

Isso tem gerado condi¢cdes propicias para a instalacdo de grandes
empresas madeireiras que, favorecendo-se da situacdo econdmica da

populacdo local, realizam suas atividades de forma predatoria. Por
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consequéncia, a aceleragdo do desmatamento vem contribuindo para o

aumento incontrolavel de grilagem em terras publicas no estado do Amazonas.

Com o intuito de minimizar essa problemética, o poder publico, por
intermédio do ITEAM, busca a regularizacdo fundiaria coletiva ou individual
atravées de acgdes que estimulem atividades produtivas que visem ao
reconhecimento do direito a terra por populagdes tradicionais como caboclos,

ribeirinhos e agricultores familiares.

Essa regularizacao fundiaria, que visa atender as familias localizadas
nas areas urbanas dos municipios, nas unidades de conservacao e na regiao
metropolitana de Manaus, coaduna-se com programas de estimulo a atividades
pautadas no ideario do desenvolvimento sustentavel, mais concentradas nas
areas de protecdo ambiental que conjugam protecdo do meio ambiente e

permanéncia de seres humanos em seu interior.

Assim, pressupbe-se que, com o ordenamento fundiario, o governo do
Amazonas tem buscado n&o somente o controle do patriménio fundiério
estadual, mas também o gerenciamento de acdes aprovadas e eficazes para
beneficiamento de familias rurais e demais grupos que almejam o
reconhecimento de seus direitos quanto a legitimidade da ocupacédo de suas

posses e sua inclusao social em programas publicos.

Dentre as agbes que se destacam estdao aquelas que estimulam a
exploracdo econbmica dos atrativos turisticos de determinadas areas
destinadas a preservacdo ambiental, mas que contemplam a possibilidade de

atividades que promovam a contemplacdo dos seus atrativos naturais como
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pode ser destacado em relacdo ao Parque Nacional de Anavilhanas e o Parque

Nacional do Jau, em Novo Airdo.

3.3. O potencial ecoturistico de Novo Airdo

Figura 15
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Localizagao em relacao ao Estado do Amazonas

w‘ EIRO DA VARZEA

Visualizagao da localizagdo do municipio de Novo Airdao-Am, 2007
Fonte: Perfil da Regido Metropolitana de Manaus

Localizado as margens do Rio Negro, o municipio da acesso a duas
grandes areas de protecdo ambiental: o Parque Nacional de Anavilhanas e o

Parque Nacional do Jau.

O Parque Nacional de Anavilhanas, assim denominado desde outubro
de 2008, antes denominado Estacdo Ecolégica de Anavilhanas, criada em

1981, € um dos maiores arquipélagos fluviais do mundo, localizado numa éarea

102



de 350.018 hectares. Comporta uma formacdo de cerca de 400 ilhas, que se
transformam num atrativo turistico no periodo da vazante dos rios. Estando na
categoria Il de areas protegidas, o Parque Nacional constitui-se em area
protegida, manejada principalmente para a conservacao de ecossistemas e

com fins de recreacéao.

No interior das ilhas, encontram-se inUmeros igap0s, paranas e varios
canais entre as ilhas, além de diferentes formacdes florestais. Anavilhanas
abriga grande biodiversidade de animais, vegetais, espécies ameacadas de
extincdo e espécies endémicas, ou seja, ndo encontradas em outro lugar do
mundo, representando um ecossistema de rios de aguas pretas e de floresta
tropical densa. Sua preservacéo é considerada de extrema importancia no que

tange a manutencéo de varias espécies da fauna e da flora amazonica.

Os rios de bacias de aguas negras, como o rio Negro, possuem um
regime hidrico com ciclos de alagamento e seca, sendo assim considerados de
equilibrio fragil em relacdo aos outros sistemas ecoldgicos da regido
amazobnica e aos da regido dos trépicos Umidos. Sendo uma unidade de
conservacao federal, o 6rgdo gestor do Parque Nacional de Anavilhanas é o
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), vinculado

ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O Parque Nacional do Jau, criado em 1980, com uma area de 2.272.000
hectares, é sitio do Patriménio Natural Mundial da UNESCO. Situa-se a 220 km
de Manaus. E o maior parque nacional do Brasil e 0 maior parque do mundo
em floresta tropical semiumida e intacta. O nome Jau, oriundo do tupi,

denomina um dos maiores peixes brasileiros e também o rio que banha o
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parque. A regiao constitui uma importante amostra dos ecossistemas
amazoénicos. Os estudos botanicos desenvolvidos no parque até o momento
apresentam cerca de 400 espécies de plantas. Véarias destas espécies estdo
restritas a determinados ambientes ali encontrados. As matas de igap6 e de
terra firme possuem composicdes de plantas totalmente diferentes. Espécies
como a macaricuia € 0 macucu do igapé s6é sdo encontradas em matas
inundadas. Pesquisadores tém encontrado rica e diversificada fauna no
Parque, sendo catalogadas 263 espécies de peixes, algumas ndo conhecidas

pela ciéncia até entéo.

Esse parque constitui-se em unidade de conservagcdo ambiental que tem
controle mais rigido pelo ICMBIio, uma vez que familias que ja habitavam o
interior do Parque, antes de ele ser criado administrativamente, tém passado
por um processo que SANTOS (2002) denominou de ambientalizacdo, ou seja,
“...0 processo levado a cabo por uma proliferacdo discursivo-técnico-cientifica
articulada em todos os ambitos da vida econémica, politica e cultural moderna

— que transforma a natureza em ambiente”. (SANTOS, 2002, p.26)

Santos parte da ideia de que, no discurso ambientalista contemporaneo,
com o exercicio do biopoder, a natureza foi transformada em ambiente, os
territorios reconfigurados em funcdo do equilibrio ecoldgico da terra e grupos
sociais diversos foram transformados em sociedades ecologizadas,

biologizadas e ambientalizadas.

O efeito da emergéncia da questdo ambiental tem se mostrado na

reafirmagédo da necessidade de uma vigilancia ambiental, redimensionando,
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assim, o discurso das corporacdes e agéncias estatais. Assim a realidade
social desses habitantes de &reas protegidas, adequa-se a uma nova ordem,
gue traz consigo uma nova conduta, estabelecida a partir da autoridade que

exerce poder e cria um discurso performativo.

Nesse processo, 0s sujeitos passam a existir e articular suas demandas
no campo politico, condicionando sua existéncia a vinculagdo estabelecida ao
termo que se desloca para a centralidade da pauta que ganha repercusséo
planetaria na modernidade: o meio ambiente. Assim referidos, passam a ser
tratados como moradores de areas de preservacdo e necessitam, a partir
dessa condicdo, articular-se no plano da organizacdo sociopolitica para
participar desse campo que se constroi a partir de pautas localizadas, mas que
se refletem em pautas e agendas universalizadas quanto as preocupacfes
manifestas em relacdo ao ambiente e seu processo de degradacao pela acao

antropica.

O parque figura ainda como um grande atrativo turistico do municipio de
Novo Airdo. No periodo da vazante dos rios, que no Amazonas ocorre entre 0s
meses de julho e dezembro, sdo inUmeras as praias que surgem, fazendo com
gue o comércio da cidade de Novo Airdo fiqgue bem movimentado, com a
presenca de turistas que buscam as pousadas locais, hotéis de selva que
oferecem passeios ecoldgicos diurnos e noturnos, bem como um dos maiores
atrativos do municipio, que € alimentar os botos vermelhos e nadar com eles

no Rio Negro.
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Figura 16

Turista com boto vermelho em Novo Airdo, julh/2010 Foto: Gimima Silva

Figura 17

PP et R

Oferta de passeios fluviais em Novo Airdo, nov/ 2011 - Foto: Gimima Silva

106



A ilha mais proxima da sede do municipio fica a 2,5 km de distancia.
Nela um grande numero de lagos séo visitados pelos pescadores artesanais,
gue tém permissdo somente para essa modalidade de pesca, tendo em vista a
proibicdo de atividades como caga e pesca no interior dos parques. Sendo uma
caracteristica do cotidiano de habitantes de areas protegidas a submissédo a
certas normas que disciplinam essas préticas exploratérias dos recursos

naturais.

E muito comum, nas fachadas das casas, a presenca de placas com
anuncios que oferecem passeio de lancha para o Arquipélago de Anavilhanas,
embora o (ICMBIo) tenha uma presenca forte de controle, tanto em relagéo ao

Parque Nacional de Anavilhanas quanto ao acesso ao Pargue Nacional do Jad.

Essa presenca normativa e punitiva, como sera melhor examinado mais
a frente, provoca insatisfacdo entre os moradores locais. Reage-se a presenca
do ICMBIo, por regular o acesso as areas protegidas naquela regido, bem
como de (re)nomear territdrios conhecidos pelos moradores com uma
determinada categorizacdo. Registrado por esse instituto com outra
denominagdo, 0s moradores nem sempre se identificam com as
categorizacbes. E o caso de um lago chamado pelos moradores locais de

“Lago Apacu” e denominado pelo ICMBio de “Lago do Carao ”.

Pode-se, a partir desses comentarios, afirmar que o estudo de UCs
contempla a discussao conceitual do territorio sob varias abordagens, a saber:
bioldgicas, culturais e econémicas. Mas ndo se pode esquecer da possibilidade
de se tratar também do problema da des-territorializacdo, tdo presente no

contexto contemporaneo.
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3.4. O mosaico do ordenamento territorial no Baixo Rio Negro

O municipio de Novo Airdo possui uma extensao territorial de 37.771,2
km? e, atualmente, 80% dessa area é protegida por UCs ou TIs o que instiga
a uma andlise do seu atual contexto territorial, que se insere num complexo de

areas protegidas conhecido como Mosaico do Baixo Rio Negro.
Segundo a Fundacéo Vitéria Amazonica,

A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
define como mosaico o “conjunto de unidades de conservacado de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas e outras areas
protegidas publicas ou privadas”. O Mosaico de Unidades de Conservacao do
Baixo rio Negro, como n&do poderia ser diferente do restante do Brasil, traz
problemas desde sua criagdo. A falta de consulta publica, principalmente
naquelas unidades federais de protecdo integral (Estacdo Ecolbégica de
Anavilhanas e Parque Nacional do Jau), causou um grande conflito com o
poder publico dos municipios de Novo Airdo e Barcelos que tiveram boa parte
da area municipal transformada em unidades de conservacao. (FVA, 2005, p.5)

Nesse contexto, o exercicio do poder politico na esfera estadual e
municipal encontra-se atrelado a Politica Nacional de Meio Ambiente, na qual
esta contemplada a criacdo de UCs como orientacdo de uma ordem social
mais ampla ou que assume dimensdes planetarias, no sentido de adotar um
novo paradigma na relagcéo estabelecida entre a pressuposta subdivisao entre
ambiente social e o natural. Ao criar as areas de conservacdo, o Estado
estabelece um carater impositivo diante dos moradores dessas areas,
redirecionando suas préaticas em relagdo aquele meio. Nesse processo, cria-se
a imagem real de um mosaico no que tange a visualizacdo politico-territorial

desses espacos, como é possivel conferir a seguir.
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Figura 18

S.00.

S.00.2

S.00.4

euabipu) eua) .

sienpejs3 sealy .

(son) oedenrasuog ap sapepiun

siesapag sealy

siediojunw sapas ‘

sodpuny opanury o, 3% §

o

rog.12 #0022 Moo Mmoore Mmoo.se
.\/l N /_gﬂl. _ L2 % ==\ h\ -&gsﬁsu!s‘
= B Rl L SYrvaoo R, ] W "
oV S N N Yo N VA
R = ™) AN, L =
@@o .f J L f:/¢ . =3 \.\l\
;}\/\ e e #
‘ . YONYHIdYYD ,N:r \ _. /,/ . SavavaTy |
NENAVOYNYIN \ '

S.00.€

S.00:4

oibapN o1y m.x_mn op eldeq ep
oeS5eAnldsSuo0) 9p sapeplun sep odiesol

/ | )
L Y

Ins
op oUWy

1
MOD.09

MDO.18 Moo.z8

Mosaico das Unidades de Conservagao do Baixo Rio Negro, 2006 - Fonte: FVA

O Mosaico de Unidades de Conservacdo do Baixo Rio Negro insere-se

no Corredor Ecoldgico Central da Amazodnia, considerada a maior area de
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protecdo ambiental continua do mundo, e area piloto do Projeto Corredores
Ecologicos, do Ministério do Meio Ambiente. Também foi declarado como
Reserva da Biosfera da Amaz6nia Central pela UNESCO em 2001. Além disso,
a Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas, hoje Parque Nacional, foi declarada como
Sitio do Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO, em 2003. A
importancia ecoldgica e social dos ecossistemas da regido do Baixo Rio Negro
€ evidenciada pela alta diversidade bioldgica, o que lhe confere a classe de
area de extrema importancia para conservacdo, segundo o Relatério
"Biodiversidade Brasileira® (MMA, 2002). Todas essas condecoracoes
classificatérias opinam no sentido da legitimidade das formas de controle, com

repercussées importantes para os moradores.

Segundo CARDOSO (2010), a proposta de criagdo do Mosaico do Baixo
Rio Negro (MBRN) surge no ambito do Projeto Corredores Ecoldgicos, que tem
por finalidade promover a conservacao da diversidade biolégica das florestas
tropicais do Brasil. Para atingir esse fim, a estratégia adotada foi a interacdo
das diferentes categorias de areas protegidas que compdem esses corredores,
tais como Parques Nacionais e Estacfes Ecoldgicas. O Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE) promoveu articulagdo interinstitucional para elaboracdo e
submissdo do projeto “Mosaico de Areas Protegidas do Baixo rio Negro
(MBRN)” ao edital 01/2005 do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
Participaram dessa construgcdo instituicbes cujos projetos sociais nos
respectivos campos de categorizagéo e intervencdo sao muito diferenciados:
ICMBIio, SDS, (FVA), Fundacao Almerinda Malaquias (FAM), Secretaria de
Meio Ambiente de Manaus (SEMMA), Sindicato dos Trabalhadores Rurais

(STRNA), Associacdo de Pescadores (APNA), Associacdo de Artesédos
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(AANA), Férum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de
Manaus (FOPEC), Associacao dos Moradores do Unini (AMORU), WWF-Brasil,
Programa Waimiri-Atroari (PWA), Associacdo de Turismo de Novo Airdo,
Associagdo de Piscicultores de Novo Airdo, associagfes comunitarias e

comunidades ribeirinhas do Baixo Rio Negro.

No ambito da articulagdo entre essas instituicoes foi realizada uma
expedicdo, em 2005, naquela regido, com visitacbes as comunidades que se
situam a margem direita do Rio Negro, em termos formais, objetivando realizar
contato mais intenso com os moradores que compdem essas comunidades, no
intuito de sensibiliza-los enquanto participes da ESEC das Anavilhanas, sobre o
tema “Unidade de Conservacdao: o que €, modalidades, esferas politicas

responsaveis pela gestdao, organizacao social e conselho gestor”.

Dentre os objetivos anunciados das expedicdes, buscou-se ainda
identificar as principais liderangas e mobiliza-las para a participacdo nos cursos
de formagdo e no conselho da ESEC de Anavilhanas. Pautaram-se ainda nas
intencdes de esclarecer dividas dos comunitarios e levantar informagdes sobre
as problematicas da regidao, de modo a fortalecer a parceria das instituicoes

envolvidas.

No cerne da elaboracdo do projeto “Mosaico de Areas Protegidas do
Baixo rio Negro (MBRN)” encontra-se 0 argumento de que a criagdo de um
mosaico contribui para fortalecer idearios de politicas publicas e acdes
integradas numa escala territorial mais ampla, ultrapassando apenas uma area

protegida. A abordagem que esta sendo utilizada, segundo CARDOSO, visa a

111



ampliar o enfoque desse instrumento, tornando-o mais efetivo enquanto projeto

de territorio.

O Mosaico do Baixo Rio Negro (MBRN) abrange onze unidades de

conservacdo, como pode ser conferido no quadro a seguir, além da Terra

Indigena Waimiri-Atroari, que pode vir a ser um de seus componentes, pois

vem participando do processo de formacdo do mosaico. Este ainda engloba

parte de seis (6) diferentes municipios do estado do Amazonas, a saber:

Manaus, Novo Airdo, Iranduba, Manacapuru, Barcelos e Presidente Figueiredo,

abrangendo um total de 7.412.849 hectares.

Figura 19

INome |Grupo |Grgéo Gestor |/Ano de criagéo |

IPARNA do Jal |Protecéo Integral |ICMBio 11980 |

IRESEX do Rio Unini lUso Sustentavel [ICMBio 12006 |
: 1995 e

P25 6 ND NETE - ST Protecao Integral ||CEUC/SDS redelimitado em

Norte

2001

IRDS do Amana |lUso Sustentavel |CEUC/SDS 1998 |
1981, como
Estacdo

PARNA de Anavilhanas Protecao Integral |ICMBio Ecoldgica, e
recategorizada
em 2008

IRDS do Rio Negro |lUso Sustentavel |CEUC/SDS 2009 |

APA da Margem Direita do 1995 e

Sul

Rio Negro Setor Puduari- ||Uso Sustentavel ||CEUC/SDS redelimitada em
Solimbes 2001
APA da Margem Esquerda 1995 e
do Rio Negro setor Aturia- [[Uso Sustentavel [[CEUC/SDS redelimitada em
Apuauzinho 2001
APA da Margem Esquerda 1995 e
do Rio Negro setor Uso Sustentavel |[CEUC/SDS redelimitada em
Taruma-agu-Taruma-mirim 2001
_ 1995 e
FIES 19 RIE e - SEior Protecao Integral ||CEUC/SDS redelimitado em

2001

\RDS do Tupé

HUso Sustentavel HSEMMA/ Manaus H2002

Quadro: Unidades de Conservagdo componentes do Mosaico do Baixo Rio Negro Fonte: IPE -

Disponivel em: http://uc.socioambiental.org — acesso em 22/02/2012
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O MBRN conta com uma rede de atores sociais, entre 0S quais se
destacam povos tradicionais como os ribeirinhos, indigenas, pescadores
artesanais, agricultores familiares e arumazeiras, que vivem nas cidades ou na
beira dos rios e igarapés. Nos municipios convivem pessoas e instituicdes
envolvidas com o turismo, com o extrativismo, setor empresarial e
organizagbes governamentais e nao governamentais, especialmente as

responsaveis pela execucdo de programas pertinentes ao mosaico.

Importa destacar que o processo de criagcdo das UCs € de abrangéncia
planetaria. No mundo atual, vem se constituindo numa das principais formas de
intervencao sobre o territdrio, seja partindo da iniciativa governamental ou nao
governamental. E no Amazonas ndo é diferente. Esse processo, segundo o
discurso construido no interior da instituicdo estatal, visa reduzir as perdas da
biodiversidade face a degradacdo ambiental imposta pela sociedade
(desterritorializacdo das espécies da flora e fauna). Entretanto, se os objetivos
sdo assim celebrados, tais procedimentos tém sido acompanhados por

conflitos e impactos decorrentes da desterritorializacdo de grupamentos sociais

(tradicionais ou ndo), em varias partes do mundo.

Dessa forma, considera-se que o0 processo de criacdo de espacos
territoriais como UCs é intervencdo impregnada de relacbes de poder, no
sentido aplicado por BOURDIEU (1989). O campo em que se d& a atuagdo do
Estado, exercendo seu poder de regulamentar um novo paradigma de
relacionamento, € o0 mesmo onde se da a relagdo pré-estabelecida entre o
homem e deste com a natureza, € 0 mesmo onde ja se objetivavam outras
relagdes pré-estabelecidas entre 0 homem e a natureza, mas segundo moldes

gue néo sofriam anteriormente uma ampla e profunda intervencao externa.
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Numa outra escala de relagdo de poder, segundo Berta Becker (1997), o
Brasil tem sofrido toda uma presséo imposta por organismos internacionais no
final do séc. XX, resultando em redimensionamento de politicas regionais.
Segundo a autora:

Os paises centrais, detentores da tecnologia, pressionam sob diversas formas

0s paises periféricos detentores da natureza, a preserva-la segundo um padréo

de desenvolvimento sustentavel cujas bases, contudo, ndo estdo claramente
definidas. (BECKER, 1997, p. 422)

Pode-se entdo inferir que, se antes o territério se instituia a partir dos
significados que as identidades coletivas davam a um espaco tornado proprio
pelos que a ele se pensavam pertencentes, no contexto politico atual, a
institucionalidade formal se baseia em significados que uma certa ideia de
desenvolvimento preconiza. Esta-se assim diante de outro processo civilizatério
orientado pela construcdo de paradigmas de desenvolvimento que remetem
mais ao entendimento do que seria, segundo Katia Schweickardt (2001), um
“capitalismo domesticado”. tecnicamente denominado de desenvolvimento
sustentavel, e pautado na ideia de desenvolvimento casada a de conservagao

dos recursos naturais, sobretudo os nao renovaveis.

A esse respeito, ressalta-se que o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), por intermédio de uma equipe itinerante, da assessoria
aos produtores rurais locais de Novo Airdo. Entre outros temas, aqueles
agentes problematizam a porcentagem de terras de cultivadores que deveria
ser destinada a preservacdo e a porcentagem destinada a atividades

produtivas. Para o caso aqui considerado, destaco que esse servico de
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assessoria muitas vezes ocorre na sede do Centro de Atendimento ao Turista-
CAT de Novo Airdo, uma vez que ndo ha uma sede do IPAAM naquele

municipio conforme observado em viagem a campo.

Figura 20

ety

Centro de Abte:ngﬁo 56 Turista — CAT em Novo Airao, com equipe itinerante
do IPAAM - julho/2010 Foto: Gimima Silva

Evidencia-se, entdo, que esse aspecto da centralidade n&o parece ser
um empecilho para que o poder do Estado se estabeleca. Assim, as relacdes
de poder construidas no ambito da definicho de novas configuracdes do
territdrio e do modo pelo qual os habitantes locais devem relacionar-se com
essa nova configuracdo, marcam o contexto atual de gestdo nesse municipio
amazonico. As principais caracteristicas de sua institucionalizagdo estao
relacionadas a essa nuance da ambientalizag&o, e/ou ecologizagéo, conforme

assinala SANTOS (2002).

O que se observa, no exemplo do municipio de Novo Airdo — AM, é a

gestdo desse territorio em relativa conformidade aos preceitos da politica
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ambiental assumida pelo Estado nacional, mas orientada por valores
consagrados pela comunidade politica internacional. Entretanto, no ambito
estadual, a estratégia do exercicio do poder sobre o ordenamento do territorio
encontra, na estratégia do Pagamento por Servicos Ambientais (PAS), por
intermédio dos programas direcionados aos habitantes de Reservas Estaduais
de Desenvolvimento Sustentdvel, uma forma de alcancar os objetivos da
conservagao dos recursos. E, para tanto, associa-se, peremptoriamente, a
essa estratégia a melhoria da qualidade de vida da populacdo que habita

nessas Reservas.

Até entdo, e no ambito estadual, as relacdes de poder constituidas
através dos programas implantados juntos as RDS estaduais tém se operado
no sentido de conseguir atingir as metas de reducdo do indice de
desmatamento, utilizando, para tanto, a estratégia do Pagamento por Servicos
Ambientais (PAS) e o apelo simbdlico ou prestigioso de se transformar os
habitantes locais em “guardifes da floresta”. Contudo, a estratégia adotada no
ambito do governo federal esteve sempre associada ao que Ramachandra
Guha (2000) trata como “ecologia profunda”, quando se observa que as
populacbes que habitam os Parques Nacionais do Jau e Anavilhanas, além de
nao serem verdadeiramente beneficiarias de qualquer programa dessa
natureza, muitas vezes foram submetidas a uma realocacdo em favor de
projetos baseados numa orientacdo biolégica preservacionista, manifestada a
partir da criagdo de areas de protecdo integral, que ndo permitem a presenca

humana.

Ao se considerar esses sujeitos como objeto de vigilia constante,
submetidos a inUmeras restricdes quanto ao uso dos recursos naturais que se
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encontram nas areas por eles habitadas, desde antes de serem definidas como
areas protegidas, nota-se a existéncia de uma heterogeneidade marcada pelo
simbolismo e pela dindmica que envolve o exercicio do poder politico, no
ambito estadual e federal, respectivamente, correspondendo a estratégias de

gestao desse territorio.

Nesse contexto, em que o exercicio do poder politico apresenta distintos
aspectos, pode-se recorrer a interpretacdes acenadas por BALANDIER (1997),
quando afirma que o poder na modernidade “leva suas novas inscri¢coes, define
suas estratégias, sai a procura de formas melhor ajustadas.” Sob essa 6tica é
que se pode perceber a dinamica da gestéo territorial na regido do Baixo Rio
Negro como um cenario complexo, pois ela retrata justamente a
heterogeneidade no exercicio do poder e na busca de estratégias mais
ajustadas, convergindo quanto ao objetivo a ser atingido: o de manutencéo da

floresta em pé, seja com base na conservacao, seja com base na preservacgao.
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CAPITULO IV

4. RDS E CELEBRACAO DOS GUARDIOES DA FLORESTA

Eu vejo assim, o mundo inteiro ele t4 preocupado com
essa floresta (...) esse Amazonas, vocé vé esse
mundo de floresta e eu digo assim (...) eu levantei
uma tese de que hoje o ouro do Amazonas néo é mais
amarelo, o ouro do Amazonas é verde. (Sr. D. -
Presidente da Associacdo das Comunidades da RDS
do Rio Negro; comunidade, entrevista realizada em
21/05/2011).

4.1. Contexto de criacdo do Parque Nacional do Jau

Os moradores de comunidades localizadas em areas protegidas na
regido do Baixo Rio Negro guardam um histérico de animosidade estabelecida
com as instituicbes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo dessas areas.
Dentre as instituicbes que atuam na regido, cito o Instituto de Pesquisas da
Amazbnia (INPA), autarquia da esfera federal que realizou os primeiros
estudos que culminaram com a implantacdo do Parque Nacional do Jau, em

1980.

Este pargue também passou a ser objeto de fiscalizacdo pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), que, representando
a esfera federal de gestdo ambiental, historicamente esteve envolvido com
situacOes de enfrentamento ocasionadas por casos de exploracdo, por ele

considerada de forma irregular, dos recursos naturais na regido, tanto por parte
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de moradores do parque como de pessoas que nao possuem qualquer vinculo

de pertencimento a regiao.

Apbés o desmembramento desse 6rgdo, ocorrido em 2007, passou a
atuar também na regido o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIo),
criado para desenvolver projetos que proporcionem a protecdo da
biodiversidade em &reas protegidas e identifiquem areas onde essa protecdo
deve ser ampliada. Assim o ICMBIio coordena pesquisas voltadas ao
conhecimento e protecdo da biodiversidade encontrada tanto no Parque
Nacional do Jau como no Parque Nacional de Anavilhanas, ambos, como ja

ressaltei, localizados no municipio de Novo Airdo.

Some-se as instituicbes atuantes na esfera federal, o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que atua no campo da regularizacéo
fundiaria, que na regido do Baixo Rio Negro apresenta frequentes casos de
sobreposicao de definicdbes de apropriacdo e uso, como sera exposto neste

capitulo: um exemplo de parque nacional sobreposto a uma area de quilombo.

O IPAAM, que determina o licenciamento de atividades que envolvam a
exploracdo de recursos naturais na regido, € uma instituicdo que representa a
esfera estadual de gestéo e fiscalizacdo ambiental. Atuando junto com o Centro
de Unidades de Conservacdo (CEUC) e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimentos Sustentavel (SDS) levam a termo, naquela

regido, a politica ambiental implantada no estado do Amazonas.

No plano das instituicbes ndo governamentais, cito ainda a Fundacao
Vitéria Amazénica (FVA), organizacdo ndo governamental que, dentre outras

atividades relacionadas a pesquisa, realizou estudos técnicos voltados a
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subsidiar propostas de redefinicdo de categorizacdo das areas de protecdo
ambiental situadas na regido do Baixo Rio Negro. E, assim, figura como
parceira institucional nesse processo de elaboragdo de projetos voltados ao

desenvolvimento socioambiental de populacdes residentes em UCSs.

Ao fazer referéncia a relacdo de animosidade envolvendo populagfes
tradicionais e as agéncias de gestdo e fiscalizacdo desses territérios em que
vivem, o exemplo mais emblemético é o capitulo referente a criacdo do Parque
Nacional do Jau*?. Esse Parque Nacional foi criado de forma sobreposta a uma
area de quilombo, a Comunidade do Tambor, onde ja havia moradores que
tinham a base de sua atividade econdmica no cultivo de rocado e na
exploragcéo de recursos naturais como cipo titica e cipé ambé, desde 1907, data
da chegada dos primeiros imigrantes vindos de Sergipe e que se
autodenominam remanescentes de quilombo, de acordo com estudos

realizados por FARIAS JUNIOR (2008).

Objeto de pesquisa desenvolvida por esse pesquisador, a situacdo da
Comunidade do Tambor, embora definida pelo INCRA, em Relatoério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), como Quilombo do Tambor, até a

presente data encontra-se em tramitacao judicial, como afirma o autor:

A criacdo do Parque Nacional do Jau foi objeto de estudo académico realizado, entre
outros pesquisadores, por SANTOS (2003) que explorou o fenbmeno a partir da nogcéo de
bio-poder, desenvolvida a partir das formulagdes de FOUCALT (1979), para quem, além de
sanc¢des e punicdes, os Estados exercem controle sobre as popula¢gdes de maneira positiva,
definindo modos de pensamento e de comportamento, normatizando grupos sociais
distintos. A partir desse tipo de disciplina e controle, defendia o filésofo francés, "somos
julgados, condenados, classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um
certo modo de viver ou morrer" (FOUCALT,1979).
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Para assegurar seus direitos, a comunidade passou a se organizar e
encaminhar suas reivindicacdes ao Estado. Fez isso por fora dos marcos tradicionais
de organizacdo, em geral atrelados ao movimento sindical de trabalhadores rurais, de
forma a ressaltar suas especificidades étnicas. Essa estratégia criou uma nova frente
de conflito com a gestdo do parque, que alegou que a Comunidade do Tambor ndo
deveria ser considerada quilombola e, portanto, ndo poderia ser contemplada com os
beneficios do artigo constitucional 68 que determina a titulagédo do territorio tradicional
em favor desses grupos especificos. Essa disputa encontra-se atualmente tramitando

na Camara de Conciliagdo da Advocacia Geral da Unido (FARIAS JUNIOR, 2011, p.

43).

O Parque Nacional do Jau, como tantos outros na regido amazoénica, foi
criado a partir de uma perspectiva da preservacao da natureza que s6 poderia
se efetivar sem a presenca do homem, pois, na perspectiva norte-americana
sobre a vida selvagem, difundida em larga escala até a década de 1980,
periodo de criacdo de grande parte dessas areas de protecdo ambiental, um
dos axiomas proclamados seria o de que ‘“foda intervengdo humana é
necessariamente negativa para a conservagdo da biodiversidade”. (GUHA,

2000).

Foi sob essa Gtica que a politica ambiental projetada para o estado do
Amazonas iniciou o Projeto Corredores Ecoldgicos, em 1998, que, em linhas
mestras, constitui-se numa série de areas protegidas na regido central do
Amazonas. Configura-se em verdadeiro corredor inserido na perspectiva da
preservacdo proposta, pelo fato de serem essas areas, em sua quase

totalidade, destinadas a protecao integral.
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Figura 21

eueino

esonde|y sej3squioil | L

,ﬂ__Hmov<._.__E_m>>..,_ 0

A%, o1BaN o1y op'eja.iq WabIENep Y d Y~y

©01baN o1y op epianbs3 wabiey ep - dvY \\ . i .
am seqpInd '3 'd | _af e m/
& P \ e J -
/ Nmu nqnin oy ‘3°4 - R & ner op "N'd (M 4
A Y (euEWYOp'SAU Ly
_opasianbi4 ajuapisaidep y'd'v- i X/
\\lft Ataey o N \.Ler, \\.\\a R\c E o
N { e !As A P .
e 2 f . u “oEnenwel op st L 7
,ﬁ ,/, » N ,wE:uNJ/mv gy .,P_mm,uz oIy, op episanbszwasbie ep ‘y'd'v 4T
BN Y h PR XnRURSLiL
,,,, \L/m o J ,.,J, s j, \1!3
“tendeiepunweun L) |

eanider-iwenp op ‘o3

o~

;

DA e
— A
wy 00L 05 O § \ any v o y
< n‘.v ,,, /
varlw 2
N oo
2 » =
b4 . 3
; erung opelll X3y ot 7/
e Ed
N, N G \y
. = o
| £ ¢ 4
ﬁ\ >fsw i w\ ML,, \
= N ;nmv ‘.‘.\u\u 4,. y
: s i ! 5 j
o " %o e . e , o M - 2 5
- &) s % F g # ssounjos-eane 3 N
gt s ewnewes ‘3'd = Sl s )
; OQ% 2 - seueyjireuy 3p ‘3°3 gninp oxieg "x3'y - op-acl m\x,«w\\\\.ﬂ
b LR 8 o R N
7 %) &

ey,

wiq

J/AA feyne oy "x3'y

B

nfho op's ay

%

A

5 eandep-jwenr op ‘33

{

—
u\ \

lla.com

lama

//www.luc

http:

Central do Amazonas Fonte:

7

6gico

Area do Corredor Ecol

s

(acesso em dez/2012)

122


http://www.luciamalla.com/

Segundo SCHWEIKCARDT (2010), o Projeto “Corredores Ecologicos”
corresponde a um componente do PPG7 aplicado a regido central da
Amazonia e da Mata Atlantica, visando promover a conservacéo da diversidade
biologica das florestas tropicais do Brasil. A estratégia adotada para atingir
esse fim é a interacdo das diferentes categorias de areas protegidas que
compdem esses corredores, tais como: Unidades de Conservacéo; Terras
Indigenas e Areas de Intersticio. Estas areas de protecéo v&o fazendo surgir
verdadeiros mosaicos dentro do Corredor Central da Amazénia e do Corredor

Central da Mata Atlantica.

Nesse contexto, o Parque Nacional do Jau (PARNA Jau) criado por meio
do Decreto n°® 85.200, de 24 de setembro, de 1980, com seus 2.272.000
hectares, figura como uma das maiores unidades de conservagdo do Brasil
localizada na area do Corredor Central da Amazonia. A sugestdo de incluir as
bacias de drenagem dos rios Jau e Unini na area de abrangéncia do PARNA
do Jau foi, segundo Thiago Mota Cardoso (2010), em termos de geografia, a
estratégia mais adequada para protecdo do Parque, o que ja havia sido
destacado pelos pesquisadores do INPA, quando realizaram expedicao que

culminou com a recomendacao de criagdo do Parque pelo IBAMA.

Os fatos relatados por pesquisadores e comunitarios ao longo do tempo
demonstram que a presen¢ca de moradores na regidao sempre foi um dos
problemas de gestdao da unidade. A esse respeito chamo a atencao para o
relatério técnico, elaborado em 2005, pela Fundacéo Vitéria Amazonica (FVA),
onde h& o registro de que a primeira tentativa de indenizar as familias
residentes no PARNA Jau foi realizada em 1989, mas a maior parte das
familias recusou a indenizacdo devido aos valores muito baixos oferecidos pelo
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IBAMA. Também foi tentado um projeto de reassentamento no municipio de
Novo Airdo, que receberia as familias do PARNA Jalu e da entdo Estagéo
Ecologica de Anavilhanas (ESEC Anavilhanas), criada em 1981 e

recategorizada como Parque Nacional de Anavilhanas em 2008.

Contudo, a falta de verbas destinadas ao pagamento das indenizacbes e
o fracasso do projeto de reassentamento se contrapuseram a praticas punitivas
por parte do IBAMA. Este 6rgdo impds uma série de restricbes aos moradores
do PARNA Jau, especialmente no acesso aos recursos naturais e as
possibilidades de comercializagédo local de seus produtos, principalmente pela

restricdo da entrada de regatdes no interior do Parque.

O regatdo, é um comerciante de mercadorias que percorre os rios da
regido amazoénica em embarcacdes que levam as comunidades mais isoladas
geograficamente uma variedade de mercadorias que vao desde estivas a

produtos regionais de toda ordem.

Assim, sem a possibilidade de continuar suas praticas produtivas na
forma como historicamente foram conduzidas, tal situagdo levou ao
acirramento dos conflitos entre moradores do PARNA Jau e os porta-vozes do
IBAMA, resultando no abandono do Parque por muitas familias, dadas as
profundas mudancas impostas a rotina desses habitantes. Destacam-se, no
bojo dessas mudancas, as proibicdes referentes a exploragcdo comercial de
recursos como cipos, madeira e peixes, que eram frequentemente explorados

comercialmente pelos comunitarios locais.

No periodo em que se seguiu a criacdo do Parque, a fiscalizagédo

intensificada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) colocou estes
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moradores em situacao de vigilancia constante. Mesmo assim, as atividades,
agora proibidas, de exploracdo de recursos naturais, madeira, pescado, Cipos
etc... continuaram a ser realizadas de forma clandestina, levando a muitas

apreensodes e autuacdes, gerando constantes conflitos.

Essa relacdo conflituosa pode ainda ser compreendida pela forma como
as areas protegidas, como o Parque Nacional do Jau e o de Anavilhanas,
foram criadas na regido, ou seja, antes de 2008 e sem a base democrética da
participacdo comunitaria na tomada de decisGes quanto a forma de gestdo do
territério por eles habitado. Refiro-me, nesse aspecto, aos questionamentos
suscitados por Henyo Barreto Filho (1997) de que nesse contexto a criacao de
UC’s em Novo Airdo orientou-se pela referéncia exclusiva aos fatores naturais:
como se estes gozassem de uma existéncia exterior e independente dos
processos socio-culturais. (BARRETO FILHO 1997, p. 09).

As UCs, nesse contexto, findam por ser utilizadas como estratégia mais
eficaz de promover a protecdo ambiental, mas a partir de um processo que
ALMEIDA (2005) considera tratar-se, nessa perspectiva, de uma acdo sem
sujeitos, ao ignorar a presenca de povos e comunidades tradicionais que
habitam esses espacos territoriais. Enfim, criadas a partir de um processo que
nao contempla a comunicagao e colaboragao entre as instituicbes de gestéo e
os habitantes locais, a existéncia do aparato voltado a gestdo dessas UCs leva
a situacoes retratadas em narrativas de sujeitos habitantes da RDS do Rio
Negro, como esta a segulir:

Nosso conflito sempre foi com o IBAMA. Entdo foram nossos amigos presos, e

dai comecgou-se um movimento, e dai 0 governo comecou a se envolver. NOs

comecamos a nos manifestar, o governo comecou a se envolver e nés

comecamos a debater de frente com ele sobre criagdo de reserva sem
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consultoria da familia, do morador que vivia ali, ndo tinha nenhum respeito com
ele. E o IBAMA s6 queria prender, prender, e ndo traz solugcdo, ndo mostra
solucdo. E ai? A familia vai viver de qué? Se era aquilo que foi passado de
geragdo pra geragdo e todo mundo foi se habituando a cortar madeira e nao
tinha jeito, ninguém sabia fazer outra coisa? (...) O IBAMA ele s6 ia na
comunidade atrds do caboclo que serrava, era aquele negdécio (...) mas nao
trazia uma educagdo ambiental, uma solucgdo, tipo: — Olha, pessoal, precisa
criar um plano de manejo pra que vocés possam trabalhar. (J.R., comunidade
Terra-Preta, entrevista realizada em maio/2011)

Essa narrativa retrata, de forma singular, o processo que se deu naquela
regido do estado do Amazonas, onde a concentracdo de interesses em
exploracdo de recursos madeireiros, tanto por parte de comunitarios quanto
por parte de comerciantes de municipios proximos, que compravam a madeira
explorada de forma comunitaria, levou a uma acédo mais efetiva por parte das
instancias estaduais, como o IPAAM, e federais, como o IBAMA, de gestéo

ambiental.

Destaca-se ainda na narrativa dos entrevistados, o uso de termos
abominaveis pelas intervencdes institucionais, como a autodenominacdo de
madeireiro, utilizada em falas como esta: ...houve conflito de madeireiros, que
era 0 nosso caso, com o IBAMA. A partir do trabalho de campo, ficou evidente
que ha uma clara diferenca entre a exploragcdo comunitaria madeireira e a
exploragdo em larga escala comercial, como fazem as industrias madeireiras
em alguns municipios da regido amazobnica, que, em muitos casos, possuem
ligagbes com o comércio interestadual e, as vezes, até internacional, o que ndo
€ 0 caso da exploracdo realizada de forma comunitéaria, voltada para a

subsisténcia, sem que leve a negociacdes comerciais de grande monta.
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Com base no exposto, podemos constatar, como afirma CARDOSO,
(2010), que a criacdo das unidades de conservacdo nos anos 1980 e 90,
realizada sem consulta popular, gerou enormes conflitos, que se perpetuam até
o momento atual. Hoje, as areas protegidas se configuram como fundamentais
instrumentos de desenvolvimento territorial e de conservagdo. Porém, a
questdo fundiaria ainda se constitui como elemento de conflitos, o que exige
novas e criativas saidas no ordenamento territorial da regido, que levem em
conta os contextos sociais, ecolégicos, econémicos e politicos do Rio Negro e

de seus habitantes e a convergéncia entre conservacao e qualidade de vida.

A gestéo territorial do estado do Amazonas, no periodo compreendido
entre 2003 e 2010, coaduna-se com a politica ambiental tracada pelo governo
federal para aquela regido, no sentido de implantar estratégias voltadas a
reducdo do desmatamento e da exploragéo de recursos pesqueiros em escala
comercial. Nesse sentido a criacdo de areas de protecdo ambiental tornou-se
uma pratica intensificada na regido, levando a um cenario que atualmente
apresenta 80% do municipio de Novo Airdo constituido por areas de protecao.
Todavia, essas areas, federais ou estaduais, de protecédo integral ou de uso
sustentavel, contribuiram para a reducdo dos indices de emissdo de carbono,
segundo veiculam as agéncias governamentais locais de comunicacéo, o que,

numa escala global, contribui para o equilibrio do clima no planeta.

Assim, percebe-se, nessa estratégia, 0 compromisso com a qualidade
do ar em escala global, assumido pelo governo brasileiro no periodo em
analise. Entretanto, os componentes utilizados no plano de estratégias politicas
de gestdo apresentam natureza distinta. O aumento da fiscalizacao, por parte
do governo federal, se da através da criacdo de areas de protecdo ambiental
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de uso proibido, expandindo, assim, o contingente utilizado na fiscalizacao,
agora por parte de dois institutos, a saber, o IBAMA e o ICMBIio. No plano
estadual, optou-se pela criacdo de RDSs, mas também RESEXs, onde a
explorac@o dos recursos € permitida, mas de forma controlada, implicando o

envolvimento dos habitantes dessas areas na fiscalizacéo.

Nesse sentido, pode-se pensar a RESEX como proposi¢cdo negociada,
diante da percepcdo comum da necessidade de contencdo de formas de
apropriacdo de recursos naturais. Um exemplo dessa forma de gestdo é o
contexto que envolve o histérico de criagdo da Reserva Extrativista Catua-
Ipixuna, no estado do Amazonas, a qual destaco a seguir como um exemplo de
demanda que se efetivou de forma diferente a da criacdo da RDS do Rio
Negro, onde se observa um processo de definicdo de forma de controle e
gestdo que se impOs aos habitantes locais, 0os quais precisam adaptar-se a

€sse novo contexto.

4.2. RESEX Catua-lpixuna: gestdao de recursos demandada pela
comunidade
Figura 22

LOCALIZAGAO DA RESEX GATUA IPIXUNA EM RELAGAO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS
64°00W 4200w o4 100W 40TW 6500V

-8
=

LOCALIZAGAO DO AMAZONAS EM RELAGAO A AMERICA DO SUL oo

MUNICIPIO
OE COARI

T T T T
84 400W 00w £4200W S4100W TOW 63'S00W

Localizagao da RESEX Catua-lpixuna,Tefé-Am Fonte: CEUC/SDS - 2009
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A Reserva Extrativista Catua-Ipixuna estd localizada nos municipios de
Coari e Tefé, no estado do Amazonas, e 0 acesso a regido € possivel por via
fluvial ou através de voos fretados, partindo da capital Manaus e das sedes dos
municipios de Tefé e Coari.

Por via fluvial, partindo de Manaus, o0 acesso é possivel de barco recreio
ou lancha “a jato” para Tefé e Coari, subindo o Rio Solimdes. De Tefé ou Coari
para a RESEX, o transporte pode ser realizado por barcos recreios (ndo
regulares), voadeiras e rabetas. Deve-se considerar que o tempo da viagem
esta relacionado as condi¢des de navegacédo, que dependem da capacidade da
embarcacao e da vazante ou enchente do rio.

Pela via aérea, o acesso se da mediante vbos regulares no trecho
Manaus-Coari-Tefé, operados semanalmente por empresas regionais de
aviacao, ou por voos fretados.

O histérico de criacdo e os antecedentes legais da criacdo da RESEX
Catué-lpixuna, que passo a apresentar, constitui-se com base em pesquisa
desenvolvida por Delma P. Neves e Angela M. Garcia (2002), realizada junto a
comunidades ribeirinhas localizadas nos municipios de Coari e Tefé. Nela
observou-se que o ideario humanitario e cristdo que estimulou os ribeirinhos
para a luta pela preservacdo dos lagos foi coletivamente elaborado, tendo
como entidades promotoras tanto a Prelazia de Tefé, por meio de suas
pastorais, como a Pastoral Rural, quanto o Movimento de Educacéo de Base-
MEB.

Nesse sentido, para compreender a forma com que o modelo de
Reserva Extrativista veio a ser reivindicado pelas comunidades da regido dos

lagos Catua e lIpixuna, € preciso destacar o importante papel que a Igreja
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Catdlica, por meio da Prelazia de Tefé, desempenhou na historia da regiéo,
contribuindo com o avangco da organizacdo e de diversos servigos sociais,
como educacédo e saude.

Nos relatos das liderancas e moradores da RESEX aparece a Prelazia
de Tefé como formadora de opinido e apoiadora das comunidades na luta pela
preservacdo, em especial de lagos, igarapés e rios, devido as invasdes de
barcos, geleiras e pescadores que provocavam escassez de recursos
pesqueiros.

Assim, devido a crescente escassez de pescado com maior valor
comercial, diversas comunidades adotaram o manejo de lagos idealizado pela
Prelazia de Tefé, na pessoa de Irméo Falco, que consistia na delimitacdo de
lagos abertos ou livres e lagos de manutencdo e procriagdo. Os ultimos
controlados pelas comunidades. Com a grande mobilizacdo das comunidades
rurais dos municipios de Tefé, Marad e Alvardes, em 1992 foi criado o Grupo
de Preservacdo e Desenvolvimento (GPD), que assumiu a lideranca do
movimento, apoiado por diversos segmentos sociais como 0 Movimento de
Educacao de Base (MEB) e a Comisséao Pastoral da Terra (CPT).

Foi a partir do movimento de preservacao de lagos que surgiu, segundo
PEREIRA (2004), a iniciativa de criagéo de varias RESEXs e RDSs na regiéo.
Dentre elas esta a RESEX Catua-Ipixuna, que recebe este nome por abranger
a totalidade das bacias dos principais lagos da regido, a saber, Catua e
Ipixuna, importantes cursos d'agua para renovacdo e manutencdo da
vegetacdo de varzea, do estoque pesqueiro, das terras férteis para agricultura

e subsisténcia das comunidades ribeirinhas.
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Figura 23
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Moradia na RESEX Catua-Ipixuna, Tefé-Am, 2009 - Fonte: GTZ/Marcia Lederman

Na regido onde estd localizada essa RESEX, o movimento da
preservacdo dos lagos comecou no Catua. Além dessa problematica, os
moradores lutavam também contra a invasdo de madeireiras e contra 0s
patrOes da terra, quando, em 1996, as organiza¢cfes que atuavam na regidao do
lago Catua e do Ipixuna comecaram a discutir novas formas de preservar 0s
recursos naturais, surgindo dai a idéia de uma Reserva Extrativista.

Entre 1996 e 1998 vérias reunibes setoriais e assembleias dos
moradores foram realizadas, sendo solicitada em 1998, pelas comunidades da
regido do Catua, ao Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das
Populacdes Tradicionais (CNPT/IBAMA), a criagdo de uma RESEX.

No mesmo ano as comunidades tiveram o apoio da Prelazia de Tefé e

do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(IBAMA) para expulsar as madeireiras que atuavam na regido, criando, logo em
seguida, em 1999, a Associacdo Agroextrativista Catua-lpixuna (AACI). Tal
criagdo veio respaldar juridicamente a luta dos moradores, quando estes
decidiram incluir, no desenho da Reserva, a regidao do Ipixuna e outras
comunidades, realizando-se, entdo, um levantamento socioecondmico na
regiao.

O Movimento Eclesial de Base (MEB), a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), o GPD, o IBAMA e a AACI marcaram presenca nos encontros, reunioes
e assembleias realizados até 2002, com o intuito de discutir a criagdo da
RESEX. Tal negociacao foi coordenada, a partir de 2003, por diversos porta-
vozes que atuavam no movimento social e que foram trabalhar no governo
estadual a partir daquele ano. Esses sujeitos coordenaram a negociacao entre
0 governo do Amazonas, o IBAMA e o Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS) para que a RESEX Catuéa-lpixuna fosse decretada pelo estado do
Amazonas.

Em abril desse ano, em uma reunido em Manaus, o CNPT/ IBAMA, o
Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), o CNS e a SDS firmaram o acordo.
Antes de ratificar o acordo, as comunidades pediram apoio da CPT, do GTA e
do CNS para estudarem as experiéncias do governo estadual com RESEXSs.

Assim, foi aprovada a criacdo da RESEX Catua-lpixuna, mediante
assinatura de uma lista de responsabilidades pela SDS e comunidades
presentes a consulta publica realizada em julho de 2003 na comunidade Santa
Luzia do Boia, sendo homologada a RESEX Catua-Ipixuna pelo governo do
Estado do Amazonas, apOs todas as providéncias legais, no dia 08 de

setembro de 2003, atraves do Decreto n° 23.722. (SDS, fevereiro/2010)
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Figura 24

SANTA LUZIA DO BOIA
Oficina de Planejamento Participativo na RESEX Catua-lpixuna, Tefé-Am,
marg¢o/2009 Foto: Marcia Lederman.

Segundo o SEUC, a Reserva Extrativista

se constitui em area utilizada por comunidade tradicional, cuja subsisténcia se
baseia no extrativismo e, complementarmente, na criagdo de animais em
pequena escala, tendo por objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, assegurando o0 uso sustentavel dos recursos
naturais da Unidade. (Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo do
Amazonas, SEUC, 2007).

Desta definicdo os moradores e o Conselho Deliberativo da RESEX
reforcaram seis objetivos, para nortear a gestdo da Unidade. S&o eles:
Preservar nascentes, lagos e igarapés para garantir a reproducdo do estoque
pesqueiro e a alimentacdo das comunidades; Proteger a floresta e todos os
recursos que ela oferece como peixe, queldnio, caca, madeira, castanha e
outros; Garantir recursos e servicos ambientais para as atuais e futuras
geracOes; Gerar oportunidades para os moradores e facilitar o acesso a

programas sociais; Promover a melhoria nas condi¢cdes de vida das pessoas;
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Promover o reconhecimento das Reservas Extrativistas e das liderancas

comunitarias.

4.3. RDS do Rio Negro e RDS do Juma: gestao ambiental em co-

responsabilidade compulséria

No caso da criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Negro, o0 que é possivel destacar é a insercéo da regido num projeto politico de
gestdo ambiental que busca atender a demandas de ordem externa que,
articuladas a uma orientacdo em nivel planetario, busca o envolvimento dos
habitantes da regido numa condi¢cdo, ndo de demandantes de politicas de

gestdo, mas como corresponsaveis compulsoérios por essa gestao.

Situada entre os municipios de Manacapuru, Iranduba e Novo Airdo,
essa RDS foi criada a partir do desmembramento da Area de Protegéo
Ambiental da margem direita do Rio Negro, setor Paduari/Solimdes. Sua
criacdo se deu em 2008 pela Lei n° 3.355, de 26 de dezembro. No local
residem 19 comunidades, distribuidas em uma area de 102.978,83 hectares,
tendo como principais atividades a agricultura, a pesca o turismo e 0 manejo

florestal madeireiro.

A maior parte das unidades de conservacdo dos paises tropicais tem
pessoas residindo dentro de seus limites, o que tende a criar uma situacao de
conflito entre o érgéo gestor da area e. No caso da regido do Baixo Rio Negro o
cenario nao é diferente. Entretanto, sdo diversificados os relatos que dao conta

da natureza dessa relacdo entre comunitarios e gestores de areas protegidas.
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Figura 25

i

Comunidades Tirrica e Maraja, RDS do Rio Negro, maio/2011
Foto: Gimima Silva

O historico de criacdo da RDS do Rio Negro se d4 num contexto que
envolveu uma situagéo de tensdo travada no ambito da gestdo ambiental entre
as instituicbes da esfera federal e estadual e os habitantes na regido do Baixo
Rio Negro, manifesta no ambito da consulta publica realizada em dezembro de
2007, junto as comunidades da ent&o Area de Protecdo Ambiental da Margem
Direita do Rio Negro, que propunha a recategorizacdo da regido de APA para
RESEX, proposta defendida no nivel das agéncias federais, e de APA para

RDS, proposta defendida pelas agéncias no nivel estadual.

Esse evento é relatado por quase todos no momento da pesquisa de
campo, como uma situacao que foi guardada na memoaria pelo clima de tenséo
que a envolveu e gue se reflete ainda no longo tempo de sua duracdo, como &
retratado na narrativa a seguir:

Olha, no comeco, quando foi aberta a audiéncia publica pra criar a reserva, a

gente ndo entendia muito bem o que era (...) Quando houve a consulta publica,
deu bastante gente, e muita gente veio preparada pra criar até mesmo
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protesto, entendeu? E foi muito discutido, basta dizer que comegou isso umas
oito horas do dia e, quando foi batido o martelo pra dizer ‘sim’ & reserva, eram
onze horas da noite. (...) Tava o ITEAM, IBAMA, IPAAM, IDAM, SDS, SEUC,
todos (...) eles ja traziam com aquela ideia da RDS do Juma, que foi a primeira
a ser criada. Entdo quando eles vieram ja tinha amadurecido o que estava
acontecendo com o Juma. Trouxeram até algumas pessoas |4 do Juma pra
dizer como é que tava todo o trabalho. (Sr. J. R., comunidade Terra Preta,
entrevista realizada em maio/2011)

A narrativa deixa transparecer que o clima de tensdo estabelecido entre
0S comunitariose as agéncias governamentais, nesse processo, parece ter sido
superado quando essas agéncias, que representavam o governo do Estado,
apresentam a experiéncia da RDS do Juma, enquanto estratégia para atingir o
objetivo de convencer esses moradores da regido do Baixo Rio Negro, da
relevancia que seria, na visao dos porta-vozes do Estado, a criacdo da RDS do
Rio Negro nos moldes da RDS do Juma, considerada por esse segmento de
governo como uma experiéncia bem sucedida de area protegida com gestao

em coparticipacao.

A RDS do Juma foi criada em 3 de julho de 2006, com a assinatura do
Decreto n° 26.010. Ela esta totalmente inserida no municipio de Novo
Aripuand, situado na regidao sudeste do Estado do Amazonas, distante 227,8
km de Manaus, em linha reta, e a 300 km por via fluvial. Sua implantacéo
segue as regras do Sistema Estadual de Unidade de Conservagao (SEUC),
bem como as regras estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). Possui 26 comunidades no seu interior e 17 no seu
entorno que utilizam os recursos naturais do interior da reserva. Além disso, a

RDS do Juma é pioneira ao receber o primeiro projeto de REDD (Reducédo de
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Emissdes por Desmatamento e Degradacdo) da Amazbnia brasileira. (SDS,
margo/2010)

Esse projeto objetiva conter o desmatamento e suas respectivas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em uma area sujeita a grande
presséo de uso da terra no estado do Amazonas. Sua implantacdo faz parte de
uma ampla estratégia planejada e iniciada em 2003 pelo governo do estado do
Amazonas para a contengdo do desmatamento e promocdo do
desenvolvimento sustentavel, baseada na valorizagdo dos servicos ambientais
prestados por suas florestas (VIANA et a.l, 2008).

Sua criacdo e implantacdo efetiva sé foram possiveis gracas a
perspectiva de efetivagdo de um mecanismo financeiro para geragdo de

créditos de carbono oriundos da — REDD, que vem sendo planejado pelo

Governo do Amazonas.

Figura 26

Vista;érea da RDS do Juma, Novo Aripuana-AM, 2009 | Fonte : CEUC

Os idealizadores desse projeto acreditam que sua implantacao resultara,
até 2050, na contencao do desmatamento de cerca 329.483 hectares de

floresta tropical, o que corresponderia a emissdo de 189.767.027,9 toneladas
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de CO? para a atmosfera, que ocorreria no cenario de linha de base esperado
para a area onde foi criada a RDS do Juma.

E valido ressaltar que a rede de hotéis Marriott International esta
financiando a implantacdo do projeto com investimentos anuais de US$ 500 mil
durante os quatro primeiros anos, combinando receitas provindas de seus
héspedes, convidados a neutralizar as emissdes de carbono relativas as suas
hospedagens, com US$ 1 por noite.

Esse dado se apresenta como um elemento que corrobora com a
presente analise no sentido de afirmar que os interesses em ac¢fes voltadas a
manutencao dos servigcos ambientais, conseguidos a partir da criacdo de areas
de preservacdo, associadas a projetos de reducdo de emissao de carbono,
comungam de interesses planetarios, porém se efetivam, no caso da
Amazonia, em intervencgdes particularizadas, baseadas em muitos casos, em
parcerias publico-privadas.

Segundo a SDS (mar¢o/2010), em 30 de setembro de 2008, o projeto de
REDD da RDS do Juma foi validado seguindo os critérios da certificacdo CCBA
— Climate, Community and Biodiversity Alliance (Alianca Clima, Comunidade e
Biodiversidade) emitido pela certificadora alema TUV SUD, que concedeu ao
projeto o padrédo de qualidade OURO, o primeiro do mundo a ser incluido
nesse padrao.

Essa experiéncia abriu caminho para projetos semelhantes em outras
UCs do Amazonas, como é o caso da RDS do Rio Negro, onde, hoje, como em
muitas outras no estado do Amazonas, 0 componente utilizado para o
envolvimento dos habitantes das comunidades localizadas no interior da RDS

tem sido um programa de pagamento por servicos ambientais, desenvolvido no
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ambito de uma parceria publico-privada, estabelecida pelo governo do estado
do Amazonas, Coca-Cola e Bradesco, responsaveis pelos recursos investidos
para a implantagcdo do Programa Bolsa Floresta (PBF), aliando, ao pagamento
por servicos ambientais, o discurso no qual os proprios moradores se tornariam
os fiscais, ou como é veiculado midiaticamente pelas agéncias estatais, 0s
“guardides da floresta”, como destaco na fala de um morador da RDS do Rio

Negro.

Com a primeira reunido que teve (...) o rapaz que veio |a, ele falou: — Olha,
uma coisa eu vou falar pra vocés (...) essa reserva, ela ndo é intocavel pra
vocés, sabe por qué? Isso aqui é sustentavel, isso aqui € pra conservar. A
conservacgdo, ela ndo é intocavel, ndo, (...) vocés mesmos vao ser fiscais
dentro da comunidade de vocés, ndo é preciso colocar fiscais, ndo; vocés
mesmos vao fiscalizar. Qualquer coisa, que nao quiserem obedecer, vocés
passam um radio, e ai a gente vai pegar ai na “boca”. (Sr. A. V., 68 anos,
sobre as orientagcdes dadas na consulta publica que decidiu pela criacdo da
RDS do Rio Negro. Comunidade Nova Esperanca, entrevista realizada em 19
de maio de 2011.)

O termo em destaque nessa narrativa refere-se a “boca do rio”,
expressao utilizada na regido Amazonica para determinar o local considerado a
entrada de um rio. Na “boca” do rio geralmente ficam os postos de vigilancia e
fiscalizacdo de areas de protecdo ambiental, com suas bases de vigilancia e
controle. O dialogo em que se deu essa orientacdo foi realizado no momento
da consulta publica, quando os representantes desses Orgaos de fiscalizacao
encontravam-se presentes, dando aos moradores da RDS as orientacdes de
como se comportar numa situacdo de desrespeito & sua suposta autoridade

enquanto “Guardiées da Floresta”.
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Na narrativa, € possivel perceber a ideia de corresponsabilidade entre
governo e povos tradicionais, sendo incutida, através dessa atribuicdo de
guardides da floresta, uma estratégia gestada no ambito da Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), que vai tomar corpo no
ambito do Programa Bolsa Floresta, associando-se, a essa estratégia de
corresponsabilidade, o marketing da politica estadual de meio ambiente,
adotado apés a criacdo da SDS, em 2003, qual seja: “Valorizando a Floresta

em Pé”.

Tal estratégia rendeu multiplos ganhos a imagem politica do governo do
Amazonas que implantou, & época, 0 programa de pagamento por Servicos
ambientais: o Bolsa Floresta. Segundo SCHWEICKARDT (2010), esses
ganhos a imagem politica sdo expressos em uma série de reconhecimentos
publicos concedidos por diferentes organismos nacionais e internacionais, com
base em seus discursos performaticos em relacao a politica ambiental, a saber:
Il Prémio Brasil Meio Ambiente — concedido pelo Jornal do Brasil/Revista, pelo
JB Ecoldgico e pela Gazeta Mercantil, pelo Programa Bolsa Floresta; o prémio
Homem do Ano no Meio Ambiente - homenagem concedida pela Revista Isto ,
ao, entdo governador do Amazonas, Eduardo Braga, por sua politica de meio

ambiente, em dezembro de 2007.

Entretanto, no que diz respeito a ideia de corresponsabilidade, E.
Scherer e J. Cardenes (2010) chamam atencéo para o fato de o Estado, ao
conferir um suposto poder de vigilancia aos guardides da floresta, passar, de
certa forma, a se desobrigar de sua funcdo classica de proteger as fronteiras e
de promover a seguranca, que, nesse caso, corresponde as areas de protecao
ambiental que compdem a regido central da floresta amazobnica, foco para a
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implantacdo do Programa Corredores Ecolégicos, mencionado nas paginas

iniciais deste capitulo.

Assim, o poder tutelar se mostra presente nesse cenario, quando as
acOes voltadas a formacdo de uma consciéncia socioambiental, por parte dos
habitantes de &reas protegidas, sdo condicionadas por contrato estabelecido
com fins de transferéncia de renda. Quando ocorre a assinatura do contrato
entre as partes, ou seja, o governo do Estado, por intermédio da Fundacéo
Amazonas Sustentavel (FAS), entidade de natureza publico-privada, e as
familias que habitam essas areas de protecdo ambiental, contempladas com os
recursos do PBF, ficam estabelecidas regras que condicionam a transferéncia

da renda.

Dentre as condicGes estabelecidas, as que mais se destacam sdo as
que dizem respeito a limitacdo da area de roca a dois hectares por familia, a
proibicdo da promocdo de queimadas e de extracdo de madeira ilegal para
comercializacdo, o que se destaca frequentemente nas narrativas dos

entrevistados.

Assim, € possivel perceber que o historico de criacdo de areas
protegidas na regiao do Baixo Rio Negro, bem como no sudeste do estado do
Amazonas, apresenta em comum o fato de serem demandas associadas ao
propoésito da politica ambiental do governo do Estado do Amazonas, tendo em
vista que, no caso da RDS do Juma, foi do Seminario de Avaliagdo e
Identificacdo de AcOes Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel
e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da Amazbnia Brasileira,

realizado na cidade de Macapa, em 1999, que foi indicada uma éarea,
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denominada poligono BX 049, localizada na bacia do Rio Aripuand, como de
extrema importancia para a conservacao da biodiversidade (CAPOBIANCO et
a.l, 2001; MMA, 2002).

Foi com base nessa avaliagdo que a SDS realizou uma expedicao de
campo a regiao do Rio Aripuana, no municipio de Novo Aripuand, com intengao
de avaliar o potencial da area para a criacdo de uma UC. Essa expedicao foi
realizada no periodo de 16 a 26 de abril de 2005 e contou com a participacdo
de técnicos da SDS, do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM),
da Conservacao Internacional (Cl), do Instituto de Terras do Amazonas
(ITEAM), Instituto de Pesquisas da Amazodnia (INPA) e Universidade Federal
do Amazonas (UFAM).

No caso da RDS do Rio Negro, do Parque Nacional do Jau e o de
Anavilhanas, o procedimento diferencia-se a partir da motivacao que o causou,
pois, pelo que indica a pesquisa de campo, essa motivacao estaria voltada ao
estabelecimento de um (re)ordenamento das atividades de exploracdo de
recursos naturais desenvolvidas naquela regido pelos habitantes locais e,
eventualmente, por terceiros que promoviam essa exploracdo sem nenhum tipo
de permisséao oficial, como é o caso da RDS do Rio Negro. Mas no caso dos
Parque Nacionais do Jau e Anavilhanas a intencéo foi a de implantacdo de

areas totalmente voltadas a preservagao da biodiversidade.
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CAPITULO V

5. GUARDIOES DA FLORESTA? : Representacdes sobre o que é

viver numa RDS no Rio Negro

Pra mim, uma Reserva é vocé ndo poder pescar, so
pode trabalhar dentro do manejo, € 0 manejo serve
para o desenvolvimento, para nés poder trabalhar
dentro do desenvolvimento. Eles (FAS, SDS e
outros orgéos fiscalizadores) botam um bocado de
norma |4 pra gente cumprir e, se o cara baixar a
cabeca pra eles, ja era. Tudo tem que ser do jeito
deles. (Sr. F., 22, - comunidade Tiririca; entrevista
realizada em 22 de maio de 2011)

As comunidades localizadas no ambito dessas areas protegidas
guardam um papel que, na configuracdo da politica ambiental em curso no
Amazonas, entendo ser de extrema importancia para o sucesso dos objetivos
propostos na Lei de Mudancas Climaticas, promulgada em junho de 2007. Por
razdo de suas praticas produtivas estarem diretamente relacionadas com o uso
dos recursos naturais contidos em tais areas protegidas, o envolvimento
desses atores nas estratégias adotadas pelas agéncias do Estado tem se dado

de forma intensa e diversa.

Contudo, ressaltando a ideia que esta no cerne dessa reflexdo, acerca
do exercicio do poder no que tange a relacao estabelecida entre esses atores e
as agéncias institucionais de nivel federal e estadual que atuam nessa regiao,
no que se refere ao processo disciplinador da relacdo desses atores com 0s

recursos naturais que se encontram em suas comunidades, destaco, nas
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narrativas desses sujeitos, dois elementos que julgo significativos para a
compreensao desse processo: um que diz respeito a suas representacdes
acerca de possiveis perdas e ganhos que o novo paradigma cultural da
sustentabilidade a eles imposto tem apresentado no plano da autonomia da
reproducdo de seu modo de vida no cotidiano; e outro, que diz respeito as
impressdes que tal processo tem causado a sua percepcao sobre a relevancia
ambiental, econdmica e social que a regido em que moram tem adquirido num
nivel planetéario, elemento a ser destacado a partir das narrativas e que tratarei

no proximo capitulo desta tese.

Sobre o primeiro aspecto, analiso, a seguir, as representacdes desses
sujeitos no que diz respeito ao entendimento por eles manifesto sobre o que
significa viver na RDS localizada na regido do Baixo Rio Negro. Em que pese
as manifestacdes divergentes quanto ao tema, trés representacdes foram mais
frequentes nas narrativas colhidas a partir das entrevistas realizadas e a elas

passo a me referir.

5.1 RDS e o regime de proibigcao

Esse registro de RDS enquanto compreensao de se viver sob um
regime de proibicdo apresenta, nas narrativas, um elemento constante: o da
limitacdo das acdes dos individuos frente as atividades historicamente por eles
desempenhadas na reproducdo de suas condi¢des cotidianas de vida. Nas
narrativas dos entrevistados, quanto a essa nova denominacao do territério em
que vivem, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), e ao novo
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paradigma de comportamento frente aos recursos naturais que se impdem a
seu cotidiano, eles dao conta de uma compreenséao parcial do processo no qual

figuram como sujeitos de papel extremamente importante.

Questionados quanto aos argumentos utilizados pelos representantes
das instituicdes estatais no momento da consulta publica que propunha a
transformacdo da regido em que moram em RDS, muitos desconheciam a
finalidade ultima almejada pelas instituicbes envolvidas na gestdo ambiental
daquela regido do estado do Amazonas, que esta diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos da Lei de Mudancas Climéticas, criada no estado do

Amazonas em junho de 2007.

O que alguns entrevistados relatavam estava relacionado ao argumento
da necessaria conservacdo do ambiente, no sentido de limitar a acdo antrépica
e melhorar a qualidade de vida desses habitantes, como é destacado, a seguir,
na narrativa do morador Henrique, 49 anos, pensionista, que vive na RDS com
a esposa e dois filhos. Sua esposa relatou ser nascida na comunidade do
Tambor, localizada no interior do Parque Nacional do Jau, e ter saido de la
apos os conflitos que se originaram entre moradores e o IBAMA, conflitos

decorrentes da criacao do parque em 1980.

Embora tenha adquirido o terreno na comunidade Nova Esperanca,
desde 2003, a familia s6 se instalou definitivamente em 2010. Antes soO
passava la os finais de semana, por falta de estrutura construida para a
moradia. Assim, a familia morava na casa de parentes em outra localidade, até
gue essa residéncia fosse dotada do minimo necessario para que pudesse nela

habitar.
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Esse morador destacou que tem duvidas quanto a intencdo de melhoria
de qualidade de vida proposta no discurso dos representantes legais das
agéncias estatais, 0os quais se fizeram presentes na consulta publica que
propunha a criagdo da RDS do Rio Negro. Segundo ele, todas as atividades
que se referem a exploragdo dos recursos para a reproducdo de suas
condi¢cbes de vida passaram a obedecer limitacbes a partir da transformacao
da regido em RDS.

Eles falaram que a reserva era pra nos ajudar. Mas eu nédo sei é se é pra nos

prejudicar. Eles falaram que era pra nos ajudar, pra ter mais possibilidades de

se trabalhar legalizado, tudo isso... (Sr. H., 49, Comunidade Nova Esperanca,

entrevista realizada em maio de 2011)

A RDS, para a maioria dos entrevistados, corresponde a uma forma de
constrangimento, uma vez que a ideia da proibicdo se evidencia a partir das
limitacbes impostas quanto ao uso dos recursos naturais, como terra para

plantio, madeira, pescado e caca.

Nas entrevistas realizadas, alguns informantes relatam as dificuldades
decorrentes da reducao dos limites para o desmatamento de areas destinadas
a atividade agricola. A moradora Gessy, 58 anos, agricultora, e seu esposo, Sr.
Antonio Vitorino, agricultor, 68 anos, vivem na regido desde que nasceram. Ela
destaca, na sua narrativa, a dificuldade de entender a nova denominacéo do
lugar em que vivem, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, onde tudo
€ visto a partir da perspectiva da proibicao.

Eu acho que €, uma é&rea proibida que a pessoa ndo possa fazer nada. Eu sei

que tudo € limitado: o rogado, a pescaria, a caga, tudo € limitado, ndo pode

146



passar fora do limite (...) Antes ndo era proibido nada. (Sra. G., 58, comunidade

Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de 2011)

Esses limites impostos revelam o carater disciplinador da gestdo do
territdrio quando aliado a gestdo ambiental, o que, pode-se dizer, seja a grande
semelhanca entre a gestdo daquele territorio, tanto pelo governo federal quanto
pelo governo do estado. Este dltimo tem como elemento diferenciador o
pagamento por servicos ambientais, promovido no ambito do Programa Bolsa
Floresta, e que passou a vigorar logo apos a transformacéo daquela regidao em

RDS, no ano de 2008.

Outros moradores destacam o seu entendimento sobre a RDS como
“‘uma area que deve ser protegida por eles para o beneficio deles mesmos”.
Nessa perspectiva, a ideia de sustentabilidade surge de forma incipiente na
compreensao da possivel melhora de condi¢cbes de vida, mas a partir de um

outro comportamento desses sujeitos em relacdo aos recursos naturais.

A narrativa de Edilene, agricultora, 37 anos, casada e gque mora na
comunidade desde que nasceu é esclarecedora. Hoje, com seus quatro filhos e
um neto, expressa a sua compreensao sobre uma RDS: “Eu entendo assim,
que eles querem que noOs preservamos a natureza, 0 meio ambiente pra gente
viver”, Mas a visdo da contradicéo recai sobre a proibicdo da ampliacdo do uso
de terras para cultivo pelos produtores rurais locais, como ela e o marido, que
promovem o sustento a partir dessa atividade:

(...) € muito pouco o que eles ofereceram para cada morador ndo ficar mais

dependendo da floresta. Entdo acho que eles tinham que investir mais, pra

gente, porque se depender desses R$50,00 ndo da? (Sra. E., 37, comunidade

Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de 2011).
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O vice-presidente da Associagdo Comunitaria da comunidade Nova
Esperanca, o Sr. Roberto, que também atende pela alcunha de “Mineiro”,
agricultor, com formacgéo em engenharia quimica, migrante do estado de Minas
Gerais, mas que ja vive na comunidade h& mais de duas décadas, destaca, em
sua narrativa, os equivocos dos gestores ambientais. Segundo ele, a
orientacdo de como lidar com os recursos dentro de uma légica sustentavel,
pregada pela politica ambiental proposta pelo Estado, na atualidade, deveria vir

primeiro que a proibicdo de sua exploracéo a partir da criacao da RDS.

Onde eu vou eu falo com tudo quanto é “bichao” por ai: - Vocés criaram a RDS
ali de forma irresponsavel. Primeiro, vocés tinham que ter chegado la e
ensinado o pessoal a fazer biojoias, ensinado o pessoal a fazer vassouras,
aprender a sobreviver antes de proibir. Primeiro eles chegaram e proibiram (...)
proibiram tudo. O pessoal aqui ficou doido, teve gente que foi embora; ai, se
desorientou, ndo tinha o que comer. - N&o posso cacar, hdo posso pescar, ndo
posso isso, ndo posso aquilo, vou ficar fazendo o que aqui? (Sr. R.,

comunidade Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de 2011)

Por outro lado, outros relatos ddo conta da demora na implantacdo dos
projetos apresentados a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), que gerencia
os recursos do PBFI. Isso se da, segundo alguns informantes, pela grande
demanda que a FAS recebe, ja que ela deve atender a todas as Unidades
Estaduais de Conservacao que sdo beneficiadas pelo programa Bolsa Floresta,
e que, em outubro de 2012, contabilizava um total de quinze unidades, cada

uma com um numero diferenciado de comunidades que elaboram seus projetos
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para implementagdo da utilizacdo dos recursos do Bolsa Floresta Renda e

Bolsa Floresta Social.

Esse aspecto é ressaltado com énfase em relatos de quem esta a frente
dessa relagéo entre a comunidade e as instituicdes que disciplinam o uso dos
recursos pelos habitantes da RDS, no caso, aqueles que exercem fungdes de
lideranca comunitéria. Eles reclamam de questBes que envolvem tanto a
demora na implantacdo de projetos elaborados pelas comunidades da RDS,
como ainda de impor, em alguns casos, o0 direcionamento para 0 uso dos

recursos oriundos dos componentes do Bolsa Floresta.

Nem uma rogadeira que ndés pedimos, até hoje ndo veio essa rocadeira, vai
fazer um ano (...) e a gente precisa aqui de uma rogadeira. Agora dizem que
vem agora. (...) mas acontece o seguinte,,(...). ela vai falar pra mim que a
rocadeira aumentou o pre¢o. Eu ndo quero nem saber, ela tem que vir pra mim
no preco que nds combinamos. (...) Eles mandaram uma méquina sem a gente
solicitar e n6s vamos devolver essa maquina: uma maquina de montar o
motosserra em cima pra serrar madeira, a Serraflex, ninguém quer. Uma
motosserra € maquina de dois tempos, que nao pode serrar
viummmmmmmmm... direto. Vocé acaba com o motosserra. Tem que ser
vrummm, vrummm, vrummm. Eles sdo acostumado a serrar s6 desse jeito
aqui. (Sr. R., comunidade Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de
2011)

Nesses relatos € possivel perceber um certo grau de resisténcia desses
sujeitos em relacdo a certas decisfes tomadas pela FAS, no sentido de
empregar os recursos do PBF, sem que, para isso, haja a consulta aqueles aos
quais tais recursos sao destinados, na forma de acdes que Ihes proporcionem

melhor qualidade de vida. Situacbes como as relatadas, baseadas na
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arbitrariedade das decisfes tomadas, remontam ao processo pelo qual a
relacdo de animosidade estabelecida naquela regido, entre as instituicoes
promotoras da gestdo e fiscalizagdo ambiental e os habitantes locais, se
manifesta, ainda hoje como uma possibilidade que tornara mais dificil atingir o
propdsito da conservacdo ambiental objetivada pela politica ambiental

implantada no estado do Amazonas.

5.2. RDS e trabalho legalizado

Na comunidade Tiririca, os relatos, em sua maioria, ddo conta de um
aspecto que se destaca com certa relevancia, o do trabalho legalizado. Foi o
que observei em narrativas como a do Sr. Jonas, 30 anos, que trabalha em
artesanato de producao de biojoias junto com sua esposa e que, todavia, tem
como atividade principal o extrativismo de madeira, mediante plano de manejo,
“‘Aqui, no momento, ndés estamos com o plano de manejo dentro da
comunidade. E a atividade com madeira mesmo”. Aléem disso,
complementarmente, o casal se beneficia da Bolsa Floresta Familia, do Bolsa
Familia e, indiretamente, dos recursos viaveis pela transferéncia para a
comunidade dos recursos decorrentes do componente Bolsa Floresta Renda e

do Bolsa Floresta Social.

Esse entrevistado definiu assim a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel:
Pelo que eu patrticipei das reunides que tém tido aqui ha RDS, pra mim é uma

coisa que a gente mora dentro de uma reserva, mas a gente pode fazer

algumas coisas de sustentabilidade. Que a gente pode trabalhar na legalidade.
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Mas no meu ponto de vista, ainda falta muita coisa. (Sr. J. 30, Comunidade

Tiririca, entrevista realizada em 21 de maio de 2011)

Nessa narrativa, como em outras que foram registradas, nota-se uma
apropriacdo de termos que ndo séo proprios do cotidiano desses sujeitos, mas
que séo introduzidos no seu discurso e apropriados por eles a partir de sua
percepcdo do mundo. Assim, a sustentabilidade advem do sentido de sustento,
gue é vocabulo sobre o qual ha o dominio de sua compreensado. Essa insercao
da sustentabilidade, como uma nova postura a ser assumida pelos novos
guardides da floresta, vai se efetivando a partir da sua adaptacado ao universo

de significados préprios dos sujeitos sociais envolvidos na sua implantacéo.

A definicdo de sustentabilidade apresentada por esse sujeito se
fundamenta na experiéncia construida por participacdo no processo de
transformacdo dessa area em RDS. Ele destaca sua participacdo em tais
reunides, sobretudo naquela que ocorreu em dezembro de 2007, na
comunidade de Saraca, Polo 2, da RDS do Rio Negro. Tratou-se, de fato, de
uma consulta publica para posicionamento dos moradores quanto a
recategorizacéo da regido que antes era uma Area de Protecdo Ambiental para
configurar-se em uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. Alias, havia
sobre esse vinculo anterior quase completo desconhecimento, embora esse
proprio desconhecimento causasse inumeros descontentamentos e relacdes

tensas entre os moradores e os fiscais do IBAMA.

Embora fosse uma reunido publica com a presenca de representantes
institucionais, Jonas identifica tais presencas pela nomeacdo do entdo

Secretario Estadual do Meio Ambiente, Prof. Virgilio Viana, tal como identifica a
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instituicdo e uma das formas de legitimidade dessa posi¢céo. Por tal forma de
identificagdo, informa, complementarmente, que o professor, no momento da

entrevista, ocupava um importante cargo de decisédo na FAS.

Ainda como tema relevante emergido nas conversas que tive com 0s
moradores da RDS destaca-se uma variedade de normas quanto a atividade
produtiva, sobre as quais eles elaboram, por negatividade ou constrangimento,
em contraposi¢cdo as normas que vigoravam no passado recente. Ou seja, as
normas tém se introduzido nas praticas cotidianas como uma nova postura a
ser assumida no trato dos recursos naturais historicamente explorados por
moradores nessas comunidades. Contudo, assumem, nas suas narrativas, o
peso da legalidade, que, reconhecidamente, eles ndo vivenciavam antes da
criacao da RDS.

O nosso trabalho era assim: ninguém trabalhava com madeira legalizada. A

gente tirava a madeira, vendia normal, sem documento nem nada. A nossa

producéo, eu posso dizer assim, ndo era legalizada em nada. Entéo era dessa

forma que a gente trabalhava. Normal, mas sem documentagao.

Porgue até mesmo, eu posso dizer assim, a extracdo de madeira, ela é feita de
forma consciente. A gente recebeu todas as instru¢des. Entdo, hoje vocé ndo
faz mais aquilo que fazia antes. Assim, pra vocé derrubar uma arvore tem todo
um processo. Acho que isso ajuda muito e também na parte de turismo. Como
nés fazemos um trabalho com turismo, aqui, a comunidade comecou a se
conscientizar de que ndo deve jogar lixo, muitas coisas ndo se pode fazer na
comunidade porque isso depois vai trazer, mais na frente, prejuizo para nés
mesmos. Eu acho que é dessa forma mais ou menos como eu entendo. (Sr. J.

30, Comunidade Tiririca, entrevista realizada em 21 de maio de 2011)
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Em relacdo ao Programa Bolsa Floresta, implantado desde 2008 pelo
governo do Estado do Amazonas na RDS do Rio Negro, o entrevistado
acredita, assim, como a grande maioria dos entrevistados, tratar-se de um
programa oritindo da esfera do governo federal. E possivel que essa atribuicio
ao PBF como um programa federal e ndo estadual, deva-se ao histérico da
relacdo cada vez mais estreita, estabelecida entre as instituicbes responsaveis
pela fiscalizacdo das areas de protecdo integral, criadas naquela regido pela
esfera federal do governo, e em relagdo ao comportamento de seus habitantes

frente a exploracdo dos recursos.

O PBF tem, em seus objetivos, a ado¢cédo de um novo comportamento
dos comunitarios frente ao meio ambiente, embora nem todos percebam,
nesse novo comportamento, uma postura que colabore para a melhoria da sua
qualidade de vida, como € possivel perceber na narrativa:

O conhecimento que eu tenho, o foco dele, € a melhoria de vida dos

comunitarios das RDS do Amazonas. O objetivo dele é esse? Conservar, mas

também gerar uma renda para 0s comunitarios porque a gente sabe que nesse
programa a gente recebe 50 reais a familia. Mas recebe 350 reais para o renda

e 350 reais para o social. Parece que € mais ou menos 400 por familia que da.

(Sr. J. 30, Comunidade Tiririca, entrevista realizada em 21 de maio de 2011)

Contudo, outros moradores tém uma visao fragmentéaria, destacando
apenas um aspecto negativo, como é o caso de Paulo Sérgio, 38 anos, ensino
fundamental incompleto, morador da comunidade desde que nasceu. Casado e
com dois filhos, esse chefe de familia, como a grande parte dos que moram na
comunidade Tiririca, vive da atividade madeireira. A esposa e filhos produzem

espeto, atividade considerada artesanal pela FAS e liberada pelo IBAMA. Seu
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entendimento sobre a nova configuragcdo da regido em que mora, agora uma
RDS, é destacada por ele no plano da legalizagdo de suas atividades
produtivas: O que eu entendo é que a gente possa tirar da Reserva para nés
podermos nos sustentar sendo legalizado. E o que eu posso |he dizer. No que
se refere a sua percepcdo quanto a uma melhora de qualidade de vida
relacionada a uma nova postura dos moradores dessa regidao no que diz
respeito ao meio ambiente, ele declara:
(...) falam assim: — Vocé tem que receber pela “floresta em pé”. Mas s6 que a
gente, vocé sabe que quem mora aqui nesse “beiradao”, todos vocés
conhecem o “sobrevimento” das pessoas. A maioria trabalha com madeira,
como vocé sabe. Outros com pesca e etc... Sobrevivem daquilo que tem na
reserva. Eu posso dizer:, da natureza. E quando vem isso ai, muitas pessoas
gue nao tem saber, eu ndo tenho, mas por outro lado, a gente ainda vive
porque eu aprendi essa pequena profissdo e trabalho. E outros que nao tém
nenhuma pequena profissdo e que s6 sabem fazer isso que eu terminei de lhe
falar? E a gente ndo pode criar, crescer, por meio de proibicdo. Porque, muitas
vezes, a pessoa sO6 vem proibir e ndo traz a solucdo. S6 sabem criticar, s6
sabem colocar lei, porque, se fosse como eu falei, a gente vai a reunides, e
falam coisas boas, e se realizasse, poxa! Era bacana, jamais, quem é que

queria ir pro mato carregar madeira na mata? No Sacrificio? (Sr. P.S., 38 anos,

comunidade Tiririca, entrevista realizada em maio de 2011)

Em outros depoimentos é possivel perceber um destaque apenas ao
gue acreditam ser um aspecto positivo, tal como o relato da moradora Maria
José, 22 anos, que concluiu o ensino médio e, mesmo morando na
comunidade, trabalha na Secretaria de Financas da Prefeitura, na sede
municipal de Novo Airdo. Maria José mora com 0s pais nessa comunidade, e
sua mae é beneficiaria do PBF por desenvolver atividade de agricultura. Seu

pai presta servico de carpintaria a um pequeno empresario da regiao e acolhe
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em sua casa ainda um filho e sua esposa, que trabalham com a producao de

espeto, mas seu filho também esta envolvido na atividade do manejo florestal.

A percepcgdo dessa comunitaria quanto a nova configuracdo da regido
enquanto RDS e a inclusdo dos comunitarios no ambito do PBF é destacada

nas declaracfes a seguir:

... porque é uma reserva,; se € reserva, temos que preservar onde nos vivemos,
entdo foi muito bom porque, hoje em dia, a gente vé que com a reserva a
natureza vai ficar protegida durante anos. (...) Melhorou porque, depois do
Bolsa Floresta, as pessoas agora tém a nocdo de que ndo pode destruir as
coisas e tém as reunibes agora, como a senhora falou. Antes ndo tinha tanta
reunido, agora o presidente vai pra Manaus, vai nessas reunibes, e ele chega
agui com as pessoas e conversa, e tem um objetivo pra comunidade, que as
pessoas no futuro possam ter sua renda melhor, melhoria de renda, que é a
implantacdo dessa pousada, né? Entdo todos estamos acreditando nisso: que,
com essa pousada, vai melhorar agora a vida aqui de nés, dos ribeirinhos.
(Srta. M. J., 22 anos, comunidade Tiririca, entrevista realizada em maio de
2011).

A construcdo da pousada, citada na narrativa acima, é um desejo dos
moradores, no entanto, faz parte de uma situacéo relatada pelo presidente da
comunidade enquanto entrave causado pelo sistema de liberacéo dos recursos
do PBF pela FAS. Corresponde a uma forma de poder de controle sobre as
alternativas de promocao de renda pelos comunitarios, tal como ocorre com
projetos de assentamento, onde 0s recursos publicos, oriundos de projetos
dessa natureza, sdo padronizados para serem transferidos em forma de
produtos.

Por exemplo, a gente fez um projeto que era pra avicultura, criar uma granja

comunitaria, e nés estdvamos com intencao de criar peixe também em gaiolas.

Entdo nossos dois projetos eram esses; 0 nosso Bolsa Renda ia ser investido

nisso. Ai, como teve a questdo do Instituto Chico Mendes, que é dificil de
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liberar a criacdo de peixe aqui na margem, por causa de Anavilhanas ai, que é
perto, a gente tentou mudar nossa forma de projeto (...) como nés ja
trabalhamos com turismo, recebe turista, entdo n6s mudamos pra tentar fazer
uma pousada comunitéria. Ai nés solicitamos a compra de um galpdo que ja
esta pronto, ele tem 16,0 x 8,0. Ai nés levamos pra FAS. N6s fomos na FAS, a
comunidade me pagou passagem e alimentacéo, tudo pra ver se resolvia esse
problema. Chegou na FAS, a FAS disse que ndo compra. (...) Ai mudou-se o
projeto. Vamos fazer trés apartamentozinhos de 5,0 x 4,0 pra atender trés
clientes. (...) Entdo hoje, a comunidade ja ndo acredita que isso vai sair. Entdo
eu acho que ficou assim um pouco dificil (...) j& que esse dinheiro € comunitario
(...)....eu acho que deveria ter uma forma de a comunidade participar mais.

(Sr.J., 30, Comunidade Tiririca, entrevista realizada em maio de 2011)

Num primeiro momento, o que é possivel observar, € que a falta de
autonomia dos comunitarios para gerenciar o recurso anual, proveniente do
PBF, destinado a projetos que venham gerar renda, e que atendam a
necessidades de subsisténcia das familias, € uma reclamacgdo constante. A
definicdo do que pode ou ndo pode ser implantado com os recursos oriundos
do PBF e que sao destinados ao componente Bolsa Floresta Renda e Bolsa
Floresta Social € dada pela FAS, a qual possui uma normatizacdo prépria

destinada ao encaminhamento da aplicacdo desses recursos.

Contudo, pode-se observar ainda a perspectiva do poder disciplinar, que
€ abordada por FOUCALT (1979), quando se nota a normatizacdo que se
impde a rotina desses habitantes da RDS do Rio Negro, como as outras areas
de protecdo ambiental implantadas no Amazonas. Esses habitantes passam de
um regime de producdo voltado ao mercado, para um regime voltado a

subsisténcia, com o apelo da conservacdo ecoldgica que os denomina
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“guardibes da floresta”, e, com isso, investidos de um poder de vigilancia a ser

exercido sobre as praticas exploratdrias realizadas no interior da RDS.

Quando cheguei a comunidade Santo Antonio, a menor de todas do Polo
1, encontrei Keltylane, 17 anos, solteira, estudante do 2° ano do ensino médio,
fazendo espeto, atividade artesanal autorizada pelo IBAMA para ser realizada
pelos moradores daquela RDS por compreender que a mesma nao promove
danos ambientais. Essa moradora entende que a RDS corresponde a uma
area liberada para o trabalho com recurso florestal, mas sendo legalizada. Ela
reafirma sua ideia dando o exemplo de que, dentro da comunidade, ndo se
pode cortar arvores sem permissao, o que, segundo a entrevistada, era comum

antes da criacao da RDS.

Figura 27

Producdo de espeto, comunidade Santo Antonio, RDS-Rio Maio/2011
Foto: Gimima Silva

Quando perguntei sobre a forma como era comercializado o espeto que
€ produzido pelos comunitarios, a entrevistada respondeu que essa
comercializagao dependia de um morador da comunidade Tiririca, que leva os

espetos para Manaus, quando tem algum compromisso para cumprir. Quando
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ele volta a Novo Airdo presta contas, caso tenha conseguido venda para o
produto.
Esta muito ruim de emprego aqui. No final de semana, como agora, eu t6 aqui
fazendo espeto (...) ndo tem outro jeito. (...) A gente vende quando o homem t4
disponivel a levar, o homem dali do Tiririca, o Sr. Valdir. As vezes ele vai,
passa umas duas, trés semanas em Manaus, ai ele volta e diz que ndo, que o
homem nao comprou,(...) ai a gente tem que ficar dependendo dele poder levar

porque nao tem mesmo outro comprador aqui nha regido. (Sta. K., 17

anos,comunidade Sto. Antonio, entrevista realizada em maio de 2011).

L& conversei ainda com a Mariete, 35 anos, casada, agente de saude,
mas que também produz espeto e esta envolvida com o manejo florestal.
Mariete é vice-presidente da comunidade e divide as responsabilidades de
presidente com seu cunhado, pois, quando ha reuniées na sede de Novo Airdo
ou em outra comunidade da RDS, ela vai representando a comunidade.
Quando as reunifes ocorrem em Manaus, quem participa € o seu cunhado, o

presidente da Associacdo Comunitaria.

Na percepcgdo da Mariete, a RDS impde aos moradores novas regras
sob as quais devem se relacionar com a natureza. Segundo ela relata, o
processo que levou a reconfiguracdo da regido em que mora em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel deixou transparecer em alguns o receio de
mudancas que poderiam ser prejudiciais as atividades econdmicas

desempenhadas pelos moradores da regiao.

A gente aceitou porque nédo tinha alternativa mesmo. Muita gente ficava com
medo, uns diziam que ia piorar: — Rapaz isso é um meio de chegar um dia em

gue a gente ndo vai poder cortar mais nenhum pau. Outros diziam outras
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coisas e que iria melhorar. Entdo a gente ficava em dulvida: — Rapaz, pior do
gue ta ndo pode ficar. (Sra. M., 35 anos, comunidade Santo Antonio, entrevista
realizada em 21 de maio de 2011)

Figura 28

201111
=

Gimima com Mariete, vice-presidente da Comunidade Santo Antonio, RDS-
Rio Negro, Novo Airdao-Am, novembro, 2011 Foto: Gilson de Paula

5.3. RDS e gestao dos Guardides da Floresta

Os moradores que se mostram resignados a condicdo de guardides da
floresta demonstram uma percepcédo da regido em que moram enquanto area a
ser protegida das investidas de interesses de pessoas estranhas a RDS, bem
como de moradores de outras comunidades que a compdem. Assim, colocam-
se numa posicdo de vigilia constante, o que fica evidente em depoimentos
como os que foram colhidos na comunidade Maraja, na casa de Dona Alice, 85
anos, moradora da regidao do Baixo Rio Negro ha cerca de 40 anos, mas

originaria da regido do Janauaca (Am).
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Nessa casa encontrei um nucleo familiar baseado na atividade agricola.
D. Alice recebe uma aposentadoria e é contemplada com a transferéncia
mensal do Programa Bolsa Floresta. Vive com seu filho Manoel, 44 anos,
solteiro, agricultor, nivel fundamental incompleto e que demonstra uma
percepcdo da mudanca na forma como a exploracdo dos recursos naturais
madeireiros tem se dado a partir da transformacdo da regido em RDS.
Segundo esse morador,

Antes era “normal”, vocé fazia o que queria, se quisesse derrubar tantas

arvores e deixar caida ai podia naquela época. Hoje, ndo. Se, por exemplo,

chegar alguém de fora e querer entrar aqui ninguém vai mais aceitar isso. E

antes de ser essa Reserva, quem chegava entrava e derrubava pau, itatba ndo

precisava nem morar aqui. Enchia o bateldo e ia embora. Agora, néo. (Sr. M.,

44 anos, comunidade Maraja, entrevista realizada em 21 de maio de 2011).

Nesse depoimento, o cotidiano vivido por esses sujeitos mostra-se
enquanto um ambiente onde a exploracdo dos recursos ndo se dava pelos
moradores e sim por terceiros que ndo sdo nomeados, mas que aparecem com

frequéncia nas narrativas.

Na fala de outra moradora, Andréa, 30 anos, agricultora, casada, ensino
fundamental incompleto, mae de trés filhos, beneficiaria dos programas Bolsa
Familia e Bolsa Floresta Familia e que, desde que nasceu, mora em outra ilha
que compbe a comunidade de Maraja, é destacado esse aspecto da

corresponsabilidade exercida pelos moradores da comunidade.

Estes, buscando adequar-se a nova configuracdo da regido enquanto
RDS, e de seus moradores enquanto guardides da floresta, enfrentam conflitos

no cotidiano a partir de questbes que envolvem a exploracdo dos recursos
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naturais tanto por terceiros ndo nomeados, como por outros moradores de

comunidades dentro da RDS.

Esse papel, atribuido a eles pela orientacdo da politica ambiental
implantada pelo governo do Estado naquela regido, intervém no seu
relacionamento com 0s outros sujeitos que se utilizam dos recursos naturais da

RDS, no sentido de estabelecer uma postura conservacionista, que propde a

Y

delimitacdo de fronteiras no que diz respeito a exploracdo dos recursos

naturais que se encontram nessas comunidades.

La na comunidade de Santo Antonio eles trabalham com o artesanato de
espeto (...) Entdo o que é que acontece? La onde eles trabalham n&do tem mais
0 pau pra fazer espeto. E o que é que eles fazem? Eles entram aqui na nossa
comunidade, vao invadindo, porque aqui a gente ndo trabalha com esse pau e
a gente tem muito dele, a arvore é a ripeira (...) e la na comunidade do Tiririca e
na comunidade do Santo Antonio ndo tem mais. Ai agora eles querem vir pra
ca. Entdo eu disse pro presidente: — Tu ouviu quando teve a reunido o que a
dona Valcléia e o0 que a dona Fernanda (funcionarias da FAS, responsaveis
pelo PBF) falaram? Que vocé ndo podia permitir que outra pessoa de
comunidade invadisse a comunidade do outro, e nés ndao vamos |4 na
comunidade deles pra nada. Eu sei que nés chamamos eles a atencao, e sei
gue o pessoal |4 ficou chateado com a gente por causa disso (...) Porque todo
mundo se conhece, todo mundo é amigo, s6 que nessas horas a gente ndo
pode confundir a amizade com trabalho. (Sra. A., 30 anos, comunidade Maraja,

entrevista realizada em 21 de maio de 2011)

7

Esse posicionamento também €& manifestado na declaracdo do Sr.
Méario, 61 anos, casado, sete filhos, agricultor e pescador, morador da
comunidade Maraja ha mais de 30 anos. Ele entende a RDS como sendo “...
uma area de preservacao que ndo se pode deixar ser invadida por outras

pessoas de fora”. E, nesse sentido, tem buscado junto aos vizinhos de
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comunidade um acordo em relagcédo a exploracédo dos recursos, limitando essa
atividade a comunidade de origem de cada um, ndo extrapolando os limites das

comunidades dentro da RDS.

Nas declaragbes dos moradores da RDS do Rio Negro, € possivel
perceber que ha uma tendéncia a definir esse novo cenario de viver numa RDS
a partir de uma perspectiva particular a cada comunidade. Assim, viver numa
RDS, para a maior parte dos moradores da comunidade Nova Esperanca, €
viver sob a perspectiva da proibicdo, da limitagdo de atividades que antes se
realizavam de forma a nao existir um “dono” da regido. Na perspectiva de
comunitarios do Maraja, viver numa RDS constitui-se em tornar-se “Guardiao
da Floresta” e, nesse papel, ndo se pode permitir que a exploracdo dos
recursos naturais, destinados aos moradores daquela comunidade, sejam
explorados por outros que estejam fora dos limites da comunidade, mesmo que

sejam comunitarios residentes na RDS.

Para uma parcela significativa dos moradores da comunidade Tiririca e
da comunidade Santo Antonio, morar numa RDS esta relacionado a adotar
atividade de conservagcdao do meio ambiente. Isso se realiza a partir da
regularizacdo da atividade madeireira, e, ainda, pela organizacdo comunitéria
para a busca da promocéo da qualidade de vida a partir de projetos que se
coadunem com essa perspectiva da conservagao ambiental, bem como a de

atividades artesanais como a confec¢ao de biojoias e espetos.

Nesses termos, a visdo da amostra de 22 familias de moradores do polo
1, da RDS do Rio Negro, quanto ao seu envolvimento nas acdes que

promovem a implantacdo da politica ambiental do Amazonas naquela regiéo,
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pode ser associada, em propor¢cdes semelhantes, a percepcao da proibi¢éo, da
vigilancia e da legalizagdo da exploragdo dos recursos naturais, conforme
demonstrado anteriormente, mas ressaltando-se que a perspectiva da

proibicdo ainda se apresenta com maior frequéncia diante das outras.

Face a tal constatacao, retomo o cerne desta discussao no que tange as
relacbes de poder estabelecidas entre as esferas do governo e as populagbes
locais e em torno do campo ambiental, para compreender o processo que
envolve a convergéncia entre ordenamento territorial e gestdo ambiental na
regido do Baixo Rio Negro. Se, numa das representacdes manifestadas pelos
sujeitos entrevistados, sua condi¢cdo é a de explorador legalizado, percebe-se
que, nessa posicdo, ele € inserido numa ordem de permissividade, pela qual
lhe é concedido o direito a existéncia fisica e social enquanto houver sua

identificacdo no plano da legalizacdo de suas atividades produtivas.

No que tange a representacdo na qual estes sujeitos se definem
enquanto guardibes da floresta, o discurso criado no plano do exercicio
simbdlico do poder eleva tais sujeitos a categoria de representantes da
autoridade sobre aquele espacol/territério, de cuja manutencédo/conservagao
depende seu sustento, bem como a manutengdo do equilibrio do clima de
forma planetaria. Assim agindo, os guardides da floresta incorporam atributos
de prestigio vinculados a contribuicdo dada a conservacdo do ambienta, para
evitar o colapso da vida na terra, alardeado por relatérios cientificos que dao
conta de previsfes cataclismicas sobre a vida na terra, caso ndo haja acgdes

que intervenham na base da relacdo de exploragdo dos recursos naturais

impetrada pela humanidade.
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De outro modo, quanto a representacdo que da conta de uma condi¢édo
de viver sob um regime de proibicdo, possibilita afirmar, mais uma vez, que no
campo do poder exercido na esfera politica, que direciona ao campo ambiental
uma preocupacédo com o futuro do planeta, as posicdes estdo definidas no
sentido de afirmar que as areas sao protegidas n&o por aqueles que nelas
habitam, e sim por aqueles que impdem uma condic&o tutelar sob os que nelas
habitam, definindo as formas permitidas de comportamento frente aos recursos

naturais e sua exploracéo.

Para tanto, as estratégias utilizadas divergem em forma, mas ndo nos
objetivos, podendo manifestar-se através de definicdo de &reas que devem ser
esvaziadas da presenca humana em seu interior, 0 que marcou a politica
adotada na esfera federal do governo até bem pouco tempo atras, até a
adocao do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), mais utilizados por uma
orientacdo conservacionista na gestao territorial e ambiental e que ganha forma
na regido do Baixo Rio Negro, no Amazonas, como um traco da politica

adotada na ultima década pela esfera estadual.

Contudo os ecos da primeira estratégia citada anteriormente ainda
persistem, em se tratando da memoédria que leva a formulacdo de
representacbes que os moradores da regido em andlise ainda elaboram,
quando se trata de compreender sua atual condicdo em relagédo ao que foi
priorizado na estratégia adotada por orientacdo preservacionista, pois segundo

eles “..aqui um jacaré pode comer uma pessoa, mas uma pessoa nao pode

comer um jacare”.
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CAPITULO VI

6. SOBRE O REFLEXO DAS ESTRATEGIAS DE GESTAO

AMBIENTAL E TERRITORIAL NO BAIXO RIO NEGRO-AM

6.1. Do (re)ordenamento das atividades socioecondmicas

Ao chegar a comunidade Nova Esperanca, no lgarapé-Acl, em
novembro de 2011, deparei-me com o Sr. “Mineiro”, ainda construindo o posto
de saude no qual estava trabalhando quando estive na comunidade, em maio
do mesmo ano. Esse posto, que também servird de laboratério para a
Fundacéo de Vigilancia e Saude, conta com material cedido pela prefeitura de
Novo Airdo e a médo-de-obra voluntaria desse comunitério. Ele passou a me
relatar acerca da experiéncia do manejo madeireiro comunitério, atividade
iniciada no més de setembro de 2011 que, embora estivesse previsto para
iniciar em junho, houve dificuldades de iniciar o trabalho por conta de alguns
materiais que eram necessarios para o inicio do trabalho e ndo havia recurso
disponivel para sua aquisicdo. Eram materiais como corrente, gasolina, 0leo
diesel e matdo. Esse material foi fornecido por um comerciante de Novo Airéo,

que também é o unico comprador local para a madeira oriunda do manejo.

Entretanto, esse comerciante opera de forma a descontar do montante
da madeira apresentada o percentual que apresenta, segundo a sua analise,
algum nivel de imperfeicdo, reduzindo, em alguns metros cubicos, o que é
extraido pelos comunitarios do que é realmente avaliado e pago a eles por

esse comerciante.
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A gente tirou 30m® de madeira; descontando os materiais que ele passou pra
gente, nos tiramos cerca de R$ 460,00 cada pessoa, dos dez que tava
trabalhando. E nés passamos um més trabalhando. E pouco demais, é muita
mé&o de obra, € muita dificuldade, ainda tem 10% da conducgédo que ta puxando
essa madeira (...) Depois nos tiramos 22m°, mas ja sabendo que ele ia
descontar, nés tiramos uma nota de 18m3 (...) Ele desconta qualquer coisinha,
qualquer falha que a madeira tiver, mas € uma madeira tdo solida que é quase
impossivel essa madeira do jeito que ele quer. (Sr. R., comunidade Nova
Esperanca, entrevista realizada em novembro de 2011)

O Sr. Mineiro informou que o manejo iniciou com dez pessoas, contudo
alguns foram desistindo e, naguele momento, somente oito pessoas estariam
envolvidas no manejo. Ele mesmo saiu, pois tinha que cuidar de outros
projetos pessoais, como mudas de arvores nativas para reflorestamento,
visando, no futuro, basear-se ndo no manejo, mas na extracdo de Oleos e
sementes de espécies como andiroba e copaiba. Informou, ainda, que esses
comunitarios estariam procurando um outro comprador para a madeira, pois 0s
descontos operados pelo atual desfavorecem em muito o resultado final do
trabalho daqueles envolvidos no plano de manejo. O projeto da marcenaria
deveria trabalhar com a madeira beneficiada, pois, ao agregar valor, fazendo,
por exemplo, portal/aduela, o retorno financeiro a ser adquirido com a venda

sera multiplicado.

No més de novembro de 2011, fui a outras duas comunidades, as mais
envolvidas com o plano de manejo, a saber. Santo Antonio e Tiririca. Nelas
obtive informacdes sobre a experiéncia dessa atividade, que € por eles

desempenhada desde junho de 2011; e ainda sobre a realizagcdo dos projetos
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que envolvem o emprego de recursos oriundos do Programa Bolsa Floresta

Renda.

Nas duas comunidades, a experiéncia com o manejo florestal se de de
forma semelhante. Segundo Wilson, cerca de 25 anos, morador da
comunidade Tiririca, foi realizado um primeiro contrato de venda para a
Fundacédo Centro de Andlises, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica (FUCAPI),
que pagou um preco acima do oferecido pelo comerciante local, comprador da
madeira retirada da comunidade Nova Esperanca. Entretanto, esse pagamento
levou quase dois meses para ser efetuado. Isso fez com que as duas
comunidades desistissem de operar outra venda para esse comprador e
passou a submeter-se as condicdes e preco do comerciante que ja realizava

negocio com a comunidade Nova Esperanca.
Segundo o morador da comunidade Tiririca:

Esse rapaz, ele deu condi¢gbes de colocar um caminhd@o pra tirar a madeira,
pois como o rio estd seco a comunidade tem que fazer um ramal (...) Ele t4
interessado, pois até colocou o caminhdo. (...) Ele paga R$ 350,00, mas a
FUCAPI pagou R$ 950,00 e ainda pagou o frete do barco. Sem descontar
imperfeicdes na madeira. (Sr. W., comunidade Tiririca, entrevista realizada em
novembro/2011)

Segundo os comunitarios, o prazo para a exploracao pelas comunidades
do primeiro plano de manejo aprovado seria junho de 2012. Caso néo
conseguissem explorar o total de m® aprovado dentro desse prazo de um ano,
a comunidade deveria renovar o plano de manejo, cujo custo alcanca

R$3.000,00 (trés mil reais) para ser elaborado.
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Na fala da Mariete, vice-presidente da comunidade Santo Antbnio, a
experiéncia com a FUCAPI foi boa pelo valor pago, mas a comunidade pagou
R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelo barco que transportou a madeira até Manaus.
Segundo ela, esse fato causou a demora no pagamento diante de erro na
elaboracdo do contrato feito pela comunidade onde figurava uma multa a ser
paga pela comunidade, se ndo houvesse o cumprimento do prazo para entrega
da madeira, mas nao havia uma data prevista para a efetivacdo do pagamento
por parte do comprador. Com essa experiéncia, a comunidade Santo Antdnio
também desistiu de firmar novo contrato com a FUCAPI e passou a
comercializar com um comprador local a R$ 200,00 (duzentos reais) a madeira

mole e R$ 400,00 (quatrocentos reais) a madeira dura.

A comunidade tinha um plano de manejo para explorar 104ms3, e
conseguiu, até novembro de 2011, cortar e vender cerca de 46m*: uma venda
para FUCAPI e duas para o comerciante de Novo Airdo. Esse comprador, na
verdade, intermediador/atravessador, pois a madeira acaba sendo
comercializada por ele para Manaus, representando, assim, um atravessador

desse recurso explorado inicialmente de forma comunitaria.

Segundo Mariete, essa comercializacdo de madeira, da forma como
estava sendo realizada, era muito trabalhosa e pouco rentavel, pois, segundo
ela:

na cubagem que nés fizemos aqui, eles contaram 21 mt’, mas na cubagem

que ele fez 14, s6 contou 15mt°. Ele desconta muito (...) Da primeira ndo

cobrimos nem a despesa, na segunda deu mais ou menos R$ 500,00

(quinhentos reais) pra cada um.( Sra. M., 35 anos, comunidade Santo Antonio,

entrevista realizada em 21 de maio de 2011)
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No planejamento dessa comunidade para utilizar os recursos destinados
ao Bolsa Floresta Renda ja foi aprovada pela comunidade a aquisi¢cao de cinco
maquinas de costura para as mulheres costurarem as bolsas ecoldgicas,
destinadas a substituir as sacolas plasticas, consideradas, na atualidade,
altamente poluentes. Os moldes virdo de Manaus para serem montados na
comunidade, contudo a rede elétrica precisa do funcionamento do Programa
Luz para Todos para suportar o funcionamento das maquinas. Caso o
programa ndo seja implantado até o inicio do projeto, a comunidade ja esta
disposta a comprar um gerador mais potente que o la existente para que as

magquinas possam ser utilizadas na confec¢éo das bolsas ecologicas.

Nesse sentido, é possivel perceber que as escolhas dos comunitarios,
no que se refere a atividades econdmicas mais adequadas ao ideario da
sustentabilidade pretendida pelo programa Bolsa Floresta, estéo
constantemente orientadas pelo que é pré-determinado como sustentavel pela
FAS, numa clara demonstracdo de uma relacdo de tutela. Afinal, tais
atividades levam esses comunitarios a agir conforme o que é ou nao permitido

no ambito de um projeto de gestdo que se considere sustentavel.

6.2. Dos efeitos do regime de tutela na (des)ocupacédo de areas

protegidas

-

E na perspectiva da submissdo a um regime de tutela que se pode
entender hoje um dos aspectos do cotidiano dos habitantes das é&reas de
protecdo ambiental e que sdo contempladas por programas de pagamento por

servigos ambientais, pois todos 0s aspectos da exploragéo dos recursos de que
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fazem uso no cotidiano para sua reprodugéo enquanto grupo familiar passam a
se adequar a uma autoridade que produz o que é considerado legal, dentro da

nova configuracao do territorio por eles habitado, a saber, uma RDS.

E nesse contexto que as narrativas a seguir destacam como era o
cotidiano num passado ndo muito distante, contrastando com a situagao atual,

em que a restricdo do uso dos recursos naturais se opera por forca de lei.

E porque meu marido, quando era mais novo, fazia trés quadras de rocas sem
pena da mata, mas hoje em dia td um capoeirdo; eu morei ha vinte e seis anos
& no meu terreno, ali dentro nés fizemos quarenta e duas quadras de rogas,
mas hoje em dia t4 tudo mata, tem sé aqueles buraquinhos (...) Eles nao
proibiram, eles falaram que na capoeira eles ddao duas quadras, na mata sé
uma e nao tente fazer mais porgue vocé vai ser multado, é arriscado de ser
preso (...) Agora na capoeira vocé tem liberdade porque ndo tem mais aquela
“vegetagem” daqueles pau grande, é s6 aqueles “pauzinho”, né? (Sra. J., 58,
comunidade Nova Esperanca, entrevista realizada em maio de 2011)

Capoeira, que ja foi rogado, descansando a terra para uso futuro.
Comunidade Maraja, maio/2011 Foto: Gimima Silva
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Pela representagéo expressa na narrativa dessa agricultora, a vegetagao
nativa tem maior valor que a capoeira, isto €, a vegetacao que nasce em areas
que ja foram desmatadas para uso agricola da terra. Nesse contexto, é
possivel afirmar que o Estado detém a hegemonia sobre o poder simbolico do
campo ambiental (BOURDIEU, 1989), tendo em vista que 0S sujeitos se
referem a suas atividades pretéritas enquanto uma forma de exploracdo do
recurso natural fora do parametro que hoje é imposto. Isso significa dizer que o
Estado, através de suas agéncias de gestdo e fiscalizacdo de Areas
Protegidas, possui 0 poder de imposicao de uma determinada forma de viséo
da realidade no que concerne as problematicas relativas ao meio natural. E
isso implicaria também dizer, primeiramente, com base no monopdlio que
possui do exercicio legitimo da coac¢éo, que ele detém o poder de ordenamento
territorial, expresso prioritariamente na criacado de unidades de conservacao da

natureza.

Além disso, com base na relacdo entre poder e conhecimento sob seu
controle, o Estado detém o poder de jurisdicdo sobre o espaco, que se
expressa ha implantacdo de um modelo de legislacdo ambiental especifico. Tal
modelo se pauta no uso de uma série de instrumentos de mapeamento e que
fornecem subsidios para essa gestdo. Assim, a partir da implantacdo de
programas voltados a esse publico, comunidades habitantes de areas de
conservagao ambiental s&o levadas a estabelecer uma relagdo mais estreita
com as instituicbes de gestéo e fiscalizacdo, o que, de vérias formas, limita a
realizacdo de praticas voltadas a reproducdo desses grupos, como € 0 caso

dos limites estabelecidos sobre o uso da terra.
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Esses limites remetem diretamente a impossibilidade da posse da terra
enquanto herancga, traduzindo-se em possibilidades restritas de reproducéo do
grupo, que, no contexto de familias que se organizam a partir da agricultura
familiar, como assinala Margarida Moura(1978) esta ligado, entre outras

coisas, a relagcdo mantida com a terra de trabalho.

Nesse sentido, a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental, é uma pratica
que corrobora para a construcdo de um cenario que, em Ultima andlise,
contribui para a reducdo de queimadas e, consequentemente, dos indices de
emissdo de carbono, emissao que atua como mola propulsora do processo de
aguecimento global. Por outro lado, pode ser entendida por esses habitantes
como elemento que impede a reproducédo de sua permanéncia nesses locais,
tendo em vista toda a restricdo que se impbe para a continuacdo do

desenvolvimento de suas praticas produtivas.

A permanéncia de seres humanos em areas protegidas, condicdo que
s6 se efetiva nas categorias de Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), experimenta, neste cenario, uma situacao
em que a presenca permitida vai aos poucos tornando-se auséncia
compulsoria, ou seja, as areas de protecdo habitadas vdo aos poucos

tornando-se areas de protecéo desabitadas.

Tal situacdo se constr6i no decurso das necessidades que sé&o
experimentadas no cotidiano desses habitantes, sobretudo as que concernem
a formacédo académica e profissional de seus filhos que, em sua grande
maioria, desempenham atividades produtivas que envolvem o aproveitamento

dos recursos naturais, como a terra. Eles, ao sair da comunidade em busca de
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formacdo escolar em niveis ndo ofertados naquelas localidades, quando
retornam, e se retornam, nao encontram condicbes que lhes permitam dar
continuidade ao sistema de reproducédo dos nucleos familiares, associados que

estdo a apropriacdo de parte da terra destinada ao cultivo.

Essa impossibilidade se da mediante a limitagdo do uso desse recurso,
estabelecida pelo sistema de gestdo ambiental e territorial proprio de uma
RDS, onde as normas para uso dos recursos restringem o aumento das areas
destinadas a tais praticas. Tal cenério, construido a partir do estreitamento das
relacOes estabelecidas entre as comunidades e a agéncias estatais de gestao
e fiscalizacdo, constitui-se num claro regime de tutela ao qual a organizacao

politica dessas comunidades também esta atrelada.

6.3. Da organizacdo comunitaria sob tutela

Os habitantes da RDS do Rio Negro deixam transparecer, nas suas
narrativas, certa inquietacdo quanto ao processo através do qual a
comunidade, por mais que experimente o exercicio da organizagdo comunitaria
de tomadas de decisbes quanto a aplicagdo dos recursos destinados pelos

componentes Bolsa Floresta Social e Bolsa Floresta Renda, ainda permanece

atrelada ao que é determinado pela Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS).

Dentre as inquietacbes manifestadas através de seus depoimentos,
percebe-se a mudanca significativa no processo de organizagdo das
comunidades a partir da recategorizacdo da é&rea enquanto RDS e,
consequentemente, da implantacdo do Programa Bolsa Floresta. Na fala deles

€ possivel perceber tal inquietacdo, que revela a mudanca nesse cotidiano
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vivido a partir da presenca constante do aval dessa agéncia de gestéo,

fiscalizagdo e gerenciamento dos recursos destinados a promover atividades

inscritas sob o signo da sustentabilidade
..N0 momento, eu sinto ainda que eles dizem: — E comunitario. Mas o
comunitario ndo pode, ele ndo tem forca pra pegar esse dinheiro e investir no
gue ele quer. Entéo é tudo por comando da FAS. Eu acho que dessa forma tem
algum empecilio que impede ainda da comunidade desenvolver o trabalho que
ela quer (...) Entdo os comunitarios aqui ficaram até revoltado e disseram: —
N&o. Entdo esse dinheiro ndo é da comunidade, ele é da FAS; a Fundagao faz

0 que quer. (Sr. J. 30 anos, comunidade Tiririca, entrevista realizada em maio
de 2011)

Sao frequentes as narrativas de comunitarios em que a percepcdo do
regime de tutela estd manifesta. Tal regime, que se apreende a partir da
condicdo de moradores de uma area de protecdo, em que, dentre as condi¢des
de permanéncia, esta a obediéncia a tais normas impostas pelo programa de
pagamento por servicos ambientais, se evidencia, a partir da reflexdo sobre
como se da o cotidiano das comunidades no plano de sua representacéo frente
as agéncias de gestdo dessa areas. Muitas vezes, as narrativas destacam a
dificuldade de compreensdo em alguns momentos dos tramites que levam ao

estabelecimento de algumas dessas normas.

Bem, quando a gente vai a reunides, a gente chega muitas vezes a se alegrar,
porque a promessa € incrivel. Vocé, muitas vezes, se emociona, porque te
falam as coisas que parece que vai acontecer, né? E a gente que mora por
aqui, com pouco saber, que nem eu, as vezes a gente assina até uma proposta
dessas, e acaba, muitas vezes, se prejudicando. (Sr. P.S., 38 anos,
comunidade Tiririca, entrevista realizada em maio/2011)

As narrativas deixam transparecer, em alguns aspectos, que nem

sempre a retorica que envolve tais acdes de intervencao se efetiva no sentido
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de atingir seus objetivos, que envolvem a melhoria das condi¢cbes de vida das
populacées que habitam area protegidas associada a promo¢do de um novo

paradigma de relacdo com 0s recursos naturais: o da sustentabilidade.

Os sujeitos que hoje experimentam a responsabilidade compartilhada
com as agéncias estatais, na conservacao das areas que habitam, findam por
experimentar também uma situacdo de tutela quando a organizacdo
comunitaria tem autonomia limitada para a tomada de decisdes acerca da
destinagéao dos recursos provenientes dos componentes Bolsa Floresta Renda
e Bolsa Floresta Social, que, em tese, se apresentam como formas de

recompensa pelo seu trabalho de guardido da floresta.

6.4. Dos chamados e dos escolhidos a integracéo seletiva: o Centro

de Conservacdo e Sustentabilidade do Baixo Rio Negro

Todo o processo que envolveu a recategorizacdo da regido em estudo
como categoria de RDS foi envolto no discurso da melhoria de qualidade de
vida daqueles habitantes, associando seu compromisso de guardides da

floresta ao proposito da conservacado ambiental.

Dentre as acdes voltadas a beneficiar as comunidades envolvidas com o
Programa Bolsa Floresta, houve, através da FAS, a aquisicdo de
ambulanchas® que serviriam as dezenove comunidades que compdem a RDS
do Rio Negro. Porém, essas ambulanchas foram disponibilizadas por polo,

sendo entregue trés delas, uma para cada polo que compde a Reserva, o que,

BA “ambulancha” tem correspondido & denominagdo da embarcacdo utilizada pelos habitantes de
comunidades, que se situam de forma dispersa ao longo dos rios da Amazobnia, para transporte de
pessoas enfermas quando precisam deslocar-se para as sedes municipais em busca de atendimento
médico.
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na fala de alguns entrevistados, nao resolveu plenamente os problemas de
deslocamento de moradores doentes para a sede do municipio, em busca de

atendimento medico e de outras emergéncias enfrentadas no cotidiano.

Segundo alguns moradores, essa situacdo foi objeto de discussédo e
deliberacéo realizada em reunides entre representantes da RDS e da FAS, que
definiram pela destinacdo de recursos do componente Bolsa Floresta Social
para a aquisicdo de um motor 15 kw, com 0 casco, para servir a cada
comunidade da Reserva, 0 que, segundo alguns, foi a solugcdo melhor ajustada

ao cotidiano desses sujeitos.

No que se relaciona ao emprego dos recursos liberados pela FAS, por
conta do Programa Bolsa Floresta Renda e Bolsa Floresta Social, algumas
comunidades tém buscado atender as demandas que mais afetam as
populacdes que enfrentam o cotidiano do isolamento no interior da regido
amazobnica, a promocdo de renda, educacdo e saude. Assim, em alguns
casos, a organizacdo comunitaria tem se dado por conta da presenca de
individuos mais proativos, como € o caso do Sr. “Mineiro”, morador da
comunidade Nova Esperanca, que articulou projetos de agregacao de valor a
madeira que vem sendo explorada desde setembro de 2011, a partir do plano
de manejo aprovado para aquela comunidade pelo Instituto de Protecéo

Ambiental do Amazonas (IPAAM).

Com recursos do Programa Bolsa Floresta Renda, esses sujeitos
envolvidos no plano de manejo da comunidade Nova Esperanca estao
adquirindo instrumentos para montar uma marcenaria na propria comunidade e

trabalhar a madeira, no sentido de beneficia-la, e, dessa forma, agregar valor
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antes de comercializa-la. Segundo os envolvidos no manejo, embora essa
atividade, realizada agora de forma legalizada, o que n&o ocorria antes da
transformacdo daquela regido em uma RDS, ter criado expectativas de
rentabilidade no imaginario de muitos dos envolvidos, a mesma ndo tem se
mostrado como uma atividade que atendesse as expectativas criadas a seu

respeito.

Outro exemplo da aplicacdo desse recurso é que, em novembro de
2011, os moradores dessa comunidade haviam adquirido, com recursos do
Bolsa Floresta Social, uma antena parabdlica para uso de internet pela Unica

escola da comunidade.

Figura 30

[ — — "‘-'-nv

Sr. “Mineiro”, vice-presidente da comunidade Nova Esperanga, mostrando a antena
adquirida com recursos do PBF para o acesso a internet pela escola da comunidade,
Comunidade Nova Esperanga, nov/2011 Foto: Gilson de Paula

Essa escola, através de solicitacdo apresentada pela comunidade a
prefeitura de Novo Airdo, passou a funcionar no horario matutino e noturno,
contemplando a demanda do ensino fundamental 1 e da alfabetizacdo de

jovens e adultos, que ndo podem se afastar de suas atividades produtivas
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durante o dia. Dessa forma, os professores que |4 atuam passam a semana na
comunidade e se deslocam para a sede de Novo Airdo nos fins de semana ou

feriados.

Dentre os beneficios que figuravam como projetos voltados a essa
melhoria da qualidade de vida das comunidades do Baixo Rio Negro, constava
a criacdo de uma escola de alto nivel no interior da RDS do Rio Negro, que
ofereceria aos habitantes da regido a possibilidade de um ensino diferenciado,
no sentido de ser adaptado a realidade de suas préticas produtivas, como é o
caso da producéo rural. Esse ensino teria base no uso de tecnologias que nao
estdo presentes nas escolas instaladas nas sedes de Novo Airdo, Iranduba e
Manacapuru, municipios de abrangéncia da RDS do Rio Negro; muito menos

nas escolas que se encontram nas comunidades do interior da RDS.

Entretanto, mesmo com a iniciativa de criacdo do Nucleo de
Conservacdo e Sustentabilidade, que foi projetado para atender as
comunidades da RDS do Rio Negro, ha lacunas na abrangéncia dessa politica
social direcionada aos habitantes dessa RDS do Amazonas, pelo fato de o polo
1 ndo estar sendo contemplado plenamente pelo transporte, o qual assegura
que as criancas da comunidade frequentem o Nucleo e usufruam dos cursos

ofertados.

Esse Ndcleo, inaugurado em marco de 2010, sob a gestdo da FAS em
corresponsabilidade com a Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do
Ensino (SEDUC), esta estrategicamente localizado no centro da RDS, na
comunidade do Tumbira, polo 2 da RDS do Rio Negro, municipio de Iranduba.

O Nucleo é composto de escola publica, alojamentos para alunos e professores
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(Casa Familiar da Floresta e Casa do Professor), posto de saude e base

operacional de apoio a Fundacdo Amazonas Sustentavel.

Figura 31

Casa Familiar da
Floresta

A N w
Vista aérea do Nﬁcleo de Conservagao e Sustentabilidade na RDS do Rio Negro,
mar¢o/2010 Fonte: FAS
Durante a semana, os alunos do ensino fundamental ficam nos
alojamentos, recebendo todo o apoio necessério, e, nos finais de semana,
regressam as suas comunidades. O sistema aplicado é a pedagogia de
alternancia, que divide o tempo de aprendizagem entre a escola e a

comunidade. Trata-se de uma proposta que abrange um modelo de educacgéo

definido como adaptado para a realidade local.

7z

A estrutura é adaptada para receber os alunos da comunidade do
Tumbiras e das comunidades do entorno; tem capacidade para atender cerca
de 70 alunos, do ensino fundamental (tecnolégico) e do PROJOVEM,
Programa desenvolvido no ambito do Ministério da Educagcdo (MEC), e que se
destina a promover, por intermédio de parceria com as secretarias municipais e
estaduais de educacédo, a inclusao social dos jovens brasileiros de 18 a 29
anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental,
buscando sua reinsercéo na escola e no mundo do trabalho.
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Estdo incluidos, ainda, como componentes curriculares, as técnicas de
permacultura, agroecologia e sistemas agroflorestais, estando os alunos
inseridos nessas atividades compromissados em levar para as suas
comunidades as técnicas aprendidas no Nudcleo, constituindo-se em difusores

dos ensinamentos adquiridos naguele nudcleo.

Contudo, o polo 1 da RDS do Rio Negro, a época da ultima viagem de
campo, realizada em novembro de 2011, se apresentava como um polo onde
0s beneficios sociais projetados para as comunidades residentes na RDS ainda
nao haviam se efetivado plenamente. Como exemplo dessa situacdo, cito as
condicbes de acesso ao ensino por trés das quatro comunidades que

compdem o Polo 1 da Reserva.

Na comunidade Santo Antonio ha uma escola que atende a criangas de
trés comunidades (Tiririca, Santo Antonio e Maraja), as quais, até novembro de
2011 ainda ndo eram contempladas com transporte para levar as criancas ao

Nucleo de Conservacao e Sustentabilidade no Tumbiras.

Figura 32

Escola de Ensino Fundamental n_a- Corﬁunldade Santo Antonlo, RDS do Rio Negro,
Novembro, 2011 Foto: Gimima Silva
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Embora seja uma estrutura muito precéria, € nela que ocorrem as aulas
do 1° ao 4° ano do ensino fundamental. A partir do 5° ano elas precisam se
deslocar a sede de Novo Airdo para cursar as outras séries em escolas da

sede do municipio.

Essa realidade da educacdo precaria € uma preocupacgao presente em
todas as entrevistas realizadas, pois houve, na maioria delas, a manifestacao
de insatisfacdo com o atendimento a salde e a educacdo por parte dos
moradores da RDS do Rio Negro, como cito a seguir na fala de uma moradora
da comunidade Maraja, mae de trés criangas, sendo duas em idade escolar:

Todo mundo quer aqui que o pessoal da FAS ajudasse a fazer uma escola aqui

para as criancas estudarem, porque é muito dificil o transporte pra ficar indo 1&

pro Santo Anténio. E professor também, tem dia que ndo vem, ai passa tempo

pra vim professor.(...) a aula as vezes tem e as vezes ndo tem. O transporte é

um rapaz que vem pegar ai. Quando tem ele vem, quando ndo tem ele nédo

vem. (Sra. R., 26 anos, comunidade Maraja, entrevista realizada em maio de
2011)

Outros relatos a respeito desse cotidiano do processo educacional em
comunidades do Polo 1 da RDS do Rio Negro ddo conta dessa deficiéncia do
acesso a esse direito garantido na Constituicdo Federal a todo brasileiro, tanto
com relacdo ao nivel fundamental do ensino como o nivel superior. Os que
conseguem concluir o ensino médio, muitas vezes se veem sem alternativas de
conseguir insergao noutros espacos de atuacgéo, salvo o da atividade produtiva
primaria ou extrativista de subsisténcia, como relata o morador da comunidade
Tiririca:

Aqui ndo tem colégio. Essa comunidade aqui, rapaz, € dificil trazer educacgéo

pra ca. Olha, as criancas aqui quando entram na idade escolar vao pra outra

comunidade, Santo Antonio. La tem escola, mas ta caindo aos pedagos
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também. Sé tem até a 52 série la. O resto, da 5% em diante, vai para Novo
Airdo. (...) Eu fiz assim, passei um tempo em Novo Airdo e depois do ensino
médio vim pra ca. (...) - E melhor nem estudar, eu falei pra mamae. A gente vai
ficar estudando pra ficar aqui? (Sr. F. 22 anos, comunidade Tiririca, entrevista
realizada em maio de 2011)

A narrativa a seguir demonstra o anseio de uma parcela desses sujeitos

que, ao término dessa etapa do processo formal de educacdo, por ndo serem

contemplados com alternativas que viabilizem sua insercdo em outros campos

de atividade, reclamam oportunidades de atuacdo profissional associadas a

sua condicao de morador de RDS, ou seja, no campo da gestao e fiscalizacéo

ambiental.

(...) como nés estamos na reserva, eles tinham como dar uma faculdade de
engenharia ambiental (...) por que nao? Isso ai era uma questdo que iria
melhorar muito e iamos trabalhar na nossa area, sem ter que vir gente de fora
pra trabalhar no nosso lugar, entendeu? Ai ficava muito melhor. Porque nés
moramos aqui, ai, por exemplo, eu tenho terceiro ano, tem meus irmaos, tem
as outras pessoas da comunidade ali, todo mundo ai parado querendo estudar,
ter uma faculdade, mas ndo tem como pagar. JA que nds estamos aqui na
reserva, moramos nesse lugar, tinha como o governo criar uma faculdade pra
essas pessoas em cima disso, na Reserva. Por que ndo? Vém as pessoas la
de fora pra trabalhar aqui, no nosso lugar. E a gente estando aqui, morando,
fica muito mais facil, né? Nés conhecemos a area e eu tenho essa vontade de
estudar pra engenheira Ambiental. (Srta. M.J., 22 anos, comunidade Tiririca,

entrevista realizada em maio de 2011)

O proposito de promocgédo da melhoria da qualidade de vida da

populacdo, apresentado como um dos objetivos a serem atingidos mediante a

criacdo da RDS do Rio Negro, como cita a Lei n® 3.355, em seu artigo 3°, tem

sido reclamado pelos moradores do polo 1 dessa RDS como um compromisso

que ainda n&o se efetivou. E isso que se percebe nas narrativas anteriormente

apresentadas.
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Ainda em entrevistas realizadas, esses moradores relataram que trés
das quatro comunidades que compdem esse Polo ndo estavam fazendo uso do
Nucleo de Conservacdo e Sustentabilidade, em funcdo do que compreendi
como “desajuste” politico. Atribuo tal compreensdo ao fato de que
representantes desse Nucleo de Conservacdo e Sustentabilidade terem ido as
comunidades do polo 1 e terem realizado o cadastro das criangas que iriam
estudar no ano letivo de 2011. Entretanto, apds o inicio das aulas, foi
argumentado que, pela distancia daquelas comunidades em relacdo ao Nucleo,

o transporte das criancas seria inviavel.

Quando os comunitarios tomaram conhecimento e retornaram a
prefeitura de Novo Airdo para solicitar a matricula dos alunos nas escolas da
sede do municipio e o transporte, as criancas ja haviam perdido metade de um
bimestre de aulas. Esse fato demonstrou que a esfera responséavel pela gestédo
do Nucleo de Conservacdo e Sustentabilidade, da qual participa a Secretaria
de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino (SEDUC), necessita de
articulacédo politica mais estreita com as esferas municipais de gestdo, pois o
gue constatei € que, estando a comunidade do Tumbiras localizada no
municipio de Iranduba, e as comunidades que comp&em o polo 1, localizadas
no municipio de Novo Airdo, essa esfera de gestdo se desobrigou de fornecer o
transporte para os habitantes das comunidades. Estas, embora estando no
interior da Reserva, encontram-se localizadas dentro do limite territorial de
outro municipio, donde a iniciativa de apoio ao transporte das criancas

supostamente deveria partir.

Entretanto, se na esfera da administragdo municipal constata-se esse
comportamento limitado no sentido de n&o estabelecer parcerias com as
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instituicbes envolvidas na promocéo dos beneficios sociais prometidos como
‘moeda de troca” em relagdo ao proposito de adequar o comportamento
desses moradores de RDS ao que orienta a politica ambiental do estado do
Amazonas implantada naquela regido, o propdésito da promocdo de uma
consciéncia que leve a termo a sustentabilidade ambiental fica cada vez mais

dificil de ser atingido.

A criacdo de Nucleos de Conservacao e Sustentabilidade em algumas
RDSs, no Amazonas, corresponde a uma demonstracédo do empenho por parte
dos setores responséaveis pela politica ambiental implantada nesse estado, em
prol de atingir objetivos propostos na esfera de abrangéncia dos recursos
destinados ao PBF. Assim, a missao desses nucleos, destina-se, segundo a
FAS, a:

Educar e gerar conhecimento para a melhoria da qualidade de vida dos povos

e comunidades tradicionais, promovendo a conservacdo ambiental e o uso

sustentavel dos recursos naturais. (Disponivel no site www.fas.am.org.br)

Figura 33

Localizagao dos Nucleos de Conservagao e Sustentabilidade implantados em RDS’s no
Amazonas até abril/2012. Fonte: FAS
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Como demonstra a figura anterior, j& sdo quatro Nucleos de
Sustentabilidade implantados em &reas de prote¢cdo, a saber: RDS do
Mamiraua, RDS do Rio Negro, RDS do Juma e RDS do Uatuma. Esses
nucleos, localizados estrategicamente no centro das Reservas, correspondem
a um panoptismo que se volta a uma maneira de dissimular um certo controle,
disciplinando, assim, as condutas individuais. Dessa forma, podem ser
entendidos ainda enquanto estratégia que, através de um processo
educacional adaptado ao cotidiano dessas populagdes, ira difundir, no plano
ideolégico, a partir de praticas pedagdgicas especificas, uma orientacdo
voltada ao desenvolvimento de uma consciéncia ambiental como postura a ser
assumida por essas geracbes e pelas geracdes futuras em relacdo aos
recursos naturais de que fazem uso para a reproducdo de sua condicdo de

vida.

Essa perspectiva de uma nova postura a ser assumida pelas novas

geracdes se manifesta em relatos como este a seguir:

Eu sou madeireiro, dependo da madeira, se néo tiver madeira eu ndo posso
construir. Mas hoje eu tenho trés filhos e meus filhos ndo serdo mais o que eu
sou. Eles ndo sdo mais. Estudaram ja& estdo em Manaus trabalhando, eu so
tenho um filho comigo, ta estudando no Nucleo, daqui a pouco termina e ele
também ndo quer saber mais de madeira. E eu estou ficando velho. Entéo a
madeira praticamente na minha familia vai parar em mim, ja parou em mim, ja
nao vai passar mais para o meu filho como passou do meu pai pra mim. Entdo
daqui a uns dez anos, seis anos, 0s nossos filhos jA ndo serdo mais
madeireiros. Entdo essa atividade ndo sera mais a prioridade das
comunidades. E, com isso, as comunidades, elas vao se adaptar em outras
metas de trabalho, seja pousada, o turismo, os filhos ja poderdo ser os proprios

técnicos da Reserva, a geracdo de emprego pode acontecer e essas pessoas
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poderdo ser os nossos filhos. Entdo eu acredito que no futuro a vida se tornara
melhor e terdo uma vida mais digna, ne?(Sr. J. R., comunidade Terra Preta,
entrevista realizada em maio de 2011)

O relato desse sujeito demonstra que o ideario do desenvolvimento
sustentavel, enquanto paradigma a ser seguido pelas geracfes presentes e
futuras, encontra-se em processo de assimilacdo nos esquemas mentais de
alguns dos sujeitos que tém acesso aos beneficios promovidos por politicas
sociais com recursos do PBF, como o caso desses Nucleos de Conservacao e

Sustentabilidade.

Nesse sentido, o cenario da propagacao de um ideério sustentavel por
parte de uns e ndo de outros realiza-se parcialmente por estar condicionado ao
atendimento das necessidades mais prementes na realidade vivida por
moradores de Areas Protegidas, como a garantia do acesso a educac&o, por

exemplo.
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7. PARA CONCLUIR

Na Amazobnia a implantacdo de empreendimentos para o0 uso das
potencialidades e o estimulo governamental a execucdo de projetos de
colonizagdo, energéticos, minerais, metallrgicos, agropecuarios e outros,
aliados a abertura de estradas inter e intra-regionais, intensificou, nas décadas
de 60 a 80 do séc. XX, as atividades econbmicas nessa regiao. Contudo, tais
acOes atrairam grande contingente populacional de diversas procedéncias e
qualificagbes, agravando os impactos sociais e ambientais a serem enfrentados

pelo poder estatal, como observa SILVA (2003).

Assim as mudancas causadas a partir dos projetos de desenvolvimento
do periodo militar agravaram os impactos sociais e ambientais na Amazonia,
gerando conflitos com habitantes tradicionais da regido, bem como danos a
flora e a fauna, que atingem grandes dimensoes, principalmente em fungéo dos
desmatamentos e das queimadas que contribuem para intensificar o efeito
estufa, degradacdo da biodiversidade e alteragbes no regime hidrolégico

(Idem).

A importancia atribuida ao ordenamento territorial no ambito da
elaboracdo de politicas publicas, é percebida a partir da correspondéncia com
a expressao espacial de politicas econémicas, sociais, culturais e ecolégicas,
gue em alguns casos apresentam como objetivo reduzir diferencas regionais,
através de uma melhor distribuicdo das atividades produtivas e de protecéo ao
meio ambiente, visando proporcionar a sociedade uma melhor qualidade de

vida, respeitando valores culturais e interesses das comunidades.
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Como instrumento governamental que visa o ordenamento territorial o
ZEE ja pbde revelar a fragilidade do controle do Estado Nacional sobre o
ordenamento de seu territério, quando em 1991 a Funatura, o CNPqg e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos, ao realizarem um zoneamento ecoldgico-
econdbmico em algumas areas da Amazobnia, perceberam que as areas
consideradas publicas, na verdade ndo existiam mais nos estados de Roraima,
Acre, Mato Grosso, Tocantins e parte significativa do Para. No Estado do
Amazonas as areas indigenas estavam recortadas por areas municipais e/ou
de propriedades particulares. Ou seja, as terras indigenas ndo foram
consideradas na demarcacdo das 701 unidades definidas como areas de
preservacao, conservagao, manejo sustentavel, parques, reservas extrativistas,
areas estratégicas federais e municipais definidas aquela época. Este foi um
dos fatores que, segundo SILVA (1999) influenciaram a revisdo do decreto de
demarcacdo das terras indigenas, agora questdo recrudescida com a

renovacao dos conflitos agrarios na Amazonia.

Esta falta de controle do Estado sobre o territério implica
consequentemente no surgimento e/ou agravamento de conflitos de natureza
socioambiental. De modo geral, os conflitos relacionados aos recursos naturais
ocorrem sobre a terra que contem tais recursos, e se ddo entre oS grupos
humanos que reivindicam esses espacos como seu territorio de moradia e

vivéncia (LITTLE, 2001; p.109-10).

Assim, os conflitos sobre a terra apresentam dimensoées politicas, sociais
e juridicas que se traduzem da seguinte maneira: a partir da dimensao politica,
que se expressa por meio das disputas sobre a distribuicdo dos recursos

naturais. Ha ainda a dimensao social, que se expressa por meio das disputas
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sobre 0 acesso aos recursos naturais e, ainda, a dimensao juridica, que se
expressa por meio das disputas sobre o controle formal dos recursos

naturais.'*

Compreendo, neste sentido, que todas essas dimensdes apresentadas
sdo passiveis de sofrer intervencéo pelo Estado que, com o intuito de buscar
encaminhamentos a fim de solucionar as disputas que sao geradas em torno
dos recursos naturais, envolvendo sua distribuicdo, acesso e controle formal,
se apresenta como a esfera do exercicio do poder. Este se utiliza de todo o
aparato técnico e cientifico das instituicdes a ele subordinadas para se coloca a
par da configuracdo do territério que abriga tais recursos e intervir nesse

processo.

Tendo em vista que, no ambito do discurso oficial a postura do Estado
brasileiro, com relacdo a Amazodnia, traduz-se desde a década de 90 do séc.
XX na reversdo do processo de ocupacdo desordenado e predatorio, de forma
a realizar a exploracdo dos recursos naturais combinada com a protecdo e
conservacdo do meio ambiente e, tendo em vista a assimilacdo das
orientacbes em nivel planetario sobre a manutencdo dos sistemas
responsaveis pela promocdo e manutencdo da vida no planeta, destaca-se
dentre as a¢fes de intervengcdo no ambito da gestéo territorial e ambiental um
processo que leva ao aumento do surgimento de &reas protegidas, espacos

utilizados como instrumento que combina esses dois campos de gestao.

1 Paul Lttle elabora uma tipologia dos conflitos socioambientais a partir das dimensdes que
envolvem estes conflitos no artigo “Os conflitos socioambientais: um campo de estudos e de
acgao politica” In: Burztyn, Marcel (Org) A Dificil Sustentabilidade: politica energética e
conflitos ambientais. S&do Paulo: Garamond, 2001.
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E valido ressaltar que tal postura logrou a imagem do governo do estado
do Amazonas entre os anos de 2003 e 2010, uma imagem de estado que
dedicou a questdo ambiental um nivel de atencdo explicitada pelos objetivos
dos programa voltados a promocdo de uma adequacdo das atividades
produtivas aos preceitos da almejada sustentabilidade ambiental, pleiteada em
nivel planetario, obtendo premia¢des que lograram reconhecimento nacional e
internacional ao governo compreendido no periodo em destaque. A este
aspecto é possivel fazer referéncia ao estado-teatro analisado por GEERTZ
(1991) em Bali no final do sec. XIX, quando a esfera estatal apresenta a pompa
dentre os outros elementos que a compdem, a saber, o status e o governo.

Ao lancar o olhar ao cenario construido na regido do Baixo Rio Negro no
Amazonas, no que se refere a um processo de gestdo ambiental e territorial no
qual a acdo estatal, que antes se efetivou basicamente pautada pela punigao,
secundariando a orientacdo quanto a uma nova postura frente a exploracao
dos recursos naturais, € possivel perceber que hoje esta acdo pauta-se em
distintas estratégias para atingir os objetivos almejados no ambito dessa
gestéao.

Se para os habitantes de areas protegidas o estranhamento de si num
ambiente outrora largamente familiar levou a um intenso movimento de saida
dos moradores de areas protegidas, dado que n&do aceitavam mudar praticas
que estabeleciam outra forma de relagdo com o0s recursos naturais alvo de
protecdo com a criacdo de areas protegidas, como o Parque Nacional do Jadu,
de Anavilhanas e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro,
por outro, o discurso da conservacéo dessas areas a partir da parceria que se

firma numa gestéo por corresponsabilidade, ganha corpo quando uma parcela
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desses sujeitos passa a inserir em seus esquemas representativos os termos e
valores passados através desse discurso, 0 qual constitui-se na esfera do
poder simbolico, formulado por BOURDIEU (1989) e exercido pelas agéncias
que nessa relacdo representam o Estado, utilizando-se do discurso da
sustentabilidade ambiental, largamente difundido e quase que obrigatoriamente
associado as acdes que envolvem a exploracdo dos recursos naturais pelos
seres humanos.

Considerando que o modo mais expressivo através do qual o Estado
exerce seu poder de controle é o ordenamento do territorio, torna-se evidente
que a gestdo territorial no Baixo Rio Negro, se opera com eficacia, do ponto de
vista do exercicio desse poder, face ao verdadeiro esquadrinhamento da regiao
por instrumentos de mapeamento que ddo margem a definicdo de éareas
destinadas tanto a preservacdo, seja parcial ou total, quanto a areas
destinadas a exploragéo de determinado recurso. Assim, constata-se que para
ordenar € necessario conhecer, de tal modo que o Estado através da criacdo
de categorias juridicas de ordenamento territorial, alegadamente em acordo
com preceitos cientificos, se arroga também a prerrogativa de definir a verdade
sobre os territérios que enquadra.

No que se refere ao caso da criacdo do Parque Nacional do Jau e do
Parque Nacional de Anavilhanas, esse ordenamento se deu a partir de uma
orientacdo pautada na perspectiva de preservacao do aspecto bidtico da regido
desconsiderando o social. Fato € que ap0s a criacdo desses Parques muitos
conflitos se iniciaram com base nas limitagcdes impostas aos moradores dessas

areas que em larga escala foram levados a abandona-las.
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Os moradores do PARNA Jal experimentaram assim uma série de
restricdes impostas referente ao acesso e exploragdo dos recursos naturais e
as possibilidades de comercializagdo local desses recursos, como 0s cipos, a
madeira e 0s peixes que eram frequentemente explorados comercialmente

pelos comunitarios locais.

E relevante ressaltar que a falta de verba destinada a pagar as
indenizacdes e o fracasso do projeto de reassentamento do INCRA levou ao
acirramento dos conflitos entre os moradores do PARNA Jau e os porta-vozes
do IBAMA, pois no periodo que se seguiu a criacdo do Parque, a fiscalizacédo
intensificada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA causou aos
habitantes locais uma situacéo de vigilancia constante. E neste sentido que se
efetiva enquanto perspectiva para a analise desse contexto a idéia de

panoptico desenvolvida por FOUCALT e utilizada por SANTOS (2002).

A criacdo do PARNA-Jau pode ser considerada ainda a partir da
expansdo de uma fronteira “tecno(eco)légica’ que segundo BECKER (1990), se
deu na forma de criacéo de UCs. Essas Areas protegidas, nesse contexto, tem
sua finalidade compreendida a partir, basicamente, de dois conjuntos principais
de normas relativas a conservacdo da biodiversidade: as que dizem respeito
aos direitos das popula¢gées humanas que habitam areas que se tornaram UCs
de protecdo integral e aquelas que circulam em torno da idéia de que a
protecdo de ecossistemas complexos ndo € garantida quando hi a presenca
humana nesses espacos protegidos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) no Brasil, em
2000, tentou conjugar os dois conjuntos de normas através da conceitualizagdo
de dois grupos de unidades de conservagéo, as de protegéo integral, como o
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caso do PARNA-Jau e PARNA-Anavilhanas e as de uso sustentavel, como
RDS do Rio Negro e RDS do Juma, bem como a RESEX Catua-Ipixuna. Mas a
celeuma esté longe de ter sido resolvida, pois existem énfases distintas entre
as duas posi¢coes que fazem toda a diferenca.

Nesse contexto a garantia de melhores condicbes e de direitos
especificos para as populacdes tradicionais, se faz por intermédio de uma série
de condicionantes e expectativas normativas que recaem sobre 0S grupos que
poderdo ser ou ja sdo contemplados com o adjetivo tradicional. Assim, o grau
de mudanca social autorizado a tais grupos existe, porém, este deve ocorrer
dentro de determinados limites, os quais sao estabelecidos pelas agéncias de
gestdo que representam o Estado, seja no nivel federal, seja no nivel estadual.

Ressalto que nas intencbes manifestas nos objetivos dos programas
destinados a essas populacdes que habitam areas de protecéo, € frequente a
ideia de melhoria da qualidade de vida, 0 que se daria, a meu ver, com a fixidez
aos seus lugares, em um raciocinio segundo o qual a mudanca de territério
também acarretaria perda cultural e, talvez, tradicionais desvirtuados. Esse é
um tema que é caro aos antrop6logos e cientistas sociais, por remeter a
debates sobre perdas culturais, o que pude observar também ao longo dessa
tese quando analisei os reflexos das estratégias de gestdo, remetendo o olhar
observador ao processo de saida dos sujeitos que ndo tem mais na RDS a
autonomia do uso da terra como heranca.

Como ressaltei na introducdo desse texto, RIOS (2006) destaca os
mecanismos que os diversos grupos humanos utilizam para estabelecer e
manter seu territdrio. Entre os mecanismos, tem destaque o regime de

propriedade, os vinculos afetivos que 0s agentes mantém com seu territorio
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especifico, a historia da sua ocupacao construida por memdria coletiva, 0 uso
social que eles dao ao territorio e as formas de defesa dele.

O cenério observado na regido do Baixo Rio Negro, leva a percep¢éo de
gue tem se estabelecido o impedimento do uso de um desses mecanismos,
causado pela submisséo a um regime de propriedade que, consequentemente,
impede o uso social do territério com base nas formas antes estabelecidas. O
que se percebe no discurso de alguns dos moradores, quando referem-se as
normas de exploragéo da terra enquanto impedimentos e/ou proibicéo.

Este cenario leva os atores a buscar fora desses espacos outras
oportunidades para reproducdo de seus nucleos familiares e comunitarios.
Assim, a RDS finda por assemelhar-se ao Parque Nacional enquanto Unidade
de Conservacéo de Protecdo Integral, ou seja, sem a presenca humana, pois
junto aos gestores de UCs persiste a visdo de que em areas de protecdo
integral, como é o caso do PARNA-Jal, ndo pode haver moradores e usuérios
diretos de recursos, a0 mesmo tempo em que 0s residentes permanecem em
uma situacgéo incerta, desde 1980, na qual ndo se indeniza, ndo se reassenta,
e se vai restringindo cada vez mais 0 uso e 0 acesso a determinados recursos
e os individuos sédo atraidos pela alternativa de deixar seus antigos sitios e de
migrar para sedes municipais, nas quais tentardo conciliar o seu estilo de vida
pregresso ao novo, muitas vezes sem concretizar efetivamente esse intento.

Nesse contexto a visdo de cativeiro desenvolvida por VELHO, (1984),
também se aplica principalmente no caso dos ex-moradores dos rios Jau e
Carabinani, encarnada na figura do parque e/ou na libertacdo da vida tornada
clandestina no interior do PARNA-Jau. Assim, a saida e o estabelecimento no

municipio foram muitas vezes associados com a possibilidade de se ir atras
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dos direitos e de se ter mais liberdade, conforme relatos locais. Apesar dessa
possibilidade nem sempre ter sido atingida apds a mudanca.

A saida pelo reassentamento, contudo, em uma area similar a do parque
esbarra nos limites de acesso a terra na regido do baixo rio Negro e na
morosidade desse processo. Destaco a seguir uma declaragdo do diretor-
executivo da FVA, que constava em noticia vinculada na pagina eletronica da
ONG Instituto Sécio-Ambiental, e que converge com essa observacao sobre as
dificuldades de acesso a terra: “(...) O problema é que, na Bacia do Rio Negro,
nao existem areas para realocacdo de populacdo. Ha muitas unidades de
conservagao, muitas terras indigenas ou, entdo, lugares ja ocupados’, conta
Durigan. ‘Outra coisa é que nédo existem perspectivas de que as familias sejam
indenizadas no curto prazo, entdo, € interferir para que, crescendo as
atividades na regido, como é a tendéncia, elas ndo sejam mais danosas (...)”
(ISA, 2003)

A respeito da saida daqueles que migraram para Novo Airdo, pode-se
avaliar que as alternativas sécio-econdmicas apresentadas ndo se equiparam
as que usufruiam anteriormente, apesar de haver algumas iniciativas que
visem oferecer alternativas no ambito local voltadas ao projeto de
desenvolvimento sustentavel. Dentre as quais, enquadram-se as iniciativas da
FAM (Fundacao Almerinda Malaquias), na area de capacitacao profissional em
artesanato em madeira, e da AANA (Associacao de Artesdos de Novo Airdo),
de artesanato com fibras naturais.

E possivel ainda, a partir dos estudos realizados sobre o PARNA-Jad,

por CREADO (2006), pensar na tendéncia das UCs de protecdo integral

reforcarem o estimulo da producéo de ndo-lugares: alguns espacos séo, assim,
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transformados em espacos destinados a determinados fins, no caso a
manutencdo de servicos ecoldgicos e da biodiversidade e/ou a realizagdo de
pesquisas cientificas. Mas, que, na pratica, para serem legitimados social e
politicamente muitas vezes acabam transformando-se em espacos voltados
para o turismo, que € entendido pelos especialistas que auxiliam os gestores
publicos como atividade menos deletéria e mais manejavel do que 0sS usos
diretos dos recursos naturais, ao lado do interesse em suas divisas e recursos
financeiros.

Na regido em andlise, essa forma de turismo corresponde a uma forma
gue converge com as tendéncias internacionais hegemonicas: um turismo
capitalizado, que acaba deixando a maioria de fora, enquanto restringe o
acesso a determinadas areas e aos Seus recursos e emprega a populacao
local, moradores e ex-moradores das &reas protegidas nos postos mais
desqualificados.

A exemplo disso, cito o caso da RDS do Uatuma no Amazonas,
analisado por FARIA e DUTRA (2010) onde a énfase dada ao turismo foi para
o0 turismo de pesca esportiva, atividade ja praticada muito antes de ser
delimitada a RDS do Uatuma, que possui uma procura bastante representativa,
e para essa pratica vislumbra a insercdo de agentes turisticos para
organizarem e administrarem a atividade, com a obrigatoriedade de incluséo
dos moradores nas suas vagas de empregos, enquanto contrapartida.
Contudo, séo destinados aos comunitarios empregos de servigos gerais como
piloteiro, guia, mateiro e limpeza em futuras pousadas ou hotéis de selva, como

contrapartida dos agentes turisticos.
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Os hotéis flutuantes e acampamentos de pesca trabalham assim
ativamente para a consolidacéo das altas partes do rio Unini e imediagcbes nas
imagens que por eles sao vendidas, empreitada na qual tém obtido relativo
sucesso. Dessa forma, aqueles que ndo se inserem nesse tipo de atividade
tem dificuldades em dar continuidades a suas praticas produtivas ao enfrentar
as limitagbes impostas pelas formas de intervencao estatal na gestdo ambiental
que define o que é permitido ou ndo no sentido da exploracdo dos recursos
naturais por parte dos moradores dessas areas protegidas.

A experiéncia empirica mostrou-nos, portanto, que parte desses sujeitos
assimilam parcialmente as mudancas que a criacdo dessas Unidades de
Conservacao gera nas suas vidas, embora seja possivel questionar a que
custo e como isso se deu, no caso do PARNA-Jau, e tem se dado no caso da
RDS do Rio Negro, o que nos leva a crer que muitos dos dilemas morais de se
conciliar conservacao, presenca humana e justica social permanecem ainda
como tema de andlise, estudo e compreensédo, por meio da investigacdo das
teias de relacdes de poder estabelecidas nos varios niveis de gestao.

Entretanto, é possivel afirmar que as mudancas ocorridas na forma de
exploracdo dos recursos naturais por parte de habitantes de areas protegidas
na Regido do Baixo Rio Negro sdo orientadas ora pela assimilacdo do ideario
da sustentabilidade, o que, em alguma medida, pode ser percebido quando nos
discursos de alguns desses individuos identifica-se a reproducdo dos
argumentos utilizados pelas agéncias que desenvolvem as acdes interventoras
nessa relacéao, ora pela imposicdo da normatizacéo, sob a qual passam a ser

orientados, e em relacdo a qual manifestam seu descontentamento quando
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estas interferem em suas estratégias de reproducdo social, sobretudo no que
diz respeito a relacdo com a terra enquanto elemento base dessa reproducéo.

Por outro lado, as relacbes de poder estabelecidas no ambito da
correlagcdo de forcas que se opera diariamente na definicAo dos rumos a
serem dados a essa regiao, muitas vezes compreendida como uma - quase
inesgotavel - fonte de recursos da qual os habitantes de &reas protegidas
fazem parte enquanto capital social, tem se dado no sentido a reproduzir, no
ambito do discurso, o paradigma da sustentabilidade enquanto balizador da
relacéo estabelecida entre esses sujeitos e tais recursos. Pode-se arguir ainda
que se tem operado uma busca de adequacdo de estratégias de poder,
reelaboradas e praticadas com vistas a conquista de formas melhor ajustadas.

E no referencial analitico desenvolvido por BALANDIER (1997) acerca
da perspectiva dinamista do poder na modernidade que concluo que o
exercicio do poder no ambito da gestéo territorial e ambiental na regido do
Baixo Rio Negro, no periodo em analise, parece atingir sua meta, pois, as
agéncias de gestdo ao utilizar a melhor forma de adequar suas estratégias
reelaboram formas de intervencdo nessa regido a partir de programas que
apresentam como meta a adequacao das praticas produtivas desempenhadas
no interior de areas protegidas ao ideal da sustentabilidade

Assim, seja a partir de uma teatralizagdo na postura assumida pelo
estado do Amazonas, que se efetiva no ambito da retérica dos discursos que
envolvem a adocao de um novo paradigma a ser assumido frente as formas de
exploracdo dos recursos naturais pelas populacbes que tiram seu sustento
dessa relacédo, seja a partir do simbolismo que envolve essas relacdes de

poder, que concede a essas populacdes o status de guardides da floresta,
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numa condicdo de corresponsabilidade na preservacdo dos sistemas que
promovem a manutencdo da vida no planeta, o que se destaca a partir dessa
retérica € realmente a dindmica no exercicio do poder que, no ambito da
gestao territorial e ambiental na regido em andlise, atinge sua meta de difuséo
do slogan que prega o ideario da manutencéo da floresta em pé.

Mesmo que ele seja passivel de interpretacdo e reinterpretacdo pelos
sujeitos que ao se depararem com tal nivel de argumentacéo reelaboram suas
interpretacfes quanto a sua condi¢cdo de morador de RDS, seja como sujeitos
submetidos a um regime de proibicdo, trabalhadores legalizados ou guardides

da floresta.
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