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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é apreender os diferentes processos de construcdo da
categoria assédio sexual no Cairo, Egito. Com base em pesquisa etnografica realizada durante
oito meses em uma ONG egipcia antiassédio sexual, interessa analisar as formas pedagogicas
pelas quais os seus ativistas produzem, transmitem e circulam diferentes gramaticas sobre a
violéncia de género de “dentro” e “fora” da institui¢do. Refletindo sobre o papel de tais ativistas,
como mediadores culturais, procurou-se compreender como eles mobilizam as ideias sobre
género, feminismo e direitos humanos femininos que circulam globalmente, transformando-as
e traduzindo-as localmente, a partir das distintas questfes colocadas no contexto egipcio. Desse
modo, a pesquisa busca contribuir para reflexfes antropoldgicas sobre os processos de
mediacdo realizados através de traducdo, interpretacdo e negociacdo, onde esses sujeitos

promovem uma conexdo entre as dimensdes locais e 0s sistemas mais amplos.

Palavras-chave: assédio sexual, mediadores, local, global

ABSTRACT
The present thesis aims at understanding the different process of construction of the category
sexual harassment in Cairo, Egypt. Based on an ethnographic research conducted during eight
months in an Egyptian Anti- sexual Harassment NGO, the objective here is to analyze
pedagogical ways in which its activists produce, transmit and circulate different grammars of
gender based violence from "inside” and "outside™ the institution. Reflecting the role of such
activists as cultural brokers, the analysis here tries to understand how they mobilize and
appropriate such ideas about gender, feminism and women’s rights that circulates globally, in
which they transform and translate them locally from different issues that takes place in the
Egyptian context. Therefore, this research seeks to contribute to further anthropological
reflections about mediation processes conducted from and through translation, interpretation
and negotiation, where these individuals promote a connection between local dimensions and

huge systems.

Keywords: sexual harassment, cultural brokers, local, global

Vinculos tematicos: Antropologia do Oriente Médio

Linha de pesquisa do orientador: Cartografias culturais, transnacionalismo e diasporas
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INTRODUCAO

Cairo, Egito.

Seba, uma designer de joias, assiste a um jogo de futebol em que a selecéo egipcia foi
vencedora. Na saida do estaddio, em meio ao tumulto e comemoracdes pela vitoria, é separada
de seu marido e cercada por homens desconhecidos que a estupram?. Ela estava gravida e, com
a violéncia sofrida, perde o bebé. Apos esse evento, ela decide criar um curso de defesa pessoal
voltado para mulheres.

Fayza, dona de casa, sofre assédios diarios em seus deslocamentos pela cidade do Cairo.
Sem recursos financeiros para ter seu proprio carro ou para pagar corridas de taxi, ela recorre
aos Onibus, meio de transporte publico, no qual os assédios sexuais contra mulheres ocorrem
com frequéncia. Cansada da situacdo, ela desenvolve um método para se defender dos
assediadores: passa a fura-los com os alfinetes que prendem o véu. Tal fato ganha repercussao
publica, estimulando outras mulheres a fazerem o mesmo. Com o aumento do nimero de casos
de homens “furados” em Onibus, o0 assunto passa a ser investigado pela policia, apesar de ndo
ser levado a sério.

Nelly, uma atriz/comediante, foi assediada na rua por um homem que dirigia uma
caminhonete. Durante um de seus shows de comédia, ela expds para o publico a histéria de
assédio da qual foi “vitima” e sua dificuldade para levar o caso a policia e a Corte. De forma
irdbnica, ela contou o fato de ter sido ela mesma quem teve que capturar o assediador e leva-lo
em seu préprio carro, passando por duas delegacias, uma vez que a propria policia ndo teria se
mobilizado para fazé-lo, ao minimizar a sua importancia. Relatou, ainda, o fato de ndo ter
recebido ajuda das pessoas que testemunharam o incidente na rua. Nelly foi a primeira mulher
a levar o caso de assédio sexual a Corte Constitucional Egipcia e a ganhar uma acdo desse tipo.
Apesar disso, durante o desenrolar do processo judicial, foi muito pressionada por sua familia
para que retirasse a queixa, € assim nao “manchasse” sua reputagdo, nem a de seu noivo.

As passagens acima sdo cenas do filme “Cairo 678”, produzido pelo diretor egipcio
Mohamed Diab e que ganhou um prémio no Festival Internacional de Dubai no mesmo ano de
seu lancamento. Baseado em situagdes reais, foi langcado no Egito em 2010 e,

internacionalmente, em 2012, no contexto da chamada “Primavera Arabe”, periodo em que 0s

! Assédios durante jogos de futebol no Egito sdo bastante recorrentes, além de piadas de conotacéo sexual.
Destaco o depoimento realizado por Nada, funcionaria da Harassmap, da Unidade de Midia, no Facebook, no més
de fevereiro de 2016: “Nao poderia deixar de gostar menos do futebol egipcio. Mas brincadeiras de estupros,
colocando o time do Ahly como o homem e Zamalek como mulher, € estipido, como as pessoas que vém
compartilhando isso.”



assédios sexuais coletivos tomaram grandes proporc¢des no pais (FONTOURA, 2014a.; 2014b).
As historias contadas no filme evidenciam que, apesar de as personagens terem sofrido
violéncias parecidas, cada uma ira dispor de diferentes estratégias e performances para lidar
com a questdo, sobretudo por estarem em posicdes sociais diferenciadas, 0 que provoca um

embate entre elas no decorrer da historia (Figura 1Figura 2).

Figural Logotipo do filme Cairo 678 Figura2 Cena do filme Cairo 678: Fayza, no
Fonte: The New Egypt, 2013. onibus
Fonte: Diario do Nordeste, 2012.

Para a realizacdo do longa-metragem, os diretores contaram com a assessoria das
principais ONGs atuantes no combate ao assédio sexual no Cairo, sobretudo a Egyptian Center
for Women’s Rights (ECWR) e a Harassmap, organizagéo na qual realizei o0 meu trabalho de
campo para esta dissertagdo. Tais grupos forneceram explicagdes sobre o assunto e as suas
principais ocorréncias e justificativas usadas no pais, o que contribuiu também para uma maior
visibilidade desses movimentos, como me foi relatado por Rachel, americana diretora da
Harassmap.

Os diretores queriam ter um elemento social, queriam fazer parcerias e divulgar
grupos que trabalhavam com o tema, e a Harassmap aceitou. Porém, eram projetos

muito rapidos. O Harassmap acredita na capacidade da midia em trazer mensagens
positivas e assim aceitamos fazer parte (Rachel).

O episodio veridico retratado via personagem Nelly? teve ampla visibilidade e
repercussdo mididtica no Egito, e o processo judicial encaminhado pela “vitima™® foi
assessorado desde o seu inicio por funcionarios da ECWR, que lhe forneceram o suporte
psicoldgico e juridico existente na época, para que o seu 0 caso fosse denunciado, julgado e

devidamente punido.

2 Nome ficticio da personagem. Seu nome real ¢ Noha Rushdie.
3 A palavra “vitima” é bastante condenada pelo movimento antiassédio no pais, pois o termo possuiria
uma conotacdo negativa, capaz de reduzir a agéncia das mulheres agredidas.



A organizagdo ECWR, que até entdo vinha trabalhando com projetos voltados para o
combate a violéncia de género no pais®, mais especificamente no combate & violéncia doméstica
e a mutilacdo genital, naquele momento tomou a frente das discussdes do referido caso e deu o

seguinte depoimento:

Esse caso vai restaurar a confiabilidade do Sistema Legal Egipcio em defender
mulheres sujeitas a esse tipo de violéncia, em todas as etapas do processo, desde a
denincia na delegacia, investigacdo e sentenca. Vai enviar a mensagem a todos os
segmentos da sociedade, que o assédio sexual é crime e ndo toleravel (POMED,

[s.d.]).5

Com a repercussdo do incidente e a pressdo publica das ONGs no Egito, o assediador,
Sherif Gabriel, de 28 anos, foi julgado através do Artigo 268 do Codigo Penal Egipcio (atentado
a honra/modéstia (“hatk ird”), sentenciado a trés anos de recluséo e obrigado a pagar multa de
cinco mil libras egipcias, o equivalente a cerca de US$ 895, na época.

Azza no periodo estagiaria de Rachel na ECWR e hoje também cofundadora da
Harassmap, foi uma das ativistas que se posicionaram fortemente contra o incidente, afirmando
que o caso deveria se tornar um exemplo para o pais, reforcando que "esse foi o primeiro caso
do Egito em que a pessoa foi presa por agressao sexual, o juiz estava construindo um exemplo!
” (Azza).

Em agosto de 2008, a ONG ECWR langou o seu primeiro relatdrio “Clouds in Egyptian
Sky” (“Nuvens no céu egipcio”), relatando o fato do assédio sexual ser um problema vivenciado
diariamente pelas mulheres no pais e que isso contribuiria para a queda do turismo. Dessa
forma, buscavam apoio ndo somente da opinido publica, mas também tentavam cooptar as
instdncias governamentais, no intuito de atrair 0 proprio governo para a “causa”, através de

conferéncias realizadas ocasionalmente nesse periodo (Figura 3).

# A agenda internacional de financiamento, os “projetos financidveis” de combate a violéncia de género,
para os principais financiadores internacionais, naquele momento, tinham como foco a violéncia doméstica e a
mutilagdo genital, e as ONGs egipcias buscavam acompanhar esse processo localmente, dando uma maior
importancia a esse tema.

> POMED. Egypts landmark sexual harassment case. Disponivel em: <
http://pomed.org/women/egypts-landmark-sexual-harassment-case/>. Acesso em: 09 ago. 2016.
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Figura 3 Conferéncia da ECWR em 2009 sobre o assédio sexual

Fonte: ECWR, 2009.

O relatério foi bastante critico em relacdo ao fato de as pessoas na rua culparem a
“vitima” pelo assédio sofrido, ao invés do assediador, através de justificativas ancoradas na
vestimenta ou na auséncia do uso do véu pela pessoa agredida®. O estudo foi elaborado a partir
de dados estatisticos, levantados pelos funcionarios e voluntarios da organizacgdo,
problematizando o fato de 83% das mulheres egipcias e 98% das estrangeiras ja terem sofrido
assédio sexual no pais, relatando que as formas de assédio eram diversas e que ndo poderiam
ser explicadas de forma simplista pelos comportamentos femininos.

O assédio sexual no Egito e as manifestacBes contra os incidentes sdo eventos antigos
no pais. Desde 2005, as ONGs vém exercendo pressdao para a mudanca das categorias
definidoras dos tipos de violéncia de género na legislacdo, conforme os relatos de meus

interlocutores.

A primeira vez, que esse assunto comecou no Egito e os movimentos foram formados
foi em 2005. As coalizacBes de ONGs criaram um grupo para lutar contra a violéncia
de género, depois do “black wednesday”. O estudo da ECWR foi em 2008, mas a
coalizdo foi formada antes. Um grande relat6rio foi feito em 2005 antes desse da
ECWR, e foi enviado a Corte Africana de Direitos da Mulher, com vinte e quatro
organizagdes-parte, ACT, New Woman Foundation, Women and Memory e CEWLA,
e a ECWR ndo fazia parte (Mageed, cofundador do grupo Shoft Taharush).

Hoje em dia, as pessoas pensam que essa luta comegou apds a Revolugdo, porque ndo
tinhamos muita visibilidade. De 2008 a 2011, esse assunto ficou morto, as pessoas
esqueceram. Mas nos trabalhamos muito e foi assim que comecamos o Harassmap,
por conta disso, pois o assunto tinha morrido, depois de tanto esforgo (Rachel,
cofundadora da Harassmap e ex-funcionaria da ECWR).

Ha cinco anos, quando falavamos na rua sobre assédio, eles pensavam em estupro.
Percorremos uma longa trajetoria e agora as pessoas entendem como assédio sexual,
entendem os direitos humanos e os significados. Entendem também que a mutilagdo
é crime, algo conquistado com o tempo. Caminhamos muito, mas ainda falta bastante

6 Destaca-se que 0 Egito é uma sociedade majoritariamente mugulmana e que o uso do véu por
muculmanas no espago publico, se tornou bastante presente (MAHMOOD, 2010).



(Mohamed, cofundador do grupo Deed Taharush e ex-gerente de midias da
Harassmap).

Em 2005, a ONG EI Nadeem, junto a uma forga-tarefa composta por 17 organizacgdes
de combate a violéncia de género, somada ainda a cerca de duas mil assinaturas, fez a primeira
proposta de mudanca do Cédigo Penal, para uma melhor definigdo e ampliacdo dos termos da
violéncia de género, definidos no referido instrumento legal. Em 2007, junto a varias outras
organizagoes, a ECWR realizou uma palestra com o tema “Make our streets safer” (“Tornando
as nossas ruas mais seguras”). Em 2008, a institui¢ao conseguiu recolher cerca de um milhdo
de assinaturas, somente no Cairo, para a criagdo de uma lei que punisse 0s assédios sexuais de
forma mais rigida, através de uma emenda no Codigo Penal, criminalizando-o e estipulando
sanc¢Oes mais severas aos agressores.

Nesse mesmo ano, um grupo de ONGs se reuniu e formou o chamado “Taskforce on
Violence Against Women” (“Coalizagdo contra a violéncia contra a mulher”). O grupo El
Nadeem e 0 New Woman Foundation, entre outros grupos, se reuniram com o objetivo de falar
sobre a violéncia doméstica, mas também sobre o0 assédio sexual. Esse movimento foi composto
por 23 organizagdes, que tinham como objetivo alterar e ampliar as definigdes de violéncia
feitas pelo governo nos sistemas legais. Propunham defini¢cGes mais precisas dos termos estupro
(ightsab), assédio sexual (taharush), flerte (muaksa) e atentado & honra (hatk ird)’.

No ano de 2010 e em 2012, houve novas pressdes e nesse ultimo ano, as instituicoes
pressionaram sob a lideranca da ONG ECWR, porém sem qualquer sucesso na alteracdo de leis.
Tal objetivo foi somente alcancado ap6s a Revolucgdo, em 2014, com as mudancas no Artigo
306 no documento. Apesar disso, segundo 0 movimento antiassédio sexual no Cairo, as leis
permanecem ineficazes no tratamento do tema, como visto na fala de minha interlocutora Dina,

funcionaria da ONG Nazra,

A lei foi alterada, mas continua insuficiente, por conta da expressdo “intengdo sexual”.
Como provar isso? O atentado a honra continua usado indiscriminadamente, e a lei do
estupro ndo inclui o sexo oral ou anal (Dina).

Este trabalho ¢ uma etnografia dos processos pelos quais a categoria “assédio sexual” é
construida, mobilizada e circulada no Cairo, via ONG Harassmap. Objetiva-se analisar a
construcdo do assédio sexual a partir das diferentes gramaticas elaboradas por ativistas da

referida ONG, numa interse¢do com os discursos de género e o feminismo em niveis locais e

" Em 2014, inimeras emendas foram realizadas no Codigo Penal, e o Artigo 306, referente ao assédio
sexual, foi modificado, ampliado, melhor definido, e sua pena, incrementada. Antes da mudanca, grande parte dos
casos de assédio sexual (verbal ou toques), assim como o da personagem, eram sentenciados e classificados pelos
juizes e tratados por policiais como atentados a modéstia ou honra (“hatk ird”). Apés a referida alteragio, foram
definidos pelo termo “taharush el ginsi” (assédio sexual ou de sexo), dando uma maior precisio as denuncias.



transnacionais, transmitido através de uma pedagogia disseminada no ativismo de combate ao
assédio sexual no pais. Nele, discuto como os ativistas da referida ONG operam essa questao
perante a interacdo mantida com o Movimento Civil Egipcio, o Estado e as Convencoes
Internacionais de Combate a Violéncia de Género (CEDAWS® e DEVAW?).

Para verificar os processos pelos quais os ativistas da Harassmap mobilizam diferentes
categorias sobre o assédio sexual, uma analise das nog¢des de mediagdo cultural/“cultural
brokers”/“brokerage” no referido contexto, mostrou-se fundamental na busca por um olhar
sobre as arenas onde esses discursos a respeito da seguranca no espaco publico egipcio sdo

vernacularizados e reapropriados localmente pelo ativismo antiassédio sexual no Cairo, Egito.

CONTEXTO DA PESQUISA

O é&pice da visibilidade dos assédios sexuais no pais ocorreu durante os protestos de
2011, na chamada “Primavera Arabe”'? . Uma das estratégias para que isso ocorresse deveu-se
a intensificacdo do uso de tecnologias digitais nesse periodo, como agentes impulsionadores da
queda do entdo presidente Hosni Mubarak e também como um mecanismo de denuncia da
violéncia, principalmente aquela cometida por forcas policiais contra civis'! durante as
manifestacdes.

No entanto, desde 0 ano 2005, mais de quinze organizacdes civis egipcias vém atuando
no combate a violéncia e a esse tipo de incidentes, como pode ser visto na fala de Nihal,
advogada do grupo CEWLA,

Para mim, antes do relatério da ECWR, os grupos ElI Nadeem, New Woman
Foundation, ja falavam sobre assédio. Ap6s a Revolugdo, muitos grupos surgiram
querendo trabalhar com assédio e isso virou importante. Ap6s a Revolucao, eles se
multiplicaram. O caso da menina em 2008 também contribuiu bastante nessa
visibilidade (Nihal).

8 Convengéo para a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher.

° Declaragéo para a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher.

10 A Revolugdo Egipcia foi desencadeada pelas manifestaces que vinham acontecendo em outros pafses
do Oriente Médio, a chamada “Primavera Arabe”, tendo seu inicio na Tunisia. Em 25 de janeiro de 2011, inGmeros
protestos pediam a saida do presidente Hosni Mubarak no Egito. Em 11 de fevereiro desse mesmo ano ele deixou
0 cargo. Apos as manifestacdes no Egito, inlmeros outros paises comegaram a se pronunciar, como a Libia e Siria,
com reivindicagdes diferenciadas. As Forcas Armadas assumem o poder, e em 13 de fevereiro de 2011 dissolvem
o0 Parlamento e suspendem a Constituicdo. A primeira eleicdo parlamentar ocorre em 28 de novembro de 2011.
Em junho de 2012, Mohamed Morsi, membro da Irmandade Mugulmana, assume o poder. Em 03 de julho de 2013
é retirado pelos militares. Adly Mansour, chefe da Suprema Corte Constitucional, assume o pais, como presidente
interino. Os membros da Irmandade sdo sentenciados & morte. Em 18 de janeiro de 2014, uma nova Constituicdo
é instituida. Em 26 de margo de 2014, Abdel Fattah el-Sisi, chefe das Forgas Armadas, decide se candidatar a
presidente e assume o poder, em 08 de junho de 2014.

110 caso de Khaled Said foi bastante divulgado nas midias digitais, no inicio da Revolucéo, através de
uma pagina no Facebook, “We are all Khaled Said” (“Todos somos Khaled Said”). Khaled foi torturado e morto
pela policia egipcia, evento propulsor das manifestacdes contra 0 governo que ocorreram posteriormente, durante
a Revolugdo. Varios eventos e manifestagdes passaram a se organizar pelas redes sociais.



A partir da Primavera Arabe, muitos casos de assédio sexual severos passaram a ocorrer,
0S chamados “circulos de inferno” ou “mobb atacks”, que muitas vezes deixavam de ser
entendidos como assédios sexuais pelo seu nivel de gravidade, passando a ser entendidos por
esses grupos como estupros coletivos. Os eventos ganharam cada vez mais atencao no Egito e
no mundo, ao serem colocados videos e fotos na internet, impossibilitando a negacdo dos
incidentes. Tal fato contribuiu para evidenciar cada vez mais a violéncia exercida por
funcionarios do governo ou grupos milicianos organizados (chamados de “batalgia”) para
assediarem as mulheres na Praca Tahrir (ILAHI, 2009), como pode ser visto no depoimento de

Samira, psicéloga do grupo EI Nadeem,

O assédio sexual é social, mas em alguns momentos se torna politico, feito por grupos
organizados. Para mim, o que ocorreu na Revolugdo foi politico, entre 2011 e 2013,
por conta do aumento do ativismo politico que tomou formas violentas. Durante a
Revolugdo houve muitos assédios verbais, mas os estupros foram os mais visiveis, em
uma cultura patriarcal, em que 0 homem tem o poder (Samira).

A presenca feminina nos protestos de 2011 desencadeou uma série de discuss@es locais
e globais sobre o papel das mulheres egipcias nas manifestagdes. A midia local e internacional,
que fazia a cobertura dos eventos da Praca Tahrir, por sua vez, deu muita énfase a imagem
feminina como agente do processo de mudanca, mas deixou claro que, com os recorrentes casos
de assédio sexual, as mulheres estariam sendo impedidas de protestarem nas ruas, frente a
violéncia cometida pelos intitulados (nos referidos documentos) “homens arabes”. Assim, a
Praca Tahrir passou a ser apresentada para fora do pais, através dessas narrativas de salvacdo
de mulheres egipcias, como um local disseminado dos assédios sexuais, assim como espaco
vibrante e foco das manifestacdes contra o regime.

Esses incidentes contrariam, por exemplo, uma das resolucdes das Na¢bes Unidas, as
quais os Estados-Membros devem incorporar tais diretrizes internamente. Na Resolucdo 2122,
de 2013, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas, é refor¢ado o papel da mulher nos processos
de transicdo politica e 0 acesso a justica. Dessa forma, as reparacdes as vitimas sdo entendidas
pelo documento como essenciais, assim como a participacdo destas nas decisdes
governamentais durante os conflitos. Um exemplo dessas narrativas disseminadas pelas Nag¢oes
Unidas e reapropriadas internamente pelos movimentos locais pode ser visto na fala de Khadija,
integrante do grupo de intervencdo criado durante a Revolugdo “Tahrir Bodyguard” e hoje

diretora da ONG Dignity Without Borders:

As mulheres tiveram um papel restrito nas manifestacdes, eles realmente queriam
silenciar as mulheres, pois tiveram um forte papel na Revolugdo. Quanto maior foi a
resisténcia delas, maior foi a violéncia cometida sobre elas (Khadija).



O periodo chamado de “Segunda Revolugdo!?” foi marcado por um embate entre o
movimento civil local contra os abusos de poder e as arbitrariedades cometidas contra as
manifestantes mulheres por parte dos representantes governamentais e grupos milicianos, pagos
para causarem desordem durante as manifestacoes.

Alguns incidentes de assédio sexual ganharam grande visibilidade nesse periodo. Em
09 de marc¢o de 2011, Samira Ibrahim foi presa por participar da passeata do Dia Internacional
das Mulheres, sofrendo teste de virgindade na prisdo por agentes governamentais®. Destaco,
também, o caso de Yasmine El-Baramawy, que durante as manifestacdes de 2013 foi assediada
e “estuprada” com garfos e facas por inimeros homens, ficando totalmente despida no meio da
manifestacdo. Bem como, o “estupro coletivo” da reporter sul-africana da empresa CBS, Lara
Logan, em 2013 (ILAHI, 2009).

As mulheres, nesse momento, desenvolveram os seus papéis na esfera publica, e
pagaram o0 preco por isso, se colocaram em risco e ficaram expostas a todo o tipo de
violéncia de género. Foi claramente uma tentativa de retira-las dos protestos. Mas

sempre vamos lutar, e nunca vamos esquecer os crimes cometidos pelo Estado, com
os testes de virgindade e os seus grupos politicos (EIPR, 2011).

Ap0s os incidentes de Samira, Yasmine e Lara Logan, um grupo de mulheres chamado
“Sitt al-Banat” (“Meninas do povo™) organizou uma passeata contra o assédio, em novembro
de 2011, que reuniu cerca de dez mil pessoas, com o seguinte slogan: “The women of Egypt are
a Red Line” (“As mulheres egipcias sdo a Linha Vermelha”), e a mensagem acabou servindo
como um lema dos protestos durante a Revolugdo Egipcia. Em dezembro de 2011, no mesmo
periodo da ocorréncia do “Blue bra incident” (“Incidente do sutid azul”) (Figura 4, Figura 5
e Figura 6), o grupo organizou uma nova passeata, em decorréncia do fato, dessa vez, com o
seguinte lema: “Egypt’s women are not to be stripped!” (“As mulheres egipcias ndo sao para
serem despidas!”). Posteriormente, e ainda no ano de 2011, os movimentos civis egipcios, com
varios grupos que trabalham com o assédio sexual, se reuniram para a campanha

internacionalmente reconhecida pelos grupos transnacionais de combate a violéncia de géneros

12 A Segunda Revolugéo é caracterizada pela retirada do representante do poder e membro da Irmandade
Mugulmana Mohamed Morsi. Assumindo como presidente interino, Adly Mansour, entdo presidente da Suprema
Corte Constitucional Egipcia, com a promessa de que um novo presidente seria eleito em uma futura eleigdo
governamental.

13 Os testes de virgindade sdo cometidos pelo exército e bastante condenados pelas ONGs no Egito. Os
militares alegam que tais agdes sdo indispensaveis para defender o Estado de possiveis alegagdes de estupro contra
a pessoa presa.



“16 days of activism against sexual violence™* (“16 dias de ativismo contra a violéncia de

género”).

Figura4 Imagem do incidente do Figura 5 Graffiti em Figura6 Graffiti durante a
Sutid Azul alusdo ao incidente Revolugédo
Fonte: FranceTV Info, 2011. Fonte: FranceTV Info, 2011. Fonte: FranceTV Info, 2011.

De acordo com Ali (2013, p 15), a Revolucdo de 2011 levou a uma auto-organizagdo
dos movimentos civis no pais, chamados por ela de “redes estruturadas”, impulsionados
inicialmente pela criacdo do grupo Kifaya®® (“Chega!”), em 2005, e bastante atuante também
durante esse periodo historico. Como pode ser visto na fala de Rachel, diretora da Harassmap:

Muita coisa mudou em 2011 e muito rapidamente esse assunto se tornou muito
politizado. Algumas pessoas diziam que era 0 governo que contratava pessoas para
assediarem as mulheres para criar um ambiente de instabilidade e destruir a reputacéo
egipcia. O governo, por sua vez, dizia que eram o0s revolucionarios. Desde o inicio,

esse assunto foi muito politizado, os militares acusavam a Irmandade, e ela, por sua
vez, acusava os militares (Rachel).

As violéncias cometidas pelos agentes do Estado contra as mulheres e a negligéncia
estatal para evitar que tais incidentes acontecessem, vdo de encontro as proposices
internacionais em relacéo as quais o Egito vem se comprometendo, através da sua ratificacao e
assinatura das diversas convencbes. Na Resolucdo 1960 (2010) das Nacgbes Unidas, é
reafirmado o fato de que a violéncia sexual, quando cometida como tatica de guerra contra a
populacdo civil, pode tomar grandes propor¢fes durante os conflitos, o que impede a

restauracdo da paz e a seguranca internacionais. Os Estados devem, portanto, segundo o

14 Nessa campanha que acontece anualmente em todo o mundo, varias organizagdes se relinem nas ruas,
com o objetivo de conscientizar a populagéo sobre a violéncia de género, além de organizarem inimeros eventos
e reunibes para discutirem o problema. Cada ano, o evento internacional trata de um assunto diferenciado de
violéncia contra a mulher e nesse ano o foco foram discussdes sobre o assédio sexual.

15 O grupo Kifaya foi criado para fazer oposicéo a possivel tomada de poder do filho de Hosni Mubarak,
Gamal Mubarak O movimento se organizou durante o referendo das reformas constitucionais para as eleigdes de
2005, organizando inimeros protestos durante a revolugao e ap0s ela.



10

documento, tomar medidas severas de puni¢cdo, para que a violéncia ndo seja usada para
humilhar ou instalar o medo. Assim, esse tipo de violéncia passa a ser entendido como um crime
de guerra e contra a Humanidade, classificado como genocidio (ONU FEMMES, 2012, p 132).
Tal discurso de construcao de narrativas de seguranca vem sendo reapropriado localmente pelo
Estado egipcio, assim como pelos movimentos civis, o qual serd melhor analisado durante este
trabalho.

A negligéncia do Estado egipcio para coibir os diferentes tipos de violéncia de género
na pratica se mostra bastante contraditoria ao discurso oficial, estabelecido, por exemplo,
através das Constituicdes Egipcias de 2013 e 2014. No documento de 2013, o Estado é
considerado o responsavel por assegurar a liberdade individual, tendo-a como um direito natural
e que, portanto, deve ser garantida. O corpo humano € visto como inviolavel. Logo, qualquer
ataque é considerado crime passivel de punicdo, sendo o Estado obrigado a compensar as
vitimas. Por sua vez, no referido documento de 2014, o Estado egipcio novamente reitera o
discurso anterior, reconhecendo a dignidade como direito de qualquer ser humano e que nao
deve ser violado, sendo responsavel por sua protecao. Todos os cidaddos sao entendidos, ainda,
como iguais perante a lei, em direito e obrigacdes, sem qualquer discrimina¢do com base
religiosa, sexo, origem, raca, cor, linguagem, classe social, afiliacdo politica ou geografica.
Nesse documento fica estabelecido o Conselho de Direitos Humanos Egipcio, que passa a
investigar incidentes que violem as diretrizes estabelecidas constitucionalmente.

E nesse campo® de disputas e embates acerca da consensualizacdo das categorias
definidoras dos diferentes tipos de violéncia de género, tendo como foco principal a analise da
construcdo dos sentidos para o assédio sexual pelo movimento civil cairota que irei focar este
estudo. Sobretudo em um contexto apds a Primavera Arabe e Revolucio Egipcia e pos-queda

do entdo presidente Hosni Mubarak.

16 Pierre Bourdieu (1989;1997), entende o social dividido por campos, que possuem légicas proprias,
entendido como um campo de forcas, uma estrutura que constrange os agentes neles envolvidos (BOURDIEU,
1997, p. 165). E um espago de jogo, em que “o individuo reconhece o jogo de linguagens que se joga em cada
campo” (BOURDIEU, 1989, p. 69). Como um campo de lutas, em que os agentes atuam segundo suas posicoes
ocupadas, conservando ou transformando a sua estrutura pelo habitus (conjunto de disposicfes internalizadas da
estrutura). Essa atuacdo se liga a estrutura e é estruturada por ela, em campos que sdo marcados por processos de
diferenciacdo social, espacos estruturados de posi¢es (BOURDIEU, 1989, p.133). Cada campo é estruturado por
tendéncias imanentes do campo (BOURDIEU, 1997, p.170) e por um determinado tipo de habitus, um em relacéo
ao outro, 0 jogo e o sentido do jogo (BOURDIEU, 1997, p.184). O campo é um espaco de relagGes objetivas de
individuos que competem pela dominacéo e pelo conflito (marcado por estratégias defensivas e subversivas) entre
0s agentes (pela conservagdo e manutengdo da estrutura), que dominam os demais por meio do monopdlio do
capital especifico do campo (simbdlico, material, econdmico, etc), pela violéncia simbolica (dominagdo nao
explicita e ndo evidente) (THIRY-CHERQUES, 2006, p 237).
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Parto das analises de Bayat (1997), Tarrow (1994a.; 1994b.; 200l1a.; 2001b) e
Abdelrahman (2004) para pensar 0s movimentos sociais de combate ao assédio sexual no Cairo,
Egito. Procuro ver a sociedade civil egipcia ndo simplesmente como o elemento despolitizado
em oposic¢do ao Estado Egipcio, uma vez que as relacdes entre ambos 0s dominios se constroem
mutuamente pela interacdo e isso pode ser percebido no combate ao assédio sexual por tais
instancias. Dessa forma, a sociedade civil ndo pode ser compreendida como um mecanismo
separado de outras esferas, mas sim produto desses componentes. E o local onde o Estado opera
de maneira invisivel, uma vez que sdo nas arenas estatais que estariam os poderes da sociedade
civil, ndo podendo ser vistos de maneiras separadas por estarem um perfeito equilibrio, como
uma forma de controle social autbnomo (ABDELRAHMAN, 2004, p 222).

Dessa forma, os movimentos civis tratados neste trabalho s&o entendidos como
dindmicos e criados de forma espontanea pela forca da necessidade, agindo de forma autbnoma
frente ao Estado, transformando agdes individuais em coletivas. Sdo grupos que aproveitam
momentos de crise, formando redes para a agdo coletiva (BAYAT, 1997, p. 15). Ao mesmo
tempo, se orientam por uma ideia comum ou “frame” (enquadramento), que sdo ideias
referenciais, principios organizacionais que governam eventos e a experiéncia. Na medida em
que todas as formas sociais precisam de regras que informem os individuos que participam e
saibam jogar o jogo. Através de um sistema acreditado e passado pela convencéo social, onde
as respostas serdo dadas através de tais molduras (GOFFMAN, 1974, p 10).

Tal elemento sustenta portanto, a acdo do grupo além das redes sociais densas e
estruturas consensuais de atuacdo e previamente estabelecidas. Assim, a coordenacdo da acdo
coletiva s6 € possivel mediante o compartilhamento de entendimentos comuns que justificam e
animam a acgéo coletiva (TARROW, 1994a, p 12).

A nocgéo de “frame” foi discutida também por Tarrow (1994a, p 15) como significados
compartilhados que inspiram a acdo coletiva, elemento essencial para o entendimento dos
movimentos sociais, permitindo que os grupos ultrapassem o0s obstaculos e sustentem as
interacOes. Apesar disso, 0 autor prevé que a acdo coletiva pode tomar inimeras formas:
institucionalizada, disruptiva, monétona ou dramdtica. Cita, ainda, a “ac¢do coletiva
controversa” como parte desse processo, ocorrendo quando os individuos agem com novos
objetivos ou desconhecem os enquadramentos ou identidades criados anteriormente pelo grupo,
de forma a desafiar os seus membros. Essa atuagdo € o que permite, segundo ele, a interacao

com os oponentes, sendo essencial a0 movimento. Porém, somente produziria 0 movimento
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social quando os individuos entrassem em acordo, com interesses comuns (TARROW, 19944,
p 22).

Tarrow (1994b, p 7), partindo de uma andlise do ativismo transnacional, busca entendé-
lo também como um novo tipo de movimento social, apesar de possuir caracteristicas positivas
e negativas, pela dificuldade no estabelecimento de conexdes entre 0s membros e da construcao
de pontes entre os movimentos. O ativismo transnacional escapa da estrutura dos movimentos
sociais tradicionais, segundo ele, devido as clivagens para além dos Estados Nacionais. Apesar
disso, o0 autor entende que mesmo ultrapassando o ambito nacional, esses movimentos
possuiriam elementos globais compartilhaveis, permitindo pensar a agdo coletiva “para fora”
da territorialidade, como até entdo os movimentos sociais vinham sendo entendidos, estando
abertos aos encontros e embates com outros atores, fora do Estado Nacional, desafiando as

no¢oes de soberania.

Dessa forma, o ativismo transnacional ndo deixaria de atuar localmente. Isso porque as
definicBes de centro e periferia passariam a ser descontinuas, e o ativismo transnacional,
domesticado, produzindo o global no local. No entanto, esses grupos terdo que lidar com
processos locais, na medida em que os niveis locais, nacionais e supranacionais estdo cada vez

mais inter-relacionados, fornecendo espacos alternativos de luta a esses novos movimentos.

OBJETO DA PESQUISA

Numa tentativa analitica de dar conta de explicacfes sobre o0s assédios sexuais que
vinham ocorrendo no Cairo, Egito, determinados discursos académicos produzidos por
sociblogos e cientistas politicos buscavam ideias generalistas, olhando para um nivel mais
macro do fenébmeno, com discussdes para entender os incidentes através de justificativas
econdmicas e securitizantes do espaco publico, além de debates acerca do patriarcado e da
masculinidade egipcios.

Essa pesquisa insere-se em uma outra perspectiva, pois busco um olhar de dentro, em
um contexto de forte atuacdo e presenca expressiva dos movimentos civis egipcios de luta
contra 0 assédio sexual, entendendo as ONGs e iniciativas locais como mediadoras nesse
processo de construcdo e adaptacdo de um feminismo transnacional no contexto egipcio.

Os assédios na Praga Tahrir estariam associados ao pagamento a milicianos e grupos
oposicionistas, segundo a intelectual Langohr (2013, p 25). Apesar de ndo quererem, essas
pessoas eram forcadas, por conta da recessdo econdmica vivenciada pelo pais naquele
momento, aceitando esse tipo de “servico sujo”. Essa visdo ¢ reforcada na fala de meu

interlocutor, Nagui, voluntario do grupo Deed Taharush,
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N&o podemos conectar os incidentes a nenhum grupo, mas pelo que vimos, era algo
coordenado e planejado. Se ndo fosse coordenado, ndo teria sido como foi. Ndo dava
para acusar ninguém, todos eram anénimos naquela posi¢cdo. H4 uma mentalidade de
que a mulher que estava ali ndo era nada, entdo ndo ligam para o sofrimento (Nagui).

A reducdo dos padrdes de renda desde o periodo Mubarak, segundo Peoples (2011, p
24), contribuiu para uma crise da masculinidade egipcia e um esfacelamento de toda uma visao
do que ¢ considerado ser homem na sociedade egipcia, assim como uma “perda do capital
masculino egipcio” (PEOPLES, 2011, p 29). Os homens estariam naquele momento
incapacitados de casar e manter suas familias financeiramente. Para a autora, 0s assédios
sexuais no pais, nesse periodo, estdo relacionados a um sentimento de frustracdo moral e, como
consequéncia, a uma dificuldade de aceitacdo da presenca feminina na arena publica.

Partindo de uma outra perspectiva, a sociologa Rizzo (2014, p 27), procura retirar a
culpa pelos assédios sexuais dos homens comuns egipcios, ao valorizar a masculinidade como
um aspecto fluido e descontinuo. Ela retoma a visibilidade do homem egipcio, colocado por
essas andlises anteriores e pela midia como um outro distante, homogéneo e estigmatizado:
homens do interior, pobres ou sem estudos, trazidos também pelas narrativas de securitizacdo
gue ndo levam em conta as praticas e 0s contextos. Em conversa, a autora me explica a
importancia de se evitar a utilizacdo de praticas discursivas essencializadoras e a-historicas,
pois

usam todo tipo de discurso para colocar os assediadores como outros, ndo parte do
grupo. Séo pessoas do interior, com poucos recursos financeiros, enfim, pessoas de
outro mundo. Eu tenho um pouco de medo disso, pois colocaram homens especificos
como alvos, e muitos estdo sendo presos por nada, como desculpa ao assédio. A
policia ndo tem nenhuma sensibilidade, acho que as ONGs tinham que modificar a
policia primeiro (Helen Rizzo, soci6loga).

Seguindo esse fluxo de generalizacGes acerca do assédio sexual no Egito, em 2013 foi
lancado o estudo das Nagdes Unidas?’. O relatdrio afirma que 99,3% das mulheres egipcias ja
haviam sofrido algum tipo de assédio, com um aumento das ocorréncias em apenas seis anos,
de 83%, em 2008, para 95,3% em 2014. Em apenas um ano, de 2013 para 2014, os dados vao
de 95,3% para 99,3%, fenbmeno considerado alarmante, de acordo com o relatério. O
documento vem se tornando parte integrante dos discursos das ONGs no pais, com o0 objetivo
de dar credibilidade as suas lutas, alem de se colocar como parte desse fluxo transnacional de
combate a violéncia contra a mulher. Como pode ser visto na fala de alguns de meus

interlocutores:

1Este estudo faz parte do programa “Safer City”, criado em 2013, cujo objetivo & realizar campanhas de
conscientizacdo nas ruas sobre o problema da seguranca da mulher nas grandes cidades, incentivando a criacéo
das chamadas “areas de zero tolerancia ao assédio sexual”, que sera melhor discutido no trabalho.
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Depois do estudo da ONU, com as 99% de mulheres assediadas, as coisas comegaram
a funcionar e a trabalhar nesse sentido. Para mim, a luta contra o assédio é toda
construida em cima da outra, vamos reciclando informacfes que outras ONGs
produziram (Rahma, ex-funcionaria do Harassmap e atual pesquisadora do Conselho
Nacional de Mulheres).

Na Revolucéo, os ataques comegavam com um homem, mas outros se envolviam. Isso
esta relacionado com a ideia de que os homens sdo melhores que as mulheres e por
isso podem fazer tudo, irem e voltarem para casa a hora que quiserem, mas a mulher
deve ter regras e hora para chegar em casa. E no assédio isso é reproduzido, ela é
entendida como pior que ele, e isso pode ser visto no estudo da ONU, com as
estatisticas (Nagui, voluntario do grupo Deed Taharush).

Para a autora Merry (2009a, p 133), cada vez mais as organizagdes nao governamentais
vém incorporando o uso de medidas estatisticas como uma forma de dar maior evidéncia aos
fatos e para o recebimento de financiamentos. Com isso, véo se aproximando do mundo dos
negocios, na medida em que os transmissores de recursos buscam indicadores estatisticos de
sucesso nessas organizacdes, para obterem maior produtividade no local onde atuam.

Conforme a utilizacdo de dados numéricos é disseminada nas atividades desses
movimentos, produz um mundo objetivo, sem um maior detalhamento dos contextos historicos:
acabam funcionando como ferramentas de poder, produzindo dados inquestionaveis. Assim,
transforma-se a realidade incoerente, ambigua e varidvel em dados que funcionam como
“mediadores ndo humanos” desses valores e que fazem sentido e se mostram coerentes,
impessoais e universais. Esses indicadores acabam funcionando como tecnologias de producéo
de poder que permitem substituir julgamentos baseados em valores por decisdes racionais,
sustentadas por dados estatisticos. Contrapondo situacdes que, na pratica, sdo diversas, mas em
termos numéricos se tornam comparaveis. Trocam, assim, a ambiguidade pela certeza e a teoria
pelo fato. Dessa forma, o processo politico de julgar e avaliar passa a ser substituido pela técnica
de medicdo e contagem (MERRY, 2009a).

Para a autora feminista Abu-Lughod (2009, p 7), os relatorios internacionais vao
representar uma continuacdo dos projetos de ‘“‘salvacdo de mulheres mugulmanas pelo
ocidente”, ndo levando em consideragdo a histdria local de cada pais. Antes, estes poem a culpa
das desigualdades de género na cultura, vista de forma negativa, e acabam reificando uma ideia
de Oriente Médio particular, como um todo continuo — a qual, por sua vez, receberia ampla

adesdo de uma classe média que circula nesses mundos.

Dessa forma, segundo Abu-Lughod (1998, p 13), as narrativas de um feminismo
transnacional chegariam ao Oriente Médio com um legado colonial, chamado por ela de
“westoxication”’, na medida em que, no local, ndo se identificam com o termo ocidental, ou

com qualquer forma de imperialismo que o termo traz consigo.
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A existéncia de um feminismo transnacional, trazido por convencdes e documentos
legitimados internacionalmente por esses movimentos transnacionais, muitas vezes deixaria de
gerenciar as diferencas culturais, sob o risco de reificacdo de icones culturais. Para Abu-Lughod
(2001, p 14), portanto, ndo € possivel levar chaves binarias do ocidente para entender grupos
heterogéneos, como as sociedades arabes, pois esses feminismos se desenvolveriam localmente,

por meio de novas formas de interpretacdo, adaptadas a cada contexto.

Assim, o feminismo somente teria a capacidade de reproduzir a dicotomia entre nos e
eles (AL-ALI, 2004, p 8). De acordo com Abu-Lughod (2004, p 12), Edward Said trouxe um
modelo de justica global, capaz de ser aplicado também as discussdes feministas. Dessa forma,
os discursos orientalistas e feministas poderiam ser aproximados, na medida em que esse
feminismo, muitas vezes, exotiza e coloca as mulheres muculmanas como vitimas passivas, em
binarismos que ndo deixam espacos para o entendimento das préaticas e das instituicdes locais.
Nesse sentido, de acordo com a autora, haverd também no feminismo uma obsesséo ocidental
em estudar outras sociedades a partir de “n6s mesmos”, como no orientalismo, o que se mostrou

bastante inadequado até entdo.

Evidencia-se, nesse entendimento, o perigo das tendéncias em afixar icones culturais
continuos e homogéneos, usados a partir de linguagens liberatérias, polarizadoras e
reducionistas como um tipo de resisténcia as normas sociais, pensando a agéncia como buscada
unicamente para uma autonomia politica e moral do sujeito. Essa discussdo sera problematizada
por Mahmood (2004, p 57), para quem nédo € possivel buscar um Gnico tipo de agéncia em
diferentes contextos. EXxistiriam, sim, maneiras alternativas de agenciamento, ao invés de

padrdes tipificados ou formas fixas de resisténcias que naturalizam a liberdade como um ideal.

Até entdo, esse feminismo foi apropriado pelos discursos ocidentais sob a forma de uma
linguagem de salvacao, reforcando um senso de superioridade e arrogancia ocidental perante
outros contextos (MAHMOOQOD, 2012, p 195). Ao analisar o movimento de mulheres nas
mesquitas no Egito, a autora mostra experiéncias mais complexas de agenciamento, buscando
entender as formas de construcdo dessas agéncias de forma localizada, como produtos
historicos. Isso ¢ feito para que, dessa forma, seja possivel recuperar as “vozes perdidas” nas
narrativas homogéneas do feminismo, com diferentes modos de agéncia que fogem a ideia de
resisténcia e subversdo do feminismo ocidental. Narrativas desse tipo somente contribuiram
para que o feminismo ficasse restrito a binarismos simplistas e salvacdo de mulheres

“alienigenas” (MAHMOOD, 2012, 54). Dessa forma, ndo ¢ possivel, para a autora, idear
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suposi¢des universais compartilhaveis, mas sim formas de agenciamento contextuais pensadas

em situacOes de continuidade.

A antropologa Strathern (2006, p 13) complementa as discussées de Abu-Lughod e
Mahmood ao afirmar que o feminismo acabaria transpondo ideias que fazem parte de uma
construcdo cultural, ndo sendo possivel supor que diferentes sociedades lutem com 0os mesmos
dados, e nem que categorias analiticas ocidentais sejam transportadas para entender outras
conjunturas, por descontextualizar os fendmenos. N&o se pode assumir assim, segundo ela, que
diferentes contextos possam ser equivalentes, uma vez que os sistemas simbdlicos sdo

inteligiveis somente nos seus préprios termos.

Em uma discusséo posterior, a intelectual e feminista Badran (2016) retoma a discussao
do feminismo para pensar a Revolucdo Egipcia de 2011, procurando explicar a luta dos
movimentos civis contra o assedio sexual no Cairo como uma luta de um feminismo contra as

situacOes de injusticas locais. Nas palavras da autora:

A juventude guiou a Revolucdo de 2011, clamando por liberdade e justica,
inscrevendo um novo feminismo. Redefiniu no Egito as palavras de democracia,
igualdade, direitos, justica e liberdade. O novo feminismo egipcio poderia ser
chamado somente de liberdade, igualdade e justica para todos, € um feminismo
embebido de Revolucdo. E 0 uso desse termo se mostra supérfluo, anacrénico e os
atores revolucionarios ndo o utilizam. O feminismo possui conceitos de explicagdo do
poder, clamando pela igualdade e justica para mulheres, como um grupo que sofreu
historicamente a injustica. Elas se organizaram, através de seus proprios movimentos
feministas com configuragbes diferenciadas, em movimentos politicos e sociais
(BADRAN, 20186).

As representacdes racistas construidas pela midia internacional acerca dos “homens e
mulheres egipcios” durante a Revolugao Egipcia de 2011 sera tema problematizado pelo
cientista politico Amar (2013; 2011). Em tal momento, foram disseminadas vis@es orientalistas
dos assédios sexuais na Praca Tahrir, colocando-se a culpa na “cultura predatoria” de homens
sexualmente incontrolaveis, classificando-os como animais, “mucgulmanos doidamente
sexuados”, como se 0 homem 4rabe ou a cultura mugulmana fosse inerentemente predatoria.
Essas praticas discursivas tinham como objetivo construir o outro como inferiorizado: homens
desempregados de classes baixas, que colocariam as mulheres das classes médias em situacGes
de inseguranga.

Discursos hegemonicos vém sendo produzidos através de representacfes do outro como
inferiorizado. A autora Spivak (1942, p 20), define dois tipos de representagéo: aquela em que
determinados individuos buscam “falar por” e as que re-presentam. Através de praticas
discursivas, certos individuos julgam poder falar pelos outros e retiram 0 agenciamento dessas

pessoas ao construirem narrativas homogéneas sobre elas, quando a realidade se evidencia
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heterogénea. Os discursos de representacdo ocultam a violéncia epistémica e assimétrica pela
assimilacdo, que se ddo através de discursos de compartilhamento da luta. Dessa forma, o
discurso é entendido pela autora como formas de poder pelo processo de narrativizagdo. Como
no caso indiano estudado por ela, no Egito, durante os incidentes de assédio sexual, a midia
internacional procurou construir narrativas onde “homens brancos buscavam salvar mulheres
de pele escura dos homens de pele escura” (SPIVAK, 1942, p. 10),

Considero de suma importancia para a continuidade do debate uma analise do conceito
de mediagdo cultural/ “cultural brokers”/brokerage”, com o objetivo de pensar os processos
de adaptacéo de valores e ideias transnacionais de direitos femininos disseminados por meio de
convencdes das NagBes Unidas, e a sua consequente vernacularizacdo® interna (MERRY,
2009, p 154) pelos movimentos civis egipcios antiassédio sexual e também pelo Estado egipcio,
entendidos neste trabalho como “sujeitos-mediadores humanos” desses discursos
transnacionais, internamente.

A figura do “broker” (e sua agdo, “brokerage”) ¢ classica na historia da antropologia,
aparecendo nas discussbes de descolonizagdo e modernizacdo nos anos 1950 e 60
(LINDQUIST, 2015, p 16). O “broker” aparece com uma moralidade ambigua, alguém que
cruza as fronteiras, possuindo uma lealdade questiondvel: ora como um mediador ora como
intermediério, como aquele que conecta as entidades, tendo ambas as no¢des em mente, as
vezes Como um agente, outras como um mero transportador de valores (CONTRERAS, 2005,
p 25).

O conceito foi trazido pela primeira vez por Eric Wolf em 1956, em seu artigo “Aspects
of Group Relations in a Complex Society: Mexico”. O autor conecta o estudo de comunidades
locais a sistemas mais amplos, abordando a ideia de que a antropologia deveria olhar nas
conexdes para além das comunidades, ao invés de isola-las como entidades, retomando os
contatos com as redes (“web of connecting relationships”) mais amplas (CONTRERAS, 2005,
p 23). Dessa forma, categorias sociais particulares serviriam de conexdo/mediacdo entre a
localidade e o &mbito nacional.

A discussao de “broker” sera usada por Wolf (1956, p 7), para analisar como a nagao
mexicana apos a Revolugdo de 1910 passa para as maos de individuos de comunidades locais.
Estes comecam, assim, a estabelecer conexBes com 0s niveis nacionais, servindo como

“brokers” entre a nagao e as comunidades, ligando-as a um sistema maior. Isso se daria através

18 A vernacularizagdo ¢ entendida por Merry (2009, p 133) como um processo de enquadramento das
doutrinas de Direitos Humanos nos termos locais, adaptando ideias de um determinado contexto para outros. E
vista também como uma forma de transformacéo de um direito global e transnacional nas préaticas locais.
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de individuos originarios de comunidades rurais que alcancaram altos cargos burocréticos,
administrativos e politicos com a Revolucdo Mexicana, e que passaram a adquirir um novo
status frente a sua comunidade (CONTRERAS, 2005, p 12).

Wolf define a figura do “broker” como grupos de pessoas que fazem a mediacao entre
a comunidade local e a nacao, e que operam atraves das instituicdes nacionais (LINDQUIST,
2015, p 15). Por servirem ao interesse de dois grupos, e ao mediarem as relagdes, sdo
considerados por Wolf como zonas neutras entre 0s grupos em situacoes de tensdes. A presenca
ndo evita tensdes, mas diminui a sua intensidade (CONTRERAS, 2005, p. 41), visto que o
conflito é entendido por Wolf como algo que produz a dindmica da acdo (WOLF, 1956, p 17).
Dessa forma, sdo definidos como individuos que mantém a guarda nos momentos cruciais de
conjunturas ou dos “relacionamentos-sinapses”, onde conectam o sistema local a um todo maior
(CONTRERAS, 2005, p. 24).

Deve-se mencionar que o trabalho de Wolf teve continuidade pela discussdo de outros
autores, posteriormente, que procuraram pensar a figura do “broker” em outros dominios
(GEERTZ, 1960; SILVERMAN, 1965; PRESS, 1969; LOEFFLER, 1971; PAINE, 1971). Por
exemplo, as relacdes patrdes-clientes serdo trazidas para pensar os mediadores na Italia pela
autora Silverman (1965), que entende esses ultimos como representantes da autoridade
embebidos em instituicdes externas as comunidades. A autora percebe a figura do patrdo como
uma forma de mediacao entre a localidade e o sistema social externo (CONTRERAS, 2005, p.
29). Ela distingue a figura do mediador daquele que somente mantém o contato com outros
locais, afirmando, assim, que os mediadores ndo somente mantém a conexdo mas também
geram a acdo e a mudanca social pela representacdo. Dessa forma, a ideia de mediador sera
vista por ela com mais flexibilidade, permitindo uma variacdo maior em sua configuracao.

A ideia do Kijaji, um lider religioso local mugulmano javanés, na Indonésia, sera trazida
por Geertz (1960, p 16), para a mediacdo entre a lei e a doutrina, na medida em que o lider cria
pontes e conecta as vilas a uma cultura internacional, atuando como um “broker” entre as
civilizages islamicas. Esse individuo € capaz de ligar dois papéis e promover a unido do local
ao nacional, por meio de relagdes translocais, associando a sua comunidade ao mundo
mugulmano via peregrinacdes a Meca (forma de isl& centralizado, que seria comunicado as
localidades através da figura dos lideres peregrinos). Cria, deste modo, uma rede de
comunicac¢do entre um “isla auténtico” e as pequenas vilas indonésias, agrupando a ortodoxia
da Lei Coranica a heterodoxia das préaticas locais, adaptando as formas abstratas e universais as

realidades das praticas nas vilas na Indonésia (GEERTZ, 1960, p 12).
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Por volta dos anos 1970, o conceito de “broker” praticamente desaparece das discussoes
académicas, apesar de alguns autores o retomarem esporadicamente, como Loeffler (1971), que
cria o “tipo representativo” para pensar a figura do mediador no contexto iraniano, pela figura
do camponés Mahmud que, ao lutar pelos direitos das comunidades em detrimento da
autoridade nacional do Khan, se torna um mediador, por sua responsabilidade moral e ética
com sua comunidade.

No entanto, o individuo figura como mediador nas analises académicas por conta de
uma variedade de mecanismos de intermediacdo das praticas. Em Wolf (1956), isso se da pela
habilidade do burocrata em se colocar como capaz de representar as comunidades locais nas
estruturas politicas. Por outro lado, em Geertz (1960), o individuo é capaz de mediar por conta
da posse de um conhecimento particular, que o coloca como alguém valorizado pela
comunidade. Em Loeffler (1971), por sua vez, pela posse de um senso moral e ético, que pde o
camponés como responsavel pela vila. Todos, até entdo, entendidos pela posse de elementos
individuais, assim como em Silverman (1965), quando o patrdo se torna o mediador. Nenhum
desses exemplos, segundo Contreras (2005, p.35), coloca a mediagdo como algo contratado ou
solicitado por outrem. Apesar disso, aos poucos, 0 conceito sera adaptado para pensar outras
situagdes praticas, como as discussdes sobre a saude mental, em que o “cultural broker” seré
entendido como o mediador entre o paciente e o sistema médico, e para refletir sobre educacéo,
pela mediacdo entre o sistema educacional e os valores da comunidade do aluno.

O “broker” sera também problematizado nas analises francesas, em Vovelle (1978, p
2), pelo conceito de “intermédiare culturel”, entendido pelo autor como “um agente de difusdo
vertical, de alto a baixo, de um saber ou ideologia dominante” (GUILBERT, 1994, p 15).
Vovelle (1978) desenvolve a ideia de duas formas: uma se refere a um papel, funcéo ou status
de um ator social, outra, a uma marca de estratificacdo e hierarquizacao de classe social definida
por um poder. O “intermédiare culturel” é visto sob uma maneira dindmica, como um ideal
tipico que coloca em relagdo as culturas da elite e a popular, como um agente de circulagéo,
nunca ocupando um Unico lugar, nem mesmo uma Unica fungdo, mas sim posi¢des variaveis
(SEGUY,1982).

A partir da definicdo de Vovelle, a autora Guilbert (1994, p 4) diferencia a nocdo de
mediador do conceito de intermediario, ambos funcionando em interacéo e indispensaveis as
culturas. O mediador é entendido por ela como alguém que possui a consciéncia de si e dos
outros como sujeitos, da sua propria cultura e da cultura dos outros, é aquele que se coloca no
intersticio das culturas. Ja o intermediario se mantém numa posicao hierarquica entre elas, ao

mesmo tempo que ocupa um papel maior, oficial, da cultura majoritaria. Dessa forma, segundo
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essa analise, para que o intermediario se torne um mediador, ele precisa se distanciar de sua
prépria cultura e de seu papel, e que aceite uma adaptacdo continua aos diferentes ambientes.

As discussdes de mediacdo serdo apropriadas posteriormente, por intelectuais que irdo
estudar os processos de globalizacéo, no intuito de analisar realidades e culturas heterogéneas.
Hannerz (1987, p 13) introduz o conceito “creolization” e, posteriormente, o de hibridez, para
falar da globalizagcdo como uma mistura cultural criativa e rica em expressdo, ao invés de buscar
explicacbes homogéneas das culturas. Ele coloca o conceito de mosaico cultural, trazido pela
combinacdo da diversidade, para pensar a interconexdo de varias localidades, entendendo as
culturas como um continuum, um fluxo cultural, e a hibridez como zonas de confluéncia cultural
marcadas por vitalidades e criatividades.

O autor afirma que as culturas nacionais sdo partes de um sistema maior, em que 0S
centros e as periferias estdo conectadas em um fluxo. Dessa forma, ndo precisariam ser
homogéneas ou coerentes e, portanto, ndo haveria uma replicagdo da uniformidade, mas sim
um sistema distributivo de significados, com culturas dependentes de um fluxo comunicativo,
em um continuo compartilhamento cultural. Dessa forma, as culturas sdo vistas por ele como
em processo, e a metafora da criolizacdo € utilizada para estudar as culturas como partes de um
mundo varidvel, em movimento e misturado. Assim, a diversidade cultural estaria relacionada
a uma interconexao, ao invés de uma autonomia, e os significados surgiriam a partir das
interagOes. Pela criolizagéo, formas culturais vém como resultantes de um compartilhnamento e,
dessa forma, a relacdo centro-periferia € quebrada, uma vez que ndo haveria somente um centro,
mas sim varios, fontes da vitalidade cultural (HANNERZ, 1987, p 19).

Na obra “Cultural Complexity”, Hannerz (1992, p 18) entende as zonas intersticiais
como locais que permitem o surgimento de diferentes tipos de intermediarios, podendo
construir pontes. Sdo tradutores, revisores, criando redes de conexdo entre os significantes e as
formas préticas de significados, sendo capazes de reformular um complexo de significados em
termos familiares.

Robertson (1995) da continuidade a discussdo de UIf Hannerz (1987), propondo pensar
o conceito de “glocaliza¢do” como uma interpenetragdo entre o global e o local. Enfatiza a ideia
de heterogeneidades ou descontinuidades globais, como o hibridismo ou crioliza¢do de Hannerz
(RITZER, 2003, p 13). O conceito de glocalizacéo, ou a inter-relacdo entre o local e o glocal,
foi desenvolvido por Robertson (1995, p 15) a partir da palavra japonesa “dochakuku”, que tem
como significado “viver na terra de alguém” ou “capacidade de adaptacao de técnicas agricolas
em condig¢des adversas”. O termo “glocal”’, ou “glocaliza¢do” (ROBERTSON, 1995, p. 28),

aos poucos, passou a ser reapropriado pelo jargdo dos negdcios nos anos 80, como uma forma
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de adaptacdo as diferentes localidades. A partir dessa anélise, o autor afirma que o local é
sempre a parte fundamental do global, lugar em que ambos séo imaginados e praticados (LAU,
1999, p 14).

O autor afirma ainda que optou pelo uso do termo “glocaliza¢do” com 0 objetivo de
fugir de dicotomias e polaridades entre o local e o global, como se as formas locais fossem
homogéneas e incapazes de se adaptarem a tendéncias globalizantes. Ao contrario, busca trazer
um aspecto dindmico pela producéo e reproducdo das diferencas nas localidades. Por conta
disso, substitui o termo “globalizacdo” por “glocalizacdo”, conceito que permite analisar as
formas de producdo dessas localidades heterogéneas, em um mundo cada vez mais
interconectado, onde as localidades sdo produzidas em termos globais, ambas as defini¢des
vistas como relativas por ele. Com o conceito de glocalizacéo, busca desconstruir a polaridade
entre homogeneidade e heterogeneidade, entendendo o global e o local como complementares
e permitindo que a globalizagdo tome formas contextuais (ROBERTSON, 1995, p. 41).

Aos poucos, o conceito de “broker” vem sendo retomado pelas analises académicas,
para pensar também o surgimento de organizacdes ndo governamentais (ONGS), que
ultrapassam as fronteiras nacionais, em um contexto de ativismo transnacional (LINDQUIST,
2015, p 24).

Para o autor Lindquist (2015, p 33), o conceito de “broker” deve ser aprimorado sob a
luz de outros conceitos, como mediadores e intermediarios, tornando-se capaz de iluminar
processos maiores de mediacdo, permitindo o mover de uma conceituacdo estatica do
relacionamento entre o local e 0 nacional, para entender escalas ainda maiores.

Os autores Mosse e Lewis (2006, p 156) vao dedicar as suas andlises ao estudo das
ONGs como mediadores culturais de sistemas diferenciados, associando 0s conceitos de
mediadores e intermediarios, criados pelo intelectual Bruno Latour® (LINDQUIST, 2015, p
24). Dessa forma, procuram pensar as ONGs ndo somente como mediadoras entre 0s
financiamentos internacionais e os receptores, mas também como tradutores de interesses,
conceitos e préaticas, ao transportarem formas particulares de significados. Introduzem a
problematizacdo do conceito de mediador a partir de uma discussdo sobre a ética, pelo

agenciamento dessas entidades. Dessa forma, as ONGs ndo seriam sO intermediarias, que

19 Latour (2012) faz uma critica a forma como a ciéncia se construiu, na obra “Reagregando o social”,
separando as coisas e 0s sujeitos dos objetos. O autor desenvolve a Teoria Ator-Rede, com o objetivo de religar as
relagdes entre essas agéncias, colocando a agéncia distribuida em toda a rede, ndo somente em um deles. Dessa
forma, todos seriam atores, correspondendo a mediadores (aqueles com maior agéncia, ao transportarem e
traduzirem o significado transportado), e os intermediarios (aqueles que funcionam como canais ou meios) nao
possuiriam competéncia original, seriam apenas transportadores.
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transportam as informagdes sem qualquer transformacéo, mas sim mediadoras, que traduzem,
distorcem e modificam os significados (LINDQUIST, 2015, p 16).

Dessa forma, as pessoas, quando mediadoras, se tornam sujeitos das doutrinas de
desenvolvimento global e de politicas internacionais, que ndo apenas chegam, mas sdo
produzidas por atores intermediarios, que traduzem a politica global abstrata de acordo com os
seus interesses e valores posicionados — atores que s&o a0 mesmo tempo agentes e sujeitos da
politica global (MOOSE; LEWIS, 2005, p 159).

A autora Sally Engle Merry, em diversos trabalhos (2001.; 2003.; 2006a, 2006b.;
2006c¢.; 2009a e 2009Db), direciona a discussdo da mediagdo cultural das organizagdes nédo
governamentais através da luta contra a violéncia de género cujos valores sdo remoldurados
através da vernacularizacdo das diretrizes da Convencéo para a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW) e a Declaracdo para a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher
(DEVAW). A autora procura analisar a forma como esses conceitos de violéncia de género
transnacionais sdo mobilizados e reconceitualizados nas préticas (MERRY, 2003, p 12).

Os ambitos globais sdo entendidos por ela como bricolagens de ideias e questdes
trazidas por atores nacionais, e as ONGs sdo interpretadas como intermediarias, na medida em
que se apropriam e traduzem os discursos internacionais no vernacular. Assim, as historias
locais sdo emolduradas dentro de uma linguagem ao mesmo tempo local e internacional dos
direitos humanos, através da figura das ONGs, chamadas pela autora de “key players”
(jogadores-chave), individuos que navegam em dois mundos diferentes. Os intermediarios sao
definidos por ela como aqueles que traduzem as ideias globais em situacGes locais e retraduzem
as ideias locais em uma estrutura global. S&o individuos que possuem um papel critico, pela
bricolagem de elementos de varios locais, para que facam sentido através de uma constante
atualizacdo realizada por esses movimentos (MERRY,2006c, p 24).

Os vernacularizadores/intermediarios/ “knowledge brokers” (MERRY, 2006b, p 7) séo
pessoas “in between”, que ocupam locais de fronteiras, capazes de conversar com ambos os
lados, estando em uma situacdo de poder e, a0 mesmo tempo, vulnerabilidade, pelo fato de
conhecerem 0s segredos de ambos os lados. Nesse sentido, sdo individuos suspeitos para 0s
dois &mbitos e pouco dignos de confiancga, por buscarem adequar ideias localmente para que se
parecam modernas e sejam mais atrativas (MERRY, 2009a, p 13). Dessa forma, as ideias sao
construidas a partir de um dialogo e adaptacéo, ao invés de imposicdo (MERRY,, 2006, p 8).

A vernacularizagdo foi desenvolvida no século XIX para explicar processos pelos quais
as linguas nacionais na Europa foram separadas, movendo-se pelo uso transnacional do latim,

criando uma nova concepcao na nogdo de cidaddo europeu (MERRY,2006b, p 14). A autora
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utiliza a explicagdo para analisar os direitos humanos como uma linguagem extraida de formas
universais e adaptadas as comunidades locais, tornando-as nativas (“indigenized”). Os direitos
humanos séo refeitos no vernacular, funcionando como forma de apropriacdo e negociacao
local, através de conceitos que sdo conectados as localidades, apesar de reterem elementos das
formulacbes originais. Funcionam, segundo a autora, como um processo de juncdo de
moléculas, que se agrupam por similaridade, produzindo uma nova estrutura, fixando elementos
novos e antigos.

Dessa forma, as ideias e praticas de um grupo sdo apresentadas a um outro de forma
adaptada criativamente, de acordo com 0s seus interesses. Para que a vernacularizagdo ocorra,
de acordo com a autora, é preciso que as ideias sejam “framed” (emolduradas coletivamente),
e 0s atores precisam interpreta-las de maneiras diferentes, para que facam sentido nos valores
preexistentes. Nesses processos de apropriacdo, as ideias sdo criativamente redesenhadas e
construidas (MERRY, 2009a, p 16).

Para o entendimento do conceito de vernaculariza¢do, os processos de replicagéo e
hibridizacdo séo essenciais, de acordo com Merry (2006, p 17), funcionando ora como
intermediarios, ora como mediadores. Na replicagdo, as ideias do “protdtipo transnacional”
permanecem sem alteracdo, mas os entendimentos culturais locais irdo molda-las,
permanecendo determinados contetidos enquanto outros sao retirados. A adaptacao é superficial
e meramente decorativa (entendo-a como um mero intermediario). Pela hibridizacao, simbolos
locais mesclam-se aos internacionais, e pela vernacularizacdo tomam formas interativas, dando
origem a resultados hibridos, através da atuacdo do tradutor (entendo-o como um mediador).
Este, ao traduzir, caminhara por uma fina linha, quase invisivel, pelo seu agenciamento,
escolhendo ora uma replicagdo ora uma hibridizagéo. Portanto, o processo de vernacularizagcdo
estd intimamente ligado aos interesses do tradutor e suas praticas discursivas de representacao
(MERRY, 2006, p 24).

Esses projetos de representacdo que acabam forjando simetrias, trazidos pelas ONGs
transnacionais de combate a violéncia de género, sdo analisados também pela autora Hoffman
(2008, p 256), entendidos por ela como mecanismos de homogeneizacdo e replicagcdo de
valores. Através das gramaticas empregadas por estes, colocam em segundo plano as praticas
discursivas de representacdo do outro e as assimetrias de poder existentes, por meio da atuagédo
de atores localizados em posicdes hegemonicas, cujos interesses extrapolam as fronteiras
nacionais (HOFFMAN, 2008, p. 47).

Com a utilizagdo de um vocabulrio e préaticas pedagogicas comuns sdo criadas relacdes

entre doadores e receptores, que ndo deixam de ser assimétricas, apesar de um sentimento de
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compartilhamento da luta e um projeto politico compartilhado, que produz um sentimento de
simetria. A autora problematiza o fato de as ONGs buscarem formas de representacées fora da
estrutura do Estado, através do instrumento de imaginacdo e invencdo do problema local,
produzindo um discurso legitimo, porém nédo deixando de ser assimétrico (HOFFMAN, 2008,
p. 242).

Dessa forma, entendo o discurso produzido pelas organizagdes ndo governamentais
contra o assedio sexual no Cairo como parte de um fluxo mais amplo de construcéo e
redefinicdo de uma gramatica cultural de direitos humanos femininos, construidos perante a
burocracia estatal, as convences internacionais e as situagfes politicas vivenciadas pelo pais,
que produzem novas configuragdes socioculturais do ativismo antiassédio sexual no Egito.

A luta contra o assédio sexual no Cairo também faz parte de uma luta feminista
transnacional de combate a violéncia contra a mulher, que se encontra em fluxo e se dissipa ao
redor do mundo, a partir de eventos produzidos pelas Nagdes Unidas. Em destaque nesse
trabalho, a Convencéo para a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher (CEDAW), adotada em
1979 e instituida em 1981. O Egito é signatario do documento desde 1980, ratificando sua
participacdo em 1981, estando assim comprometido a incorporar suas diretrizes internamente
nas leis.

Os discursos de direitos humanos disseminados por essa convengéo trabalham com uma
ideia de cultura propria e reificada, e leis que acabam funcionando como um “sistema cultural”,
cujo objetivo é substituir as tradi¢cdes culturais em ideias entendidas como modernas, pautadas
na igualdade de género (MERRY, 2006, p 16). As mensagens da “cultura de direitos humanos
femininos” sdo transmitidas via conferéncias internacionais, permitindo um fluxo de
informagdes cujas ideias e valores sdo absorvidos pelos membros das elites locais. Por meio de
seu “capital cultural®® diferenciado, e através de suas trajetorias académicas e viagens
internacionais, acabam adquirindo facilmente essa “gramatica de direitos humanos”, desse

“consensus building” e incorporando localmente, como um mecanismo de distingao?*. Adaptam

20 Bourdieu (1989) introduziu a nogdo de capital cultural, definido pelo autor como saberes e
conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos. J4 o capital simbolico ser& adquirido pelo prestigio e/ou honra.
S&o compreendidos como um sistema de disposi¢es dados pela cultura (nas suas dimensfes material, simbdlica
e cultural, entre outras, o que é denominado por ele “habitus ”, como dispositivos inconscientemente incorporados).

2L O conceito de distingéo foi trazido por Bourdieu (2007) para evidenciar uma légica intrinseca aos gostos
e preferéncias culturais. E aquela submetida a ldgica interna de cada campo tomado numa relagio simbolica.
Diferenca criada entre os habitus de classes, entre os estilos de vida que estdo na base da distingdo, e que séo
analisados a partir das praticas culturais e de consumos culturais. Faz parte de uma violéncia simbdlica ndo
perceptivel, assim como habitus incorporados inconscientemente. O gosto vai ser analisado por ele como um
simbolo de poder e cédigo de diferenciacao.
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localmente o “basic set” (padrao geral) do movimento: de que as mulheres possuem direitos

fundamentais a espacos seguros atraves de leis.

Esses discursos vém sendo reapropriados pelos ativistas da ONG egipcia Harassmap,
através da adaptacdo dos valores de direitos humanos femininos transnacionais, internamente,
no combate ao assédio sexual, pela dissemina¢do de uma pedagogia transmitida de “dentro para
fora” da organizagdo. Tal se d& através do treinamento de seus funcionarios e voluntérios, com
as principais pedagogias de estatisticas e justificativas que comprovam a importancia e a
legitimidade da luta. A perspectiva é externada da organizacdo por meio de parcerias e
treinamentos de outras iniciativas e do publico-alvo (restaurantes, universidades, escolas e
empresas), com a distribuicdo de cartilhas, assim como através dos eventos e das campanhas

externas.

O TRABALHO DE CAMPO

Realizei minha etnografia por cerca de oito meses (dezembro de 2014 a julho de 2015)
na ONG Harassmap, no Cairo, Egito, localizada no bairro residencial Maadi, a cerca de 12
quilémetros de distancia da Praga Tahrir. Criada em 2010, tem como missdo acabar com a
aceitabilidade social do assédio sexual no pais.

Meus principais interlocutores foram os ativistas das referidas ONGs: jovens; homens e
mulheres recém-graduados, em processo de entrada nos mestrados egipcios (Universidade do
Cairo e Universidade Americana do Cairo), e estrangeiros (Londres e EUA), em sua maioria de
classe média, moradores de Zamalek, Maadi e Heliopolis, bairros considerados de classes altas.
Apesar de alguns deles serem bastante religiosos, meus interlocutores eram, em sua maioria,
muculmanos, porém ndo praticavam a religido mugulmana e os seus principais rituais do dia a
dia.

Seus nomes, durante a escrita deste trabalho, foram trocados por pseudénimos, com o
objetivo de preservar as suas identidades, porém mantendo as suas caracteristicas, segundo as
regides, tendo em vista a situacdo de repressao politica vivenciada atualmente pelo movimento
civil egipcio. Nesse sentido, os nomes egipcios foram substituidos por outros assemelhados em
arabe, assim como 0s norte-americanos e suecos, que também seguiram esse padrdo. Além
disso, as palavras em arabe utilizadas foram transliteradas usando uma versdo simplificada do
sistema do International Journal of Middle East Studies.

Destaco ainda que o universo linguistico de meu trabalho de campo se deu
majoritariamente em inglés e, em alguns casos, em francés e arabe. Além disso, foi custeado

com meus préprios recursos, apesar de ter sido contemplada com uma bolsa de pesquisa da
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CAPES, no ultimo ano, quando j& havia voltado ao meu pais, recurso que infelizmente ndo
supriu os gastos tidos durante a viagem. Esta foi a minha primeira ida ao Egito e a paises arabes
e de maioria muculmana. Apesar de contar com a presenca de meu companheiro no primeiro
més, por todos 0s outros permaneci sozinha.

Procurei estabelecer contatos com instituicbes académicas no Cairo, como o Centre
d'Etudes et de Documentation Economiques (CEDEJ), cujo escritorio ficava dentro do Institut
Francais, no qual eu estudava francés. Busquei também me vincular a Universidade Americana
do Cairo, assim como ter acesso a sua biblioteca. Cheguei a visitar o campus em New Cairo
algumas vezes, local que ficava a cerca de duas horas de distancia de onde eu residia. Porém,
devido a auséncia da bolsa, ndo pude realizar a afiliacdo, pelo seu alto custo para a inscricéo,
somado ainda ao custo do transporte e a distancia. Apesar disso, nao desisti de buscar vinculos
académicos no pais. Ao invés de contatar os professores via instituicdo, vinculei-me
diretamente a eles por e-mails e também contatos feitos com outros pesquisadores, que me
colocaram em comunicagdo com pesquisadoras e sociélogas como a americana Helen Rizzo e
a alem& Martina Rieker.

A escolha pela ONG Harassmap para a realizacdo de minha pesquisa, deveu-se ao fato
de eu ja ter tido um contato anterior com a mesma, pois no ano de 2013 estabeleci algumas
conexdes com varias organizagdes sociais de luta contra a violéncia de género no pais, durante
a escrita da minha monografia de graduacao na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em
Ciéncias Sociais. Nesse trabalho, procurei fazer uma analise do histérico dos movimentos
sociais no Egito desde o periodo Nasser até a chamada Primavera Arabe, evidenciando que o
ativismo egipcio seria algo antigo e anterior a Revolucéo Egipcia de 2011. Dessa forma, acabei
me deparando com a ONG Harassmap, como mais um dos movimentos sociais recem-criados
no pais e me ofereci para ser voluntaria, pois estava interessada na possibilidade de uma
pesquisa futura durante o mestrado. Fui colocada, entdo, em contato com uma antropo6loga
americana Angie Abdelmonem, que j& havia feito sua etnografia na Harassmap, e que tinha
vinculos estreitos com as fundadoras. A partir dela, iniciei um trabalho online no Brasil, nesse
mesmo ano, com Unidade de Midias da organizacéo, através da divulgacdo da ONG nas redes
sociais brasileiras. O projeto tinha como objetivo mostrar o trabalho desenvolvido pela ONG e
através do crowdsourcing, pelo site Indiego obter doagdes pela internet nos diversos paises.

Ja no Cairo, enquanto aguardava 0 acesso ao escritorio da organizagdo, me envolvi em
eventos voltados para a luta contra o assédio sexual. A partir deles fui desenvolvendo outras
conexdes com diversas iniciativas que eram parte do movimento antiassédio sexual, criando

redes de contatos, na medida em que esses grupos estavam presentes em todos os eventos,
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percebendo assim haver uma forte conexdo entre esse tipo de movimentos civis egipcios. Tive
a oportunidade de frequentar outros dominios, até entdo desconhecidos para mim, mesmo no
Brasil, e participei de eventos de corridas e caminhadas contra o assédio sexual, apresentagdes
de zumba (danca latina), cursos de luta e de defesa pessoal para mulheres (Wen Do??).
Realizei, também, uma analise dos arquivos produzidos pelas organiza¢Ges sociais
cairotas antiassédio sexual, assim como aqueles disponibilizados pela internet. Dentre eles
estavam: relatorios, flyers de campanhas, cartoons de eventos, passeatas e workshops. Procurei,
ainda, entrevistar outras organizacdes que ofereciam apoio psicolégico e juridico as vitimas,

»2 ou “movimentos”, que descobri

assim como grupos menores, chamados de “iniciativas
posteriormente que ambos eram parceiros da Harassmap.

Além da etnografia no escritério da Harassmap, procurei realizar entrevistas com 0s
membros dessas outras ONGs locais, ha medida em que percebi que nao seria possivel somente
com a etnografia, ter acesso a préaticas e projetos de outras iniciativas, 0 que me possibilitou a
construgéo de redes de contatos com os ativistas de um movimento mais amplo, composto por
grupos mais burocratizados e outros mais cooptados ao Estado egipcio.

Dessa forma, busquei uma postura de maior observacéo, inicialmente, durante a minha
presenca nas reunides internas no escritorio da organizagdo. Com o tempo, pude me aproximar
da Unidade Safe Areas por meio de um contato que estabeleci durante um curso de Wen Do e
dos eventos de zumba, com a minha principal interlocutora de toda a pesquisa, Zaynab. Ela era
treinadora do curso e também gerente do Programa Safe Areas, parte da Unidade Safe Areas da
Harassmap. Esse contato me possibilitou realizar alguns trabalhos de campo com o Programa
Safe Areas nas ruas. Em meu tempo livre, quando ndo frequentava o escritério da organizacéo,
procurava ajuda-la no gerenciamento das parcerias estabelecidas entre a organizacdo e 0s
pequenos estabelecimentos (em sua maioria, restaurantes e cafeterias), programa que sera
analisado de forma mais aprofundada neste trabalho posteriormente. Dessa forma, pude ajudar
em tarefas simples, como carregar o material de divulgacéo e pedir informacdes de locais nas
ruas. A minha interlocutora vinha de Ismaelia e morava no Cairo h& pouco tempo. Logo,
desconhecia alguns locais e, assim, pude ser bastante Util na localizagdo das ruas através do

aplicativo instalado em meu celular.

22 \Wen Do foi desenvolvido pelo grupo canadense, Wen-Do Women's Self Defence. Foi o primeiro grupo
a desenvolver aulas de defesa pessoal exclusivamente para mulheres, a partir de técnicas fisicas e psicologicas,
além de linguagens corporais (Fonte: WENDO. Site. Disponivel em: <http://www.wendo.ca/>. Acesso em: 10
ago. 2016.).

23 Esses grupos chamados de “iniciativas” se diferenciam das ONGs, pois ndo possuem escritorios ou
licenca para funcionarem, ficando restritos apenas a eventos extraordinarios em ambientes fechados e as parcerias
com a Harassmap.
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A tarefa de inser¢do no escritorio, como a grande maioria dos trabalhos de campo em
antropologia, inicialmente foi mais dificil do que eu esperava. Percebi, portanto, que o campo
seria uma construcao do pesquisador, ndo havendo apenas um tipo definido antropologicamente
a priori, mas sim aquele elaborado pelo pesquisador e nativos em jogo (GUPTA; FERGUSON,
1997, p 33). Somente apds alguns meses de troca de contatos, desde que eu havia chegado ao
pais, fui autorizada, entdo, a utilizar o escritorio, e informada do enderego do mesmo para que
eu pudesse “iniciar efetivamente o0 meu campo”, ou a0 menos “a minha ideia de fazer campo™.
Aos poucos, fui percebendo que o meu trabalho ja havia comecado desde o primeiro momento
em territorio egipcio, quando passei a me relacionar com as pessoas a minha volta.

Mesmo tendo acesso ao escritorio e o frequentando nos dias de maior movimento, fiquei
muitas vezes isolada em mesas separadas, focada em meu computador como forma de ocupar
0 meu tempo, ndo participando das discussdes dos grupos inicialmente. Sdo dificuldades
comuns de alguns antrop6logos em campo. Durante inimeras idas ao escritdrio, permaneci de
cabeca baixa, trabalhando, sem fazer nenhum contato com as pessoas ao meu redor, que
somente se comunicavam comigo para saber se eu gostaria de pedir almogo junto com elas. Eu
ndo aceitava, por questdes financeiras e pelo fato de almocar em casa. Aos poucos, fui
percebendo que essa era a principal forma de insercdo que eu poderia ter naquele local e que
aqueles momentos de distracdo seriam a forma mais facil de eu me inserir e me comunicar.
Assim, passei a almogar com eles.

Mesmo tentando ndo interferir nas reunides, durante a minha presenca no escritorio,
sempre estive consciente do fato de o antropdlogo ser socialmente moldado, atraves de uma
“socializacdo controlada”, pelos seus interlocutores (DAMATTA, 1987, p 57). Isso foi
percebido por mim na maneira como, aos poucos, as pessoas me olhavam e buscavam conversar
comigo, para solucionar suas préprias curiosidades, como saber de onde eu vinha ou o que eu
fazia no Cairo e na ONG, com quem eu estava trabalhando ou de qual unidade eu fazia parte.
Apesar de estarem acostumadas com a presenca de pesquisadores estrangeiros, ninguém
explicava maiores detalhes sobre o trabalho de cada um, separadamente. Fui percebendo aos
poucos que “a etnografia € mais que um método, ndo ¢ somente observar pessoas, ¢ um jeito de
conhecer. Como antropdlogo, 0 seu corpo e a sua identidade sdo também instrumentos de
conhecimento” (MCGRANAHAN, 2014, p 13).

A organizacdo Harassmap é dividida em quatro unidades administrativas, com cargos
internos hierarquicamente distribuidos segundo os postos de cada funcdo determinada, entre
funcionarios chamados de “part-time” e “‘full-time” e 0s voluntérios, que ndo frequentam o

escritério e somente sdo chamados em certas ocasides, para treinamentos especificos, algo que
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infelizmente ndo pude presenciar durante a minha etnografia. A unidade em que me voluntariei
foi a de Midia e Comunicagdo. Em meus horérios livres realizei trabalhos de campo com o
Programa Safe Areas e algumas pesquisas para a Unidade de Pesquisa.

Na segunda vez em que fui ao escritorio, em uma das reunides entre as unidades, a chefe
da unidade da qual eu fazia parte me pediu para que eu falasse de mim e do meu projeto. Assim,
explicou bem rapido ao grupo, em qual trabalho eu estava envolvida e que eu teria ido ao pais
para fazer a minha pesquisa de mestrado sobre o assédio sexual. Aproveitei para falar um pouco
sobre mim. Nesse momento, obtive a minha “aprovacao” do grupo, ¢ todos me deram as boas-
vindas. Pude perceber, como em Foot-Whyte (2005, p 124), que ndo ha necessidade de se
“correr atras” dos dados, pois eles acabam por vir de forma ativa até o pesquisador, com 0
passar do tempo e assim passei a participar de forma mais efetiva nas unidades internas.

Fui “inserida” por meio de uma funcionaria sueca, que ocupava uma posi¢ao de chefia
dentro da Unidade de Midia. Esse fato pode ter influenciado na maneira como fui percebida
pelo grupo, porque somente Mariam, sueca responsavel pela Unidade de Midia, e Rachel,
americana fundadora da ONG, eram estrangeiras dentro da organizacao, sendo todo o resto do
grupo de funcionarios composto por egipcios.

Apo6s um tempo frequentando o escritorio, fui convidada por uma das fundadoras da
organizacao, a egipcia Layla, chefe da Unidade de Pesquisas, a auxilia-la em um novo projeto,
junto a outras duas pesquisadoras, uma americana recém-chegada da Jordania e que passaria
um més no Cairo, uma egipcia que havia feito o mestrado na Sorbonne, em Paris, e um
socidlogo egipcio. Isso permitiu que eu ampliasse minhas analises e conhecesse, por exemplo,
outras dimensdes do assédio sexual, como a transnacional, ao ser apresentada por Layla ao
CEDAW e ser informada da existéncia da Estratégia Nacional Egipcia, que no momento de
meu campo estava sendo redigida pelo Conselho Nacional de Mulheres, tema no qual ela se
envolvia e tinha bastante conhecimento, dada a sua trajetéria profissional em 6rgaos das NacGes
Unidas.

Aos poucos, entendi a necessidade de realizar entrevistas com perguntas semiabertas
com os membros das unidades dentro da Harassmap, sem qualquer distingdo entre os
funcionarios full-time e part-time?*. Percebi, ainda, que o escritério ndo seria um ambiente
adequado para isso, pois poderia gerar uma certa desconfianga, levando em consideracdo o
periodo de repressdes politicas vivenciado pelas organiza¢des naquele momento, apesar de seus

integrantes ja estarem acostumados com a presenca de pesquisadores estrangeiros realizando

24 Categoria nativa.
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entrevistas nos sofas e salas do escritorio. Os convites foram feitos pelo Facebook, e outros,
pessoalmente. As entrevistas foram realizadas em cafeterias, em sua maioria em Zamalek, no
centro do Cairo, e em Garden City, locais frequentados por um puablico mais jovem e mais
aberto a esse tipo de discussao.

Com as informacdes que eu recolhia nas conversas com 0s membros da Harassmap, eu
problematizava questfes em entrevistas com outras organizacgdes, com o0 objetivo de mapear
esse campo de tensdes existente no relacionamento mantido entre 0s movimentos civis no Cairo
e frente a eles e 0 Estado, via Conselho Nacional de Mulheres, observando embates que surgem
a partir de diferentes narrativas e construgdes acerca da categoria “assédio sexual” no pais.
Tendo em vista que o Conselho Nacional de Mulheres, 6rgdo estatal, desempenha um
importante papel nas relagdes das ONGs e nos embates de construcdo das categorias do assédio
sexual e na tentativa de obter diferentes perspectivas sobre o assunto, procurei entrevistar a
instancia em trés setores internos: o setor internacional, o de pesquisas e 0 de projetos locais.
Tal atividade se mostrou indispensével para uma analise mais profunda do problema no pais.

As entrevistas realizadas nesse 6rgdo do governo somente foram marcadas ap6s um
tempo de pesquisa e adaptacdo ao local, criando uma maior confianca em ir até uma instancia
governamental para discutir um assunto tdo polémico no pais e fruto de embates. Alem disso,
as realizacOes dessas entrevistas s6 foram possiveis gracas ao contato prévio estabelecido em
2013 com Rahma, sociéloga que havia trabalhado nas organizacbes ECWR, Harassmap e
algumas instancias das NacGes Unidas no pais e que ha pouco tempo havia sido contratada para
trabalhar na unidade de pesquisas do Conselho. Através dela que pude realizar essas entrevistas
no 6rgédo, ap6s um longo periodo de espera e aprovacao, s6 marcadas nos ultimos dias de campo,
no fim de julho de 2015.

Apesar de té-la como contato prévio, passei por alguns momentos de tensdo durante as
entrevistas. Fui bastante avisada pelos meus interlocutores para evitar ir ao 6rgdo, pois eu nao
seria bem recebida e ainda poderia ter problemas pelo fato de ndo possuir um visto de
pesquisadora. O 6rgdo ndo possui credibilidade entre 0 movimento civil egipcio, pois, segundo
eles, somente funciona para a midia. Como dizemos no Brasil, “para inglés ver”. Fui apreensiva
para o encontro, pelo fato de, na mesma semana, uma pesquisadora francesa ter sido deportada
por estar realizando entrevistas na rua com o grupo Kifaya, na medida em que, “no novo Egito,
antropologos que querem documentar a revolugéo enfrentam novos riscos. As permissdes para
pesquisas sdao canceladas sem pretextos ¢ os vistos nao tém sido renovados” (ELYACHAR,
2013, p 27).
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Enquanto eu fazia a entrevista com Rahma, no setor de pesquisa, fomos interrompidas
pelo diretor da organizagdo, que me dirigiu inUmeras perguntas, como por exemplo, quem
estaria organizando o meu projeto e por que eu estaria ali no 6rgao. Disse a ele que a pesquisa
era parte do meu mestrado. Perguntou-me se teria alguma conexao com as universidades do
Egito ou do Brasil, tentando reafirmar se eu estaria trabalhando de maneira individual ou através
de alguma instituicdo. Indagou, ainda, se a permissdo das pessoas para as entrevistas era algo
importante para a minha pesquisa. Prontamente neguei, explicando que, para a antropologia,
isso ndo seria algo tdo necessario, pois eram “conversas informais”, com pessoas ja previamente
conhecidas por outros projetos que fiz no Brasil. Enfatizei ainda que estava no Egito com o
objetivo de estudar a lingua arabe e a cultura local, agindo conforme a orientacdo de meus
interlocutores.

Ao0s poucos, o diretor se mostrou mais aberto e se colocou a disposicao para o que eu
precisasse, para outros contatos no érgdo, assim como para a obtengdo de qualquer documento
para a minha pesquisa. I1sso me deixou bastante aliviada no momento, passando de um
interrogatdrio governamental a uma simples conversa.

Quando ele saiu do local, continuei a entrevista, mas senti que estavamos sendo
observadas a todo 0 momento no escritério. Enquanto conversdmos, fomos interrompidas por
um grupo de homens, com a “justificativa” de que precisavam ora de algum documento presente
na sala, ora da sala para rezar. Apesar disso, ndo saimos do local, pois segundo ela, ndo teriamos
outra sala para ficarmos e senti uma certa tensdo da minha interlocutora naquele momento, pois
percebi que ela ndo sabia como reagir as intervencdes: ela estava trabalhando no local havia
apenas duas semanas ou simplesmente estava apreensiva em discutir um assunto tdo polémico
em um 6rgdo governamental, sabendo das implicagdes.

Durante as entrevistas nos outros setores internos do Conselho Nacional de Mulheres,
novamente fomos interrompidas por varias pessoas que se revezavam entrando nas salas onde
estdvamos, tirando duvidas ou entregando documentos. Fomos interrompidas também por
inimeras ligagBes de telefone. Pude verificar, nessa érea, diferente do andar onde conversei
com Rahma, havia escritorios com salas bem arrumadas, inumeros detalhes de decoracéo
femininos, como flores e paredes rosa e bem amplas em dimensdo, distintos dos outros
ambientes externos, que davam a impressao de um prédio governamental, com paredes marfins
e setores burocraticos separados por andares, além de salas com enormes pilhas de papéis em
cima das mesas. Desassossegada ao andar pelo prédio, tive a impressao de estar o tempo todo

sendo vigiada.
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Ap6s finalizar as minhas “conversas”, encontrei o diretor da organizagdo novamente,
porém do lado de fora do prédio. Tive certa inquietude, e pensei, naquele momento, que ele
estivesse me aguardando sair do local, e que ali acabaria meu trabalho, por conta da auséncia
do visto de pesquisadora. No entanto, ele foi bastante atencioso e se disponibilizou novamente,
para qualquer davida e informagdes. Direcionei-me ao ponto de t&xi, ainda bastante apreensiva
sobre pensar estar sendo seguida e olhando para tras, mas ao mesmo tempo, bastante satisfeita
por tal artimanha: realizar entrevistas sobre o0 assédio em um 6rgao governamental egipcio, em

um momento de forte repressao politica.

Vivéncias do assédio no Cairo

Durante a minha estadia no Cairo, vivenciei situacdes de assédio nas ruas, parecidas
com as de meu préprio pais, apesar de se desenrolarem com codigos culturais especificos do
espaco publico egipcio. Apesar disso, estas se assemelhavam em varios aspectos as formas de
“show off” (WALKER, 2014, p 133) e performance a que eu estava acostumada nos assédios
presenciados no Rio de Janeiro.

As minhas idas a ONG foram marcadas por diferentes maneiras de vivenciar o assédio
sexual, durante o caminho da minha residéncia ao metr6 e do metrd até a ONG, em que eu
andava cerca de 30 minutos por ruas residenciais e desertas. Em alguns momentos, me via
sozinha e somente com um homem ou outro vindo em minha direcdo e fazendo comentérios,
alguns em arabe, como por exemplo, a palavra “moosa” (Sexy, gostosa) e também palavras em
inglés, pelo fato de me reconhecerem como estrangeira, como sexy ou beautiful (“linda”).
Dirigiam-se a mim como se me conhecessem, porém, nunca tocando em meu corpo.

Como tinha costume de fazer em meu pais, sempre os respondia. As reacdes eram as
mais diversas. Ora me pediam desculpas em inglés, ora corriam apressados, fato que me
surpreendeu bastante, pois ndo estava acostumada a esse tipo de reacdo no Brasil: ndo vivencieli
episddios no Rio de Janeiro em que os homens se sentissem envergonhados, mas sim partiam
para um enfrentamento. Tal situacdo presenciei algumas vezes também no Cairo.

Em um dia comum, indo para o curso de lingua arabe, localizado em frente a Praca
Tahrir, fui assediada as oito horas da manha por um homem de cerca de 40 anos. Passou por
mim e, sem olhar nos meus olhos, pronunciou a palavra “moosa” (sexy) bem préximo ao meu
ouvido. Estive por alguns segundos calada, para ver sua reagdo. Nesse pequeno momento,
resolvi perguntar o que ele queria e, na mesma hora, mudou de atitude e pediu desculpas em

inglés, saindo correndo, apressado. Senti que eu havia causado algo nele e quebrado alguma
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forma de relacdo de poder em que ele acreditava ter o papel principal no inicio da interacdo, da
qual ndo fui convidada de imediato a participar e que, a0 me manifestar, rompi.

No mesmo local, em uma outra ida ao curso, fui assediada por trabalhadores que se
equilibravam em um caminh&o de lixo, pendurados do lado de fora da cacamba e mexendo com
as pessoas que passavam nas ruas. Passaram por mim, em frente a Praca Tabhrir, local bastante
movimentado, e me mandaram beijos, com barulhos de gatos?®, situacdo bastante curiosa, pois
o0 barulho que faziam se diferenciava daquele que eu estava acostumada no Brasil. Percebo
assim a presenca de determinados cddigos culturais que marcam as interagdes no assédio sexual
no Cairo, Egito, diferente de outros contextos como o brasileiro, do qual eu tinha um
conhecimento mais aprofundado. Na terceira tentativa de ir ao curso andando, sofri novamente
um assédio. Mesmo mudando a minha estratégia de andar pelo lado esquerdo da calcada da
grande Rua Kasr EI Nil, um homem quase jogou o taxi em cima de mim, algo ndo muito
diferente de quando param para pegar passageiros. Essa atitude foi tomada com o intuito de
chegar o mais perto possivel de meu corpo, que se encontrava na calgada, para me mandar
beijos e fazer expressdes faciais.

Por outro lado, vivenciei também episodios do tipo em que os homens esbarravam em
mim e colocavam as maos para tras ou para cima, para que ndo encostassem em nenhuma parte
do meu corpo, ndo muito distinto de como reagem determinados homens no Brasil em situacgdes
parecidas.

Sempre marcava as minhas entrevistas em Zamalek, e recorria aos taxis para ir até 0s
encontros. Com o objetivo de verificar as formas como se dao os assédios sexuais nos principais
pontos do Cairo, como por exemplo nas pontes® que ligam o centro da cidade a Zamalek,
resolvi ir caminhando, em um trajeto de cerca de uma hora (de taxi eu levaria cerca de dez
minutos). Resolvi contar a quantidade de assédios, e em quarenta minutos de caminhada, sofri
sete assédios, até que resolvi parar de contar e retornei ao uso intensivo dos taxis.

O episddio mais agressivo que vivenciei foi em uma das minhas idas ao curso de francés,
que ficava a dez minutos de onde eu residia. Vindo pela rua de um mercado em que eu sempre
fazia compras, onde inclusive ja tinha um certo contato com o dono, que fazia brincadeiras
comigo em francés, fui assediada verbalmente por trés homens que andavam em um moto em

frente a esse mercado. Chegaram tdo perto do meu ouvido ao pronunciarem “moosa” (sexy)

% No Brasil, os barulhos que costumamos ouvir sdo “fiu-fiu”, diferente do Cairo, que eram barulhos
aproximados aos de gatos, como se estivessem chamando o0 animal, “psi,psi”.

% Nos estudos desenvolvidos pelas ONGs, as principais pontes que ligam o centro a Zamalek sdo
consideradas “hotspots”, com altos indices de assédio. Sao locais de grande concentragdo de homens, que ficam
enfileirados e sentados no parapeito, observando as pessoas passarem.
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que achei que eu seria roubada ou tocada, apesar de ndo o terem feito. Minha reagéo na hora,
por me sentir em um local familiar, foi gritar palavrées em inglés e mandar gestos ofensivos
com as mdos em uma posicdo de enfrentamento, porém os assediadores retomaram o trajeto e
voltaram em minha direcdo, algo que eu até entdo ndo tinha vivenciado: situacGes de
enfrentamento. Senti-me em apuros e direcionei-me ao mercado, aguardando até que eles
fossem embora, apesar de terem me esperado alguns minutos na esquina. Depois de algum
tempo, sem qualquer ajuda dos “conhecidos do mercado”, os possiveis interventores, resolvi ir
embora e enfrenta-los, uma vez que ja ndo podia mais vé-los de onde eu estava. Enfim, acabei
chegando atrasada para o curso de francés e utilizei o episodio para discutir com meus colegas

de curso e pedir ajuda de como reagir, ao “modo egipcio”, a esses incidentes.
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ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. O Capitulo 1 introduz os processos
pelos quais os direitos humanos femininos passam a fazer parte dos direitos humanos, através
da Convencao para a Eliminacéo da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), cujos valores,
aos poucos irdo se direcionar aos paises da Africa e Oriente Médio. Tendo por foco o Egito,
traco entdo um histdrico das associagdes sociais, bem como do chamado “feminismo egipcio”,
abordando o0 momento quando tais pautas transnacionais entram no pais. Discuto, ainda, como
0 Conselho Nacional de Mulheres e as organizacGes antiassédio sexual funcionam como
mediadoras locais dessas pautas, refletindo o papel crucial e influente da organizacéo
Harassmap nesse contexto.

No Capitulo 2 descrevo a estrutura administrativa da organizacdo Harassmap, suas
pedagogias de construcdo e transmissao do conceito e ideias sobre assédio sexual. Tal se da
através da mediacdo de seus ativistas (funcionarios e voluntarios) e parceiros (publico-alvo das
unidades).

O Capitulo 3 discute os embates na definicdo de assédio sexual no contexto egipcio,
tanto por intelectuais quanto pela organizacdo Harassmap. Exploro as formas pelas quais essa
ONG clabora e transmite, pedagogicamente, seus discursos e praticas, de “dentro para fora” da
organizacao, relacionados ao combate ao assédio sexual no panorama local.

No Capitulo 4 pretendo evidenciar como as defini¢des de assédio sexual e as chamadas
“areas de zero tolerancia”, conceitos criados pelo Sistema CEDAW, sdo ideias negociadas
internamente no Egito. Esse processo se mostrou possivel através das narrativas oficiais, com
emendas constitucionais realizadas no Cadigo Penal Egipcio, em 2014, e por meio da criacao
da Estratégia Nacional Egipcia (2015-2020). Reflito como tais medidas governamentais
ofereceram, ainda, complexos mecanismos alternativos de combate ao assédio sexual pelas
organizages egipcias dedicadas a tematica. Proponho pensar de que forma esses mecanismos
alternativos sdo criados, mediante o relacionamento mantido por um sistema de parcerias,
estabelecido pela Harassmap com as outras organizacoes locais. Investigo como tais conceitos
vém sendo buscados pela organizagdo, através da Unidade Safe Areas, por meio do Programa

Safe Areas.
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CAPITULO 1
OS MEDIADORES DO CONCEITO DE ASSEDIO SEXUAL NO CAIRO: AS
ORGANIZACOES ANTIASSEDIO SEXUAL E O CONSELHO NACIONAL DE
MULHERES

Neste capitulo farei uma anélise da importancia das Convengdes Internacionais de
Direitos Humanos Femininos no contexto egipcio, onde a temética de género e o
desenvolvimento das ONGs voltadas para 0 combate a violéncia de género € estreitamente
conectada a participacéo do pais nessas convencdes, atraves da assinatura e ratificacdo de tais
acordos internacionais. Em destaque nessa secdo, a Convencdo para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a suas decorrente ampliacfes através da
Declaragédo para a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher (DEVAW) e as Recomendagdes
12 e 19.

Primeiramente, farei uma analise de como os chamados direitos humanos femininos irdo
com o tempo, se tornar parte dos direitos humanos, através da criacdo da Convengdo CEDAW.
Irei analisar como as diretrizes estabelecidas nessa Convencgéo e as suas pautas feministas
transnacionais irdo se direcionar a regido do MENA (Africa e Oriente Médio e ao Egito), por
meio de organizacdes locais de combate a violéncia de género, bem como determinarao as suas
atividades internas, que posteriormente terdo como foco o repudio ao assédio sexual. Dessa
forma, analiso os discursos produzidos acerca do tema pelo Estado egipcio, através do Conselho
Nacional de Mulheres, bem como os discursos construidos por uma diversidade de
organizacOes locais, ambos entendidos neste trabalho como mediadores internos da categoria
“assédio sexual”.
1.1.“Women’s Rights are Human Rights”

O primeiro passo na construcdo dos direitos humanos se deu apds a criacdo das Nagoes
Unidas, em 1945, e com a inclusdo do conceito na Carta das Nagdes Unidas, no mesmo ano.
Determinou-se, assim, a observancia aos direitos como uma das obriga¢des do 6rgdo criado, e
também dos seus Estados-Membros (artigos 1, 55 e 56 da Carta). Portanto, qualquer Estado que
se tornasse parte desse sistema deveria incorporar no plano juridico tais valores, bem como
reconhecer os direitos humanos como uma obrigagdo internacional, deixando de ser algo
restrito apenas a esfera doméstica dos paises. Em contrapartida, as diretrizes da referida carta
ndo explicitaram o contetdo dos chamados direitos humanos, algo que sé veio a acontecer trés
anos depois, com a adogéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (VEIRA,

2002, p 18). Esse processo foi incrementado com o fim da Segunda Guerra Mundial, cujo
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legado foi trazido com as violéncias cometidas contra judeus durante o chamado Holocausto e
que coincide, ainda, com a criagéo do Estado de Israel.

Vieira (2002, p. 17), traz o termo “gramatica®’ de direitos humanos” para problematizar
como esses direitos internacionais, na qualidade de valores legitimados internacionalmente,
funcionariam como linguagem, e que tenderiam, portanto, a estabelecer relagdes horizontais e
de reciprocidade, em contextos verticais e hierarquizados. O autor associa os direitos humanos
com um jogo de baralho, onde ha determinadas cartas que possuem mais valores que outras,
por serem reconhecidas como tal por aqueles que compartilnam tais valores. Ele evidencia
também a presenca de direitos como um trunfo desses jogos, em que determinados jogadores
fazem o seu uso na busca de estratégias, prevalecendo certos posicionamentos em detrimento
de outros, pelo seu reconhecimento e legitimidade. Nesse sentido, o “sistema de direitos
humanos” funcionaria como um jogo de poder e de narrativas, a partir de um conjunto de regras
(graméticas) previamente estabelecidas e legitimadas entre esses jogadores participantes.
Funcionaria, ainda, como “uma forma de dominagdo, através de explicacdes racionalizadas”
(CAMILO, 2014, p. 10).

Ao0s poucos, tais definicdes de direitos humanos que constam na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos?® passaram a ser questionadas pelos movimentos feministas ao redor do
mundo, pelo fato de ndo incluirem de forma clara as mulheres como parte de tal projeto e que,
aos poucos, foram ganhando forca ao redor do mundo, a partir dos anos 70, com as diversas
conferéncias promovidas pelas Na¢des Unidas (GOLEY, 2012, p. 199). O ano de 1975 foi
chamado por tal instituicdo de “Ano Internacional da Mulher”. Segundo Rinaldi (2007, p 12),
tais eventos foram os responsaveis por disseminar a concepcao de uma igualdade entre homens
e mulheres, como um direito universal e transnacional.

Nesse contexto foi realizada a primeira conferéncia sobre a mulher pelas Na¢6es Unidas,
no México. Teve como objetivo eliminar obstaculos para a melhoria do status da mulher nos
niveis regional, nacional e internacional. Foram determinados, ainda, trés principais focos de
acao: igualdade, desenvolvimento e paz, intensificando a¢des para a promogao desses valores,
posicionando a “mulher” com um papel contributivo para a promoc¢ao da paz no mundo. Nessa

conferéncia foram debatidos também os direitos femininos e a importancia da reducdo dos

27 Valério Mazzuoli (2014, p 17) define a gramatica como a ciéncia que estuda os elementos de uma
determinada lingua em conexao, e que orienta assim o seu padrao de uso.

28 “Todas as pessoas nascem livres € iguais em dignidade e direitos. Séo dotadas de razéo e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade” (MAZZUOLI, 2014, p. 266).
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niveis de violéncia contra a mulher no mundo; mas sem maiores avangos sobre 0 assunto, o que
sera foco dos eventos posteriores.

Mais exatamente no periodo entre 1976 e 1985, chamado de “Década das Nagdes Unidas
para a Mulher”, foram realizadas diversas conferéncias que contribuiram para a
“internacionalizacdo dos ideais do feminismo”, tendo como apice a criacdo da Convencao para
a Eliminag&o da Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW?®, adotada pelas Nag6es Unidas em
18 de dezembro de 1979. Dessa forma, um Comité foi organizado a partir desta, com objetivo
de incrementar a coordenacdo entre as diversas Convencles existentes sobre os direitos
humanos femininos e cujos principios mostraram continuidade nas conferéncias realizadas
sobre o tema, nos anos posteriores, como a Conferéncia de Nairobi (1985), a de Viena (1993),
a do Cairo (1994) e a de Beijing (1995). O Comité reuniu-se pela primeira vez em 1982, sendo
composto por 23 membros de diferentes paises, cujos especialistas ocupam o cargo por quatro
anos.

A Conferéncia de Nair6bi (1985), enfatizou a necessidade de alteracdes nas legislacoes
dos Estados-Membros da CEDAW, assim como a mensuracdo de dados estatisticos sobre as
situacOes de desigualdades das mulheres perante os homens no mundo. O documento solicitava
a reforma nos curriculos escolares e a melhoria nas imagens disseminadas na midia sobre a
mulher, por meio da realizacdo de programas de conscientiza¢do nas ruas e treinamentos com
os policiais locais, bem como com a criacdo de ndcleos de pesquisas sobre a presenca feminina
ao redor do mundo. Além disso, foi citada a criagdo de um “aparato estatal”, com orgaos locais,
cuja missao deveria ser a implementacdo dos direitos das mulheres. Essa maquinaria deveria
promover uma aproximagdo com 0s organismos ndo governamentais locais e internacionais.
No que se refere a violéncia contra a mulher, o documento reconhece suas diversas formas,
porém, sem maiores definicdes sobre o assunto.

A partir de 1990, os temas da mulher e da violéncia de género passam a se tornar cada
vez mais parte da “bandeira” da luta pelos direitos humanos. Esse periodo coincidiu com o
aumento no nimero de organiza¢des ndo governamentais de luta contra a violéncia de género
ao redor do mundo, como reflexo da disseminacdo de politicas neoliberais.

Na Conferéncia de Viena (1993) é reafirmada a importancia da Carta das Nacdes e a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, retomando o documento criado em 1948, assim

29 «“Art. 1.° Para fins da presente Convengio, a expressdo ‘discriminagdo contra a mulher’ significara toda
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo” (MAZZUOLI, 2014, p. 267).
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como as outras convencdes anteriores. Nessa conferéncia, os direitos humanos sdo definidos
como universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A referida conferéncia
coloca a chamada “comunidade internacional” como responsavel pela sua manutengao e ¢

estabelecido entdo que “nenhum costume local que fira os direitos das mulheres®

seja
admitido” (ONU, 1993), e assim, os direitos das mulheres passam a fazer parte, efetivamente,
do corpo de direitos humanos®! (entendidos como universais, objetivos e ndo seletivos, devendo
ser considerados parte integral das atividades de direitos humanos realizadas pelas NacOes
Unidas).

Em Viena é incentivada, novamente, como em Nairobi, a elaboracdo de instituicoes
nacionais para a promog¢do desses valores do “sistema CEDAW?” que, em conjunto com as
organizagbes ndo governamentais, deveriam atuar na realizacdo de programas e campanhas
publicas de conscientizacdo. Em suas diretrizes, estabelece que qualquer forma de violéncia de
género (publica e privada) é incompativel com a dignidade da pessoa humana, devendo ser
eliminada. Nessa Convencdo, o assédio sexual passa pela primeira vez a ser enquadrado como
um tipo de violéncia de género, que impossibilitaria as mulheres de gozar plenamente os seus
direitos humanos femininos.

J& na Conferéncia das Populagdes para o Desenvolvimento, também conhecida como
“Conferéncia do Cairo”®, realizada em 1994, foi enfatizado que os direitos humanos das
mulheres deveriam ser considerados inalienaveis e, para isso, deveriam ser promovidos a
igualdade de género e o empoderamento da mulher. O documento buscou ratificar também a
importancia da eliminacdo da discriminacdo contra a mulher, os seus direitos legais, bem como
o direito a reproducdo, além da eliminacdo da violéncia de género.

A Declaragdo de Beijing® (1995), por sua vez, definiu novamente que os direitos
femininos eram parte dos direitos humanos, ratificando as diretrizes de Viena. Ampliou a

definicdo de violéncia em trés ambitos, familia, sociedade e Estado, e nos seguintes tipos: fisica,

30 «“QOs direitos humanos das mulheres e criangas sdo inaliendveis, integrais e indivisiveis, parte dos
direitos humanos universais. A inteira e igual participacdo da mulher, na vida cultural, social, econdmica, civil e
politica, nos niveis regionais e internacionais, assim como a erradica¢do de todas as formas de discriminacéo
baseado no sexo sdo as prioridades da comunidade internacional ” (VIENA, 1993). (ONU, 1993)

81 “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve promover os direitos humanos globalmente de forma justa e igual, com a mesma
énfase. A significncia das particularidades nacionais e regionais, histdricas, culturais e religiosas devem ser
levadas em consideracao. E o dever dos Estados promover e proteger os direitos humanos, independente do sistema
cultural, econdmico ou politico, e as liberdades fundamentais ” (VIENA, 1993). (ONU, 1993).

32 UNFPA. International Conference on Population and Development. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org/icpd>. Acesso em 15 ago. 2016.

3UN.Beijing and its Follow-up. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/>.
Acesso em 15 ago. 2016.
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sexual e psicoldgica (entre elas, abuso sexual, estupro conjugal, mutilagdo genital, estupros,
assédios sexuais, trafico de mulheres e prostituicdo). No texto, a violéncia foi entendida como
um impedimento a consolidacdo dos direitos humanos femininos.

O documento denunciou ainda a auséncia de mecanismos locais de mensuracdo nos
paises-membros da Convencdo CEDAW, assim como a auséncia de pesquisas sobre a violéncia
(doméstica e o assedio sexual) em locais publicos e privados. Os Estados signatérios entdo
foram convidados a desenvolver planos de acdo ou estratégias nacionais em cooperacdo com
0S organismos ndo governamentais locais de combate a violéncia de género. Enfatizou, ainda,
que as plataformas de acéo so terdo a sua devida implementagdo com o apoio mutuo desses dois
setores. As ONGs sao entendidas pelo referido documento como a “for¢ca da mudanga”, com
papéis importantes na pressao para a alteracdo de leis e a criagdo de mecanismos de protecdo a
mulher.

O conteudo ratificou também o fato de os Estados-Membros ndo poderem mais justificar
0 ndo comprometimento com os artigos dos documentos, pelos costumes culturais ou praticas
religiosas. Para isso, foi incentivada novamente a criacdo de Orgdos estatais para o
gerenciamento dessas questdes®®. Dessa forma, verificou-se que, para a devida adequagdo dos
contelidos da Convengdo CEDAW, bem como as diretrizes das DeclaracGes posteriores
(Nairdbi, Viena, Beijing, Cairo), deve haver uma mudanca mais efetiva nas estruturas internas
e nas dindmicas das instituigdes locais, com uma maior aproximacdo e cooperacao entre 0s
organismos estatais e nao estatais, para que assim exista um efetivo combate as diferentes

formas de violéncia contra a mulher em seus contextos.

1.1.1. O funcionamento do Sistema CEDAW

A Convencéo para a Eliminagéo da Discriminagdo da Mulher (CEDAW) foi criada em
1979, com o objetivo de enfatizar a existéncia dessas discriminacdes e no intuito de evidencia-
las como impeditivos aos principios da igualdade de direitos e o respeito a dignidade humana,
encarados pelo documento como obstaculos a participacdo da mulher, em termos iguais ao
homem, na vida cultural, econémica, politica e social. A discriminac¢do é entendida pelo texto
como “qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que impeca o
reconhecimento dos direitos humanos e as liberdades fundamentais nos ambitos: politico,

social, cultural, econdmico e civil” (CEDAW, 1979).

34 No Egito, o Conselho Nacional de Mulheres, érgdo estatal, foi criado em 1978, como reflexo dessas
diretrizes internacionais.
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O sistema é comandado pela Comissdo para o Status da Mulher (CSW) e esta por sua
vez é coordenada pelo Conselho Econémico e Social das Nag¢bes Unidas (ECOSOC). A
comissdo é o setor responsavel pelo monitoramento das estratégias nacionais e planos de acgéo,
além da realizacao de eventos e conferéncias sobre o tema, anualmente.

A CEDAW faz parte de um grande sistema criado pelas Nag¢des Unidas para lidar com
a discriminacéo e a violéncia contra a mulher. Foi construido a partir de um longo trajeto feito
pela organizacdo desde 1975 e ratificado posteriormente, através das diretrizes expostas nas
demais convencdes (Nairobi, Viena, Cairo e Beijing). O sistema foi criado em resposta a
violéncia cometida contra as mulheres e demostrada em suas formas mais severas, nos conflitos
da Bosnia (1992-1995) e Ruanda (1990-1994), entendidas a partir de entdo pelas Na¢des Unidas
como crimes contra a humanidade e genocidios, por meio da Resolugdo 1325 (2000)%.

Atualmente, a Convencdo encontra-se ratificada por cerca de 183 paises, dentre eles, 0
Egito, os quais ficaram responsaveis por sua devida incorporacdo, nos seus sistemas legais
internos, através do estabelecimento de protecfes institucionais para a prevencdo da
discriminacdo, bem como da criacdo de medidas para o avanco da igualdade de género. Dessa
forma, ficam encarregados por inserirem na legislacdo local esses principios, adequando-os as
suas praticas culturais. Ao mesmo tempo, através desse sistema, sdo incentivados a abolirem
leis que ndo estejam em acordo com tais valores. Além disso, devem se comprometer a eliminar
determinados estereotipos sobre as mulheres nas escolas e nos meios de comunicacgdo, que ndo
sejam condizentes com as ideias da Convencdo. O Estado deve ainda, se comprometer a
reformular as suas politicas para assegurar a participacdo das organiza¢es ndo governamentais
no assunto. Deve desenvolver também san¢des adequadas e medidas de remediagdo a cada tipo
diferenciado de violéncia, além de considerar em um curto prazo a elaboracdo de estratégias
nacionais®® que proponham medidas de enfrentamento ao problema, levando em conta as
realidades locais.

Os planos de acdo ou estratégias nacionais tém como objetivo aproximar o Estados dos
movimentos civis no desenvolvimento de estratégias conjuntas de combate a discriminacgdo e
violéncia contra a mulher. Nesse documento € incentivada a criagdo de mecanismos de suporte
as vitimas, atraves do fornecimento de advogados e psicélogos, assim como linhas telefénicas
exclusivas de atendimento. Além disso, é enfatizada a importancia do treinamento dos

funcionarios do governo e dos que estardo envolvidos na atividade, assim como esfor¢os devem

35https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement.
3 A Estratégia Nacional Egipcia (2015-2020) foi desenvolvida em 2015.
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ser feitos para que as delegacias locais incorporem a mao de obra feminina, para uma maior
sensibilizagdo ao problema.

Mediante a assinatura da CEDAW, o0s paises-membros colocam-se disponiveis a
participar das reunides anuais do Comité, e a cada quatro anos devem enviar um relatorio
informando as medidas que vém tomando localmente para a prevengéo da violéncia contra a
mulher. As reunides acontecem por cerca de duas semanas com o0s Estados-Membros e, antes
dessa sessdo principal, ha uma prévia, com 0s movimentos civis, por cerca de cinco dias. Nessas
reunides, determinados Estados sdo selecionados, anualmente, a falar ao pablico sobre as
medidas que vém adotando (MERRY, 2009, p. 144).

Os relatorios seguem um formato Unico, com a primeira parte contendo dados
estatisticos, redigidos em uma das linguas oficiais do 6rgdo®’, para que assim sejam legitimados
pelo sistema e pelos seus participantes. Devem conter, ainda, dados contextualizados com as
questBes geogréaficas, politicas e historicas de cada pais, além de uma lista com os acordos ja
ratificados e assinados, bem como as medidas e planos que 0 mesmo vem praticando. Junto ao
relatorio produzido pelos 6rgdos governamentais, cada pais pode enviar outros relatérios, como
o do movimento civil, chamado de “shadow report®”, cujo objetivo é evidenciar perspectivas
extraestatais (apesar do incentivo a producdo em conjunto com o movimento civil, para que 0s
textos incorporem diversas opinides, fato que dificilmente acontece)®.

Apés os relatorios serem recebidos, o Comité envia comentarios, os chamados
“concluding comments”, questionando determinados pontos e cobrando a implementagdo
efetiva das propostas, seguidos de perguntas e respostas, chamados de “follow-up ”, que devem
ser respondidos pelas instituicdes responsaveis®.

O primeiro relatério enviado deve evidenciar as medidas constitucionais, legais e
administrativas que os Estados vém tomando para a real implementacdo da Convencdo. Cada
uma das medidas adotadas deve ser explicada, bem como o seu progresso. Cada artigo da
Convencao deve ser comentado pelos respectivos paises que o enviam. O segundo relatério e

0s subsequentes, por sua vez, com o objetivo de evitar repeticdes, devem conter somente 0S

37 Arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol.

% No Egito, normalmente as organizagdes que participam sdo as chamadas localmente de “ONGs
tradicionais”, que trabalham no combate a violéncia doméstica e a mutilacdo genital. As organizagdes antiassédio
sexual ainda ndo se envolvem na elaboracédo de tal documento.

% No caso egipcio, somente algumas ONGs sdo convidas pelo Conselho Nacional de Mulheres a
participarem das reunides para a elaboragdo dos relatdrios da CEDAW e para a elaboragdo da Estratégia Nacional.
As poucas que comparecem sdo aquelas que historicamente vém sendo cooptadas pelo érgdo, processo que é
chamado pelo cientista politico Paul Amar (2011, p. 9) de “NGO-ized”.

40 No Egito, é o Conselho Nacional de Mulheres.
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comentarios dos apontamentos que o Comité fez aos relatorios anteriores, com suas devidas
respostas. A ideia é gerenciar as medidas tomadas, assim como seus progressos e obstaculos.

Em dezembro de 2000, os chamados “Protocolos Opcionais” foram incorporados ao
sistema CEDAW e os Estados-Membros puderam escolher fazer parte ou ndo. Nesse protocolo,
0 Estado permite que o Comité investigue violagdes denunciadas de forma individual dentro de
seu territorio. Deve também contribuir com o trabalho de campo realizado no pais pelas Na¢Ges
Unidas para a verificacdo de determinadas denuncias, mediante a disponibilizacdo de
informacdes relativas ao caso e a sua devida investigacao pelas institui¢Ges juridicas locais, em
parceria com o 6rgdo. Atualmente, somente 80 paises o0 assinaram, em um total de 170 paises-
membros da Convencéo. O Egito ainda néo faz parte, apesar da forte cobranca exercida pelas
organizacg0es locais de combate a violéncia de género para a sua adesao.

O Egito assinou a Convencédo para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) em 1980 e a ratificou em 1981, apesar de possuir reservas aos artigos 2, 16 e 29, no
que se refere as questdes religiosas e & sharia®’. O primeiro relatério enviado pelo Estado
egipcio foi em 1983. Os seguintes, em 1986, 1996, 2000, 2008. O proximo relatorio deveria ter
sido enviado em 2014, porem foi adiado pelo préprio Comité, devido a instabilidade politica
presente no pais naquele momento, causada com a Revolucéo de 2011. Apesar disso, conforme
fui informada por Layla, chefe da Unidade de Pesquisas da organizacdo egipcia Harassmap
durante o meu trabalho de campo, o préximo relatério sera enviado até 2018.

Nos primeiros relatorios enviados pelo Egito, o Comité parabenizou o pais pela precoce
criacdo do Conselho Nacional de Mulheres, instituicdo responsavel pela “questdo da mulher”
em nivel local e internacional. O 6rgdo monitora a adequacdo das diretrizes internacionais
internamente, a promog&o de eventos, submissdo de relatorios e estudos sobre o assunto, além
de representar o Egito em eventos internacionais promovidos pelas Nagdes Unidas.

No relatdrio enviado ao CEDAW em 2008 foi citada a primeira condenacao ja realizada
no pais contra um caso de assédio sexual, o mesmo retratado no filme “Cairo 678,
evidenciando assim as medidas tomadas pelo Estado egipcio, bem como que os casos internos
estédo sendo devidamente investigados e julgados. Tal fato contribui para legitimar a atuagéo do
Orgdo externamente. Em resposta ao envio desse documento, o comité direcionou as suas
criticas a auséncia de definigcdes precisas no Egito aos diferentes tipos de violéncia sexual,

mormente no Cadigo Penal egipcio, bem como a falta de dados estatisticos sobre o assunto.

41 Lei islamica, composta pelo Alcordo, Sunna e os Hadiths do profeta Muhammad.
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No relatério de 2010, o Conselho Nacional de Mulheres evidenciou ao Comité as
mudancas j& realizadas em alguns dos artigos do Cddigo Penal, além da criacdo de setores
especializados no assunto dentro do Conselho. Soma-se a isso a criacdo das delegacias
especializadas em Direitos Humanos, além dos suportes juridicos e psicolégicos e o
atendimento telefonico disponibilizados as “vitimas”. Em resposta a tais informag6es enviadas,
o Comité reforgou a importancia da criacdo de “zonas/areas de zero tolerancia a violéncia contra
a mulher”*?, assim como parabenizou o pais pela futura implementagio da Estratégia Nacional
em 2015, que envolveria todos 0os ministérios do governo na atividade. Aproveitou também
para destacar a importancia do papel dos organismos ndo governamentais nesse processo de
mudanga.

O relatério de 2010 néo foi ainda enviado pelo pais em razdo da Revolucgdo vivenciada
em 2011. Apesar disso, o0 Comité elaborou cartas de apoio aos paises que passavam pelas
manifestagdes naquele momento da chamada “Primavera Arabe”, para que se lembrassem do
cumprimento das diretrizes e valores dos artigos dispostos na Convencdo e dos seus
compromissos na devida prevencdo, como signatarios de tais documentos.

No que se refere aos “shadow reports” enviados pelas organizac@es sociais do Egito ao
comité, fruto de tensdes internas, somente as chamadas organizagdes “mais antigas™*®
participaram da elaboracdo de tal documento. No relatério enviado em 2008, o movimento civil
reunido em uma coalizdo fez duras queixas a falta de sensibilidade das delegacias no
recebimento de dendncias de violéncia de género, contribuindo para a retraumatizacdo das
“vitimas”. Também foi questionada, no referido documento, a auséncia de defini¢bes precisas
da violéncia de género nos sistemas juridicos egipcios.

O caso de Nelly, ocorrido em 2008 e também retratado no filme “Cairo 678", foi citado
pelo movimento civil egipcio como mais uma negligéncia do Estado na devida aplicacdo das
diretrizes internacionais, na pratica e como forma de legitimar a atuacao desses movimentos no
ambito internacional, colocando como vitoria desses grupos o julgamento do referido caso, ndo
do governo egipcio. Nesses relatorios sao citados os casos de assédios coletivos cometidos pelas
forcas governamentais como instrumento politico. Dessa forma pressionou-se o Estado para a
assinatura do Protocolo Opcional do Sistema CEDAW, para que, assim, 0s crimes passem a ser

investigados de “fora para dentro”.

42 perspectiva que é claramente reproduzida nas unidades da organizagdo que estudo neste trabalho, a
Harassmap. Em destaque aqui, o seu Programa Safe Areas.
43 EI Nadeem, CEWLA, New Woman Foundation, New Woman and Memory, ADEW, etc.
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1.1.1.1.0s complementos ao Sistema CEDAW: as Recomendagdes Gerais 12 e 19 e a

Declaracéo para a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher (DEVAW)

As Recomendacdes de numero 12 (1989) e 19 (1992), assim como a Declaracédo para a
Eliminacdo da Violéncia contraa Mulher (DEVAW, de 1993), fazem parte do sistema CEDAW
e foram desenvolvidas posteriormente a Convengdo. Seus objetivos sdo ampliar, reforcar e
complementar as discussdes sobre a violéncia de género, entendidas como formas de
discriminacao contra a mulher.

A Recomendacdo numero 12 (1989) incentiva que os relatorios enviados ao CEDAW
devam incluir informacg0es sobre a existéncia de legislagdes que protejam a mulher contra a
violéncia cotidiana (violéncia sexual, abusos na familia, assédio sexual no ambiente de trabalho,
etc.), bem como que sejam discriminados: as medidas adotadas para a erradicacdo da violéncia,
os servigos de suporte as mulheres agredidas e dados estatisticos sobre os incidentes, através de
tipificacdo mais amplas®*.

A Recomendac¢do nimero 19 (1992), por sua vez, complementa o documento anterior,
afirmando haver uma intima relacéo entre a discriminacédo e a violéncia de género, algo que,
segundo a mesma, “parece ndo ser tdo evidente para os Estados-Membros, pois durante 0s
relatorios essas discussdes ndo entram em questdo”. O texto ressalta que, para que a CEDAW
seja efetivamente implementada, a violéncia de género deve ser eliminada e “medidas
positivas™*® devem ser tomadas, como, por exemplo, a revisio das leis locais.

Afirma a Recomendacdo que o artigo 1° da CEDAW define a violéncia de género como
uma forma de discriminagdo, “violéncia dirigida a mulher pelo fato, por si s6, de ser mulher”,
destacando “atos que prejudiquem de forma sexual, fisica ou mental a mulher ou causem
sofrimentos, sejam eles ameagas, coergdes e privacao da liberdade” (CEDAW, 1979). Define,
ainda, a violéncia de género como uma ‘“forma de discriminagdo que impede a mulher de
exercer os seus direitos e liberdade em igualdade com o homem” (CEDAW, 1979). O
documento entende o assédio sexual como “comportamentos sexuais indesejaveis, por contatos
fisicos ou avancos, ou até mesmo observaces, a exibicdo de pornografia direcionada a mulher,
demandas sexuais por palavras ou a¢@es. Atos que podem humilhar ou ameagar a satde ou
seguranca” (CEDAW, 1979), os quais seriam uma forma de discriminag¢do, na medida em que
a mulher acredita que aquilo possa afetar ou levar desvantagem para o trabalho, promocéo ou

recrutamento, criando um ambiente hostil & mesma.

44 Demanda também do movimento civil egipcio antiassédio sexual.
45 Esse discurso € resignificado pelas organizagdes ndo governamentais egipcias no combate ao assédio
sexual, bem como pelo Estado egipcio.
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Para isso, os Estados-Membros devem trabalhar para superar a violéncia baseada no
género em ambientes publicos e privados, além de assegurar que as leis oferecam protecao as
vitimas, bem como servicos de suporte juridico e psicologico, dado por profissionais treinados.
E preciso apostar em mecanismos de dendincias e compensacdes eficientes, além de pesquisas
e estudos estatisticos sobre o assunto, os quais devem constar nos relatérios enviados ao
CEDAW. Além disso, € necessario garantir que a midia respeite e promova o respeito a
mulher.*

Como forma de dar continuidade as recomendac@es criadas anteriormente (12 e 19), a
Declaracdo para a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (DEVAW) teve inicio em 1993.
Seu objetivo era ampliar a discusséo anterior da CEDAW e das diversas Declaragdes, passando
a discriminar os tipos de violéncia de género (violéncia domeéstica, estupro, mutilacéo genital,
assédio sexual e a prostituicdo) e a enfatizar que a violéncia contra a mulher constitui uma
violacdo aos direitos humanos femininos. Reconhece que a mesma € fruto de relagGes histdricas
e desiguais de poder entre 0 homem e a mulher, as quais levam a dominacéo e a discriminagéo
da mulher.

A violéncia, paraa DEVAW, é um mecanismo social crucial, em que a mulher ¢é forcada

a se manter em posicoes subordinadas ao homem, ou seja:

Qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte em prejuizos fisicos, sexuais
e psicolégicos ou sofrimento para a mulher, incluindo ameacas, coer¢des ou privacéo
de liberdade, em locais pablicos ou privados, na familia, na comunidade, ambientes
de trabalho, instituigdes educacionais ou até mesmo cometidos pelo Estado (DEVAW,
1993).

Dessa forma, a partir de tais gramaticas desenvolvidas, os Estados-Membros devem
trabalhar para reforcar a cooperacéo internacional com os ambitos locais. Enquanto isso, cabe
as NacOes Unidas promover encontros e seminarios, além de guias e manuais sobre a violéncia
de género, como forma de disseminacdo desses valores, além de encorajar a cooperacao entre
0 6rgao com as organizacGes ndo governamentais e entre estas e 0os Estados- Membros.

Esses discursos também serdo reapropriados internamente no contexto egipcio, mais
especificamente pelo movimento civil de combate ao assédio sexual, como por exemplo, a
organizacdo Harassmap, foco deste trabalho. Apesar desses ativistas ndo se referirem
diretamente a tais convencOes e declaracgdes, eles as recodificam internamente, por meio da
construcao ¢ atualizacdo das defini¢es sobre o assédio sexual e a criacdo das chamadas “areas
de zero tolerancia” a essas violéncia, em uma conexdo entre os valores internacionais e as

metaforas locais. Essas ideias sdo disseminadas por esses grupos através de suas atividades e

46 Essas narrativas sdo resignificadas no Egito pelas organizaces de combate ao assédio sexual, bem
como pelo Conselho Nacional de Mulheres.
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programas. Neste trabalho serd dado destaque a adaptacdo de tais doutrinas internacionais pelo
Programa Safe Areas, criado como parte da Unidade Safe Areas da organizagdo Harassmap,
cujas pedagogias sao difundidas em pequenos estabelecimentos comerciais parceiros do grupo.

Apesar dos avangos promovidos pelas Na¢des Unidas no combate a discriminacgéo e
violéncia de género, a partir da promocdo de suas pedagogias nos eventos, convencoes e
declaragBes, inimeras criticas permanecem sendo direcionadas a organizagdo, por alguns
intelectuais que analisam o0 assunto. Essas criticas sdo feitas sobre a forma como essas
pedagogias transnacionais de direitos humanos femininos sdo reapropriadas, em diferentes
contextos.

Por conta de sua estrutura e do curto periodo de reunides anuais (duas semanas), ouvindo
paises e violacdes atras de violacdes, em sessbes que lidam com cerca de oito paises, 0 sistema
CEDAW se mostra incapaz de entender as complexidades e os costumes particulares. Na
auséncia de tempo e informacdes detalhadas, acaba tratando todos com solugdes analogas, sem
julgar os sistemas culturais de forma diferenciada ou fazendo distin¢des na aplicacdo das leis
(MERRY, 2006, p. 135).

Dessa forma, incorpora uma visao holistica de que os costumes sdo “remanescentes do
passado” e devem ser alterados ou extinguidos para acomodar um discurso proprio de
modernidade e igualdade de género. Suas liderancas enfatizam, ainda, uma alianca entre Estado
e movimento civil que ndo passa de uma ilusdo, na pratica, perante as dificuldades reais. Apesar
de buscarem um dialogo entre diferentes saberes culturais, a estrutura montada do sistema acaba
ndo dando espaco para outras visdes de modernidade, ao oferecer a ideia de uma sociedade justa
em que as diferencas locais ndo isentam a discriminacéo. Dessa forma, a cultura é admitida até
certos limites, e as diferencas culturais ndo justificam o descumprimento das diretrizes
(MERRY, 2006, p. 14).

Face as criticas promovidas ao universalismo desse sistema pelos intelectuais que o
estudam, as Nagdes Unidas vém buscando se reinventar (MERRY, 2006, p. 45). Estdo
procurando adaptar o relativismo e ao, mesmo tempo, buscam reconhecer o pluralismo cultural
e a cultura como um processo interativo vivido por grupos diversos (resolucdes de 17 de janeiro
de 2007 (A/HRC/4/34) e 22 de marco de 2010 (A/HRC/14/36). Passam, assim, a atrelar as
“visOes universalistas ao relativismo cultural”, pela ideia de negociagdo, permitindo que se
criem arenas para as novas interpretagoes das chamadas “praticas culturais boas” e que se abram
espacos para a acomodacdo dos direitos humanos em multiplos contextos, apesar de uma

vigilancia constante de “quem estaria falando pela cultura” e na identificagdo das vozes
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dominantes responsaveis por reforcar as “ideologias patriarcais” da diferenga de género nos
contextos (MERRY, 2006, p. 17).

No entanto, a organizacdo das Nacdes Unidas acaba se construindo a partir de um
discurso contraditério, que tenta se equilibrar entre as diferentes abordagens. Ao mesmo tempo
que trata as culturas como a-histoéricas, também procura vé-las de forma romantizada, como
“tradi¢des de antepassados” ou “tesouros nacionais”, que precisam ser cuidados, mas que de
fato estdo “out there” ao invés de “in here” (MERRY, 2006, p. 166). Assim procuram relativizar

0 conceito de género nessas convengdes, definido como:

Um construto social pautado em normas sociais, em constante mudanca; refere-se as
caracteristicas sociais e aos diversos atributos que associam o ser homem e o ser
mulher. Esses atributos e as relagBes socialmente construidas sdo feitos pela
socializagdo, evoluindo de maneiras diferentes a cada cultura, onde determinadas
sociedades véo valorizar o que significa ser um homem e ser uma mulher (ONU
FEMMES, 2012, p. 222).

No que se refere aos processos de readaptacéo dos discursos das Nagdes Unidas nos
contextos, a discussdo sobre a intensificacdo e a reducdo das distancias entre os ambitos local
e global passa a ser essencial. Através das referidas Convencdes e Declaragdes, as ideias de
direitos humanos e femininos sdo globalizadas, sendo mobilizadas, adaptadas e transformadas
localmente em termos culturais proprios, por um processo de “negocia¢do constante entre o
local e o global” (MERRY, 2006, p. 132), na medida em que estdo sempre em interagdo, com
a “difusdo perene de ideias, habitos e coisas” (HANNERZ, 1999, p. 15).

Nesse sentido, a analise de quem estaria falando pela cultura e mediando essa relacéo
poderia permitir um entendimento das relacdes de poder e agenciamento existentes dentro nessa
mediacdo transnacional. Dessa forma, o sistema CEDAW e os valores emanados através de
suas praticas discursivas permitem uma analise mais complexa de como os valores locais e
globais se relacionam, produzindo resultados criativos e significados ambiguos, com definicdes
bastante escorregadias ao serem domesticadas. Assim, a violéncia de género funciona como
uma linguagem global de comunicacao, pela circulacdo de conhecimentos e agdes. 1sso pode
ser percebido na construcdo de uma gramatica propria dentro das atividades de combate ao
assédio sexual promovidas através de ONGs, tais como as que atuam no Egito, contexto da
presente pesquisa. Sua adaptacdo € mediada pelas agéncias locais: 0rgdos governamentais e
movimentos sociais, atores-chave desse processo.

Dessa forma, os ativistas locais de tais organiza¢fes que combatem a violéncia de
género, sujeitos essenciais nessa mediacdo de valores globais em sentidos locais, produzem
uma sintese entre diferentes sistemas e sensos de justica. Sdo individuos que dominam mais de

uma lingua, pois precisam conseguir fundos para os seus projetos e respaldo local para que
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acontecam. Portanto, precisam localizar esse discurso de direitos humanos sem que percam 0S
seus significados originais, mas que ao mesmo tempo, facam sentido nos locais que os recebem.
Os governos locais por sua vez, para adequarem internamente esses valores, cuja apropriacao é
marcada por conflitos, produzem uma inovacdo do sistema local, inspirando copias, com
roupagens adaptadas as novas localidades, apesar de manterem as suas estruturas originais. A
traducdo terd um papel essencial, pois permitira o ajuste dessas retdricas, que sdo disseminadas
nos programas de conscientizacdo das referidas organizaces.

Tendo em vista esses embates inerentes aos processos de mediacdo dos discursos de
direitos humanos femininos, passarei a discutir entdo como essa adapta¢do se d& com um maior
impulso em determinadas regiGes geograficas, aquelas consideradas estratégicas pelos seus
financiadores, e cujo impulso se deu com a criacdo e a intensificacdo das atividades das
organizacdes sociais de combate & violéncia contra mulher na regido do Norte da Africa e
Oriente Médio (MENA).

1.2.0 discurso do “feminismo transnacional” como parte da luta das “ONGs de género”
do MENA (Africa e Oriente Médio)

O historico das organizacgdes civis pode ser dividido em trés etapas: a partir de 1920-
1950, entre 1950-1970 e o periodo da Era Neoliberal. O periodo entre 1920 e 1950 é marcado
por duas grandes Guerras Mundiais e as organizagdes civis surgem como resposta aos efeitos
devastadores promovidos pelos conflitos e através de iniciativas colonialistas que buscavam,
ao mesmo tempo, novos territorios. Assim, as organizacfes passam a ser criadas com o objetivo
missionario, atuando em paises subdesenvolvidos sob a administracdo colonial. Entre 1950 e
1970, comegam a transferirem ideias e valores modernizantes dos paises mais desenvolvidos
aos menos desenvolvidos. Durante o periodo neoliberal, passam a funcionar como formas
alternativas ao Estado falho, perante as desilusdes sobre a capacidade estatal de promocéao do
desenvolvimento (ABELRAHMAN, 2004, p 24).

O termo “organizacdao ndo governamental” (ONG) foi criado pelas Nacoes Unidas a
partir do Artigo 71 da Carta das Nacgdes Unidas. Foram definidas pelo documento como
“qualquer organizagao fora do ambito estatal”. Com o tempo, foram se modificando, ganhando
colorages locais, direcionadas através de seus trabalhos e de suas atuagdes mais especificas
com projetos voltados a violéncia de género.

As atividades das organizacfes ndo governamentais de combate a violéncia de género,

algumas delas definidas como feministas e atuantes no Norte da Africa e Oriente Médio
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(MENA?), tém sido bastante discutidas em diversos trabalhos (MOGHADAM, 2014;
SLENES, 20144a; 2014b; PITTMAN, 2009).

A historia do feminismo no Norte da Africa e Oriente Médio (MENA) data dos anos
1970 e 1990, com a formagdo do grupo “Collectif 95 Maghreb-Egalité” pela unido dos paises
Argélia, Marrocos e Tunisia. Estes compartilhavam uma identidade franc6fona e o fato de
serem ex-colonias francesas (MOGHADAM, 2014, p. 10). O Coletivo foi criado com o objetivo
de promover reformas igualitarias na Lei da Familia e ampliar a cidadania as mulheres na
regido. Para a autora Moghadam (2014), foi a partir desses movimentos que se originou o
ativismo feminino no Norte da Africa e Oriente Médio, os chamados “grupos de direitos
humanos femininos do MENA” (MOGHADAM, 2014, p. 12).

Pittman (2009) e Slenes (2014a;2014b) vao direcionar as suas analises para as formas
como esses discursos de direitos humanos internacionais encontram eco na regido do MENA,
em especial no Marrocos, através de ativistas que lutavam para a mudanca na Lei da Familia
(Moudawana) entre 1999 e 2004. Pittman (2009) busca compreender a apropriacdo dos
discursos feministas através dessas organizacbes de combate a violéncia de género
marroquinas, que se diferenciavam entre si por terem agendas mais religiosas e outras seculares
e, ainda, no que diz respeito a reinterpretacdo da lei islamica (ijtihad). Apesar disso, eram
grupos que tinham em comum a forte conexao entre os discursos globais e provocam mudangas
locais através de suas mensagens, que eram traduzidas em multiplas visdes. A autora analisa a
agéncia dessas ONGs através das tradugdes que promovem, por meio de tais atores. Ao mesmo
tempo que funcionam como recipientes de recursos, evidenciam um poder implicito na
transmissdo dos discursos internos. Por outro lado, eram vistas internamente pelos ativistas
islamicos como meras marionetes do ocidente no recebimento desses fundos.

A “retérica dos direitos humanos” se desenvolveu no Marrocos a partir de uma politica
estatal tomada nos anos 1980 e 90, conforme Pittman (2009, p. 15), e foi incrementada com o

neoliberalismo, dando origem assim a proliferacdo de instituicdes nacionais voltadas para os

47 MENA (Middle East and North Africa) é uma regido estratégica de investimentos, é composta por 22
paises e se estende do Marrocos ao Ird, definigdo bastante controversa, incluindo os paises do Magreb e do Oriente
Médio. Concentra hoje cerca de 60% das reservas de 6leo do mundo (petréleo e gas natural). As 12 nagGes-membro
da OPEC (Organizacao dos Paises Produtores de Petr6leo) encontram-se na regido. Sdo paises que vém adotando
modelos de desenvolvimento com forte intervencédo estatal ap6s 1950 e 1960, com forte crescimento nos anos 60
e 70, e posterior queda em 80 e 90 (WORLDBANK, 2006).

Ver também: WORLDBANK. Mena. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/en/region/mena/overview#1/>. Acesso em: 15 ago. 2016. WORLDBANK. Site.
Disponivel em:

<http://web.worldbank.org/archive/website01418/WEB/IMAGES/THEPOLIT.PDF?contentMDK=20895663&si
tePK=256265>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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direitos humanos na regido do MENA®, Essa situagdo faz parte de uma tendéncia mundial,
como estratégia de cooptacdo de aliados locais e internacionais, para que essas doutrinas sejam
internacionalmente legitimadas, ao serem reconhecidas de fato. Sua principal caracteristica €
serem institui¢des “quase-oficiais”, na medida em que Sdo grupos que, a0 mesmo tempo em
que foram criados pelo Estado, possuem um certo nivel de liberdade para adaptarem
determinados modelos internacionais como partes constitutivas das demandas locais (SLENES,
2014a, p. 75).

A proliferacdo de tais instituicdes esta associada, ainda, aos processos de
democratizagdo vivenciados por Varios paises nos anos 1990, bem como pela influéncia da
Conferéncia de Viena e da Resolucdo 48/134 (1993), conhecida como “Principios de Paris”,
que especificou as diretrizes dessas instituicGes estatais como 0Orgaos que deveriam ser
independentes aos Estados, apesar de criados por eles. No entanto, sdo instituicGes que, com
suas praticas discursivas oficiais, acabam afetando o ambiente politico. A cooptacdo ao Estado
permite que suas demandas sejam legitimadas, facilitando assim, a “defesa dos direitos
humanos” internamente (CARDENAS et FLIBBERT, 2005, p. 14).

Nos anos 90, ainda, com a disseminacdo das organiza¢Ges ndo governamentais, essas
instituicdes passaram a ser cada vez mais questionadas por tais grupos, recebendo inimeras
criticas no que se refere a sua capacidade de protecdo as diretrizes de direitos humanos. Nesse
sentido, a ideia incentivada pelas Nac¢6es Unidas de criagdo de organizacfes autbnomas e
independentes ao Estado, mais proximas das organizagdes sociais, mostrou-se paradoxal, bem
como organizacionalmente fraca e ineficaz no combate a tais valores nos locais (CARDENAS
et FLIBBERT, 2005, p. 8).

Segundo a autora Slenes (2014a, p. 66), esse processo se explica, pois, houve um
incremento de programas e de financiamentos as ONGs localizadas na regido do MENA, ap6s
0 atague aos EUA no 11 de Setembro de 2001, como justificativa a eliminacdo de grupos
terroristas nesses paises. A questdo da violéncia contra a mulher se tornou prioridade de

financiamento pelos varios 6rgaos americanos doadores, como por exemplo, a Ford Foundation

48 Essas instituicdes foram criadas nos seguintes paises: Marrocos (1990), Tunisia (1991), Argélia (1992),
Palestina (1993), 1émen (1997), Jordania (2000), Qatar (2003), Arabia Saudita (2003) e Egito (2003). O Conselho
Nacional de Direitos Humanos egipcio atualmente é responsavel pelo acompanhamento de investigacdes de
dentincias, assim como pela elaboragdo de recomendagdes e por disseminar a chamada “cultura de direitos
humanos” no pais, bem como na legislagdo vigente, cooperando com as organizag¢des internacionais. Apesar disso,
é acusado pelo movimento civil egipcio de ser um mero mecanismo de propaganda externa, usado pelo Estado
para “mostrar para fora” que possui um 6rgdo competente no combate as violagdes de direitos humanos, quando
de fato é ineficaz no encaminhamento de tais questdes (CARDENAS et FLIBBERT, 2005, p. 27).
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e 0 USAID*. Destaca-se ainda, que grande parte dos recursos recebidos na regido tem como
origem esse pais, sob a forma da “linguagem dos direitos humanos” (PITTMAN, 2009, p. 16),
e cujas relacOes estabelecem assimetrias de poder no modo como os financiamentos sao
destinados: “de baixo para cima” (Norte - Sul). De acordo com Pittman (2009, p.16), esse
processo crescente de profissionalizacdo das ONGs vai se evidenciar como uma forma de
agenciamento interno desses grupos, por sua capacidade de construir “assuntos importantes”.

Nesse sentido, a profissionalizacdo vem se tornando um processo indispensavel a esses
grupos de combate a violéncia de género, na medida em que o financiamento externo passa a
determinar a sobrevivéncia de tais ONGs, permitindo que se tornem mais fortes localmente por
sua maior institucionalizacdo interna (PITTMAN, 2009, p. 33). Essa situacdo também vem
sendo vivenciada no contexto egipcio, que sera melhor explicada.

Esse fendmeno vem ocorrendo ja ha algum tempo com essas organizagdes, cuja atuacao
ultrapassa as fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo, esse processo acaba alterando a forma
como tais trabalhos sdo desenvolvidos localmente, deixando de ser voluntérios para se tornarem
mais profissionalizados, com funcionarios recebendo salarios e ocupando cargos
hierarquizados, a medida que se envolvem no movimento transnacional e se tornam parte dele.
Por outro lado, evidencia-se como uma forma de pedagogia, que € transmitida através dos
treinamentos e na conscientizacdo promovida pelos ativistas nas ruas, com novas molduras
construidas e atualizadas pelas ONGs. Logo, essas organizagoes “educam” os seus funcionarios
nessas pedagogias. Estes, por sua vez, repassam 0s conhecimentos aprendidos as comunidades
através de outras pedagogias, a partir de sua prépria gramatica reinventada, por meio de
situacOes praticas (PITTMAN, 2009, p. 16). Muitas vezes, acabam se afastando do seu publico-
alvo, com valores que ndo fazem sentido nos problemas locais.

A adaptacdo dessas gramaticas de direitos humanos, que sdo retraduzidas e
reconstruidas em novas gramaticas por essas organizagdes locais, vem evidenciando 0s seus
limites bastantes ténues, perante um processo continuo de nativizagdo dessas linguagens e
pedagogias, por meio de traducOes sobre traducdes, para que assim fagam sentido (SLENES,
20144, p. 49).

Esse processo s6 é possivel pelo fato de as financiadoras verem a falta de

profissionalismo dessas organizagfes como a causa e existéncia do problema real nos locais, 0

“MASSEY, Carrie Lowenthal. MENA Organizations Work to Abolish Violence Against Women.
Disponivel em:
<http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2009/12/20091202123551kcsniggih0.7579157.html#axzz4CPI
aT0o9L>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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que contribuiria para uma ineficiéncia perante a fraca influéncia politica que tais organizac6es
possuiriam em seus paises. Dessa forma, com objetivo de serem financiados, esses grupos
promovem uma maior sistematizagcdo interna de suas atividades ao “modelo buscado pelo
financiador”, o que leva também a uma maior hierarquizagao das suas estruturas (CLARK et
MICHUKI, 2009, p. 14). Com mais hierarquizagio e burocratizacio® dessas ONGs que
trabalham no campo feminista, tais grupos absorveram uma méo de obra local: profissionais de
classe média, em sua maioria, pos-graduados e falantes da lingua inglesa. Sua atuacdo acaba
refletindo na producédo dos documentos e publicacfes dessas ONGs, 0s quais, em sua maioria,
se ddo na linguagem estrangeira: a do financiador (SLENES, 20144, p. 66).

No contexto marroquino determinadas organizacfes locais vao se apoiar nos valores
promovidos pela CEDAW, passando a conceber a violéncia contra a mulher como um problema
no pais, além de construirem uma tipificacdo de suas formas, judicializando o conceito no
Marrocos (SLENES, 2014b, p. 90). A associagdo Warda foi etnografada por Slenes (2014a) e,
segundo a autora, serd a principal mediadora desses valores internacionais, internamente, por
meio do financiamento da organizacdo Global Rights. Dessa forma, as noc¢des de violéncia e
direito passam a ser instrumentalizadas por esses grupos, na tentativa de construcdo de um
didlogo entre eles, o financiador e o seu publico-alvo, em um “processo de tradugdo de ideias
de direito” que serdo usadas para pressionarem o Estado, para que sejam melhor definidas no
ambito legal (SLENES, 2014a, p. 94). Na verdade, esses Estados somente mantém uma
aparéncia de cumprimento, pois nada fazem ou fazem algo bem diferente do que ¢ especificado
nas Convencdes. Para a autora, o papel dessas ONGs vem se tornando essencial, ao traduzirem
saberes técnicos em linguagens localmente aceitas, pela manipulagdo de metaforas e jargGes.

No caso analisado por Slenes (2014a, p. 96), as ativistas marroquinas vém se
mobilizando para uma releitura das leis e mudanca legal do Cédigo da Familia desde os anos
80, enquanto o governo, por outro lado, vem tentando driblar tais pressdes dos movimentos
sociais (islamicos e laicos) e dos organismos internacionais. No Marrocos houve mudancas nos
coédigos legais. Muitos foram laicizados, enquanto as questdes referentes a familia
permaneceram conectadas a religido, assim como determinadas defini¢des da violéncia

continuaram insatisfatorias para esses ativistas. Estes defendiam leis mais compreensivas no

50 Max Weber (1946, p. 260) define a burocracia pela regularidade abstrata da execugdo da autoridade.
Entende a burocratizacdo como um instrumento de poder, uma atividade ordenada a partir de determinados
regulamentos e normas administrativas, com estruturas e deveres ordenados fixamente. Autoridades ddo ordens
internas colocadas em disposi¢des hierarquizadas, especializadas e distribuidas, de acordo com seus niveis de
qualificagdo (hierarquizacdo dos cargos) (WEBER, 1946, p. 229). A sua superioridade técnica deve-se a preciséo,
velocidade, clareza, subordinagéo rigorosa, redugdo de atritos e custos, em comparagdo com outras formas de
organizacdo (WEBER, 1946, p. 249).
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entendimento da violéncia (SLENES, 2014b, p 17). Esses individuos séo entendidos pela autora
COmO pessoas que possuem VAarios eixos de comunicacdo: financiadores, pablico-alvo e as
politicas estatais, funcionando como mediadores locais de diferentes sentidos (SLENES, 2014a,
p. 114).

As discussbes de Pittman (2009) e Slenes (2014a) sobre o contexto marroquino se
assemelham as andlises feitas por Simido (2009) que, em seu trabalho, discute o processo de
criagdo do sistema juridico no Timor Leste e a consequente conceituacdo da violéncia
domeéstica no local por varias agéncias, como fruto de embates. Para o autor, as ONGs locais
de combate a violéncia de género, com as mudangas sofridas pelo pais, passam a funcionar
como mediadoras na readaptacdo de valores internacionais, transformando as demandas em
elementos de direito. Desta feita, transmitem mensagens subliminares e concepcdes de género
e violéncia que interpdem os processos locais, nacionais e transnacionais.

No Egito, contexto estudado neste trabalho, as organiza¢des ndo governamentais locais
que combatem a violéncia de género também fardo uma constante atualizacdo e reinvencéo dos
discursos de direitos humanos femininos, internamente. Assim, vao construir a nocao de assedio
sexual como um crime, bem como clarear as suas definicdes conforme os seus interesses, ao
mesmo tempo que as suas atividades vao se mesclar as pautas feministas internacionais e as

noc¢Oes de género locais.

1.3.As “pautas feministas transnacionais” e as “gramaiticas de direitos humanos
femininos” no contexto historico egipcio

O surgimento de associacdes sociais no Egito data do periodo da modernizacao
promovido durante o governo de Mohamed Ali (1805-1882), através de seus projetos de criacdo
de uma “superestrutura governamental burocratica”, influenciada pelos modelos ocidentais de
desenvolvimento (ABELRAHMAN, 2004, p. 140). Esse modelo teve repercussao também das
reformas que ocorriam no proprio Império Otomano, época conhecida como Tanzimat
(“reorganizagdo”, 1839-1876). Esses foram os anos de maior industrializacdo, alem da
promocao de um senso de cidadania e identidade otomana, abolindo as desigualdades existentes
entre muculmanos e ndo mugulmanos, em 1856, visando a impedir a emergéncia de conflitos
de cunho nacionalista. Com todo o desenvolvimento levado por essa politica, Mohamed Ali,
que era o entdo oficial do estado otomano e que controlava o Egito, acabou se proclamando
paxa, com a criagdo de um governo egipcio autbnomo ao império (PINTO, 2010, p. 125).

As primeiras associa¢fes no pais foram criadas a partir de iniciativas religiosas com o

respaldo estatal, como a Associacdo Copta (1891) e a Caridade Islamica (1896)
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(ABELRAHMAN, 2004, p. 144). Posteriormente, esses grupos passardo a ter uma agenda
nacionalista, buscando a independéncia contra a ocupagéo briténica (1882-1922). A partir de
1923, criam-se leis para restringir a atuacdo dessas associa¢fes no Egito, com a Constitui¢éo
egipcia, que as colocou cada vez mais sob a jurisdicdo do Estado. Esse periodo coincide com a
criagdo da Irmandade Mugulmana® (1928), grupo que tinha o objetivo de libertar o pais do
imperialismo britanico, e o retorno a uma sociedade islamica pela ideia de umma (comunidade
islamica). Para atrair a atencdo da populacédo aos seus projetos, buscavam o publico jovem e as
associages estudantis. Dessa forma, a Irmandade foi ganhando forc¢a no pais.

Durante o periodo Nasser (1954-1970), o governo suprimiu qualquer forca extraestatal
entendida como ameaca, bem como fechou partidos politicos e diversas associa¢fes sociais
foram banidas e proibidas de funcionarem. A Irmandade teve o0s seus membros presos, e alguns
deles emigraram para o Golfo (PINTO, 2010, p. 154). Posteriormente, retornaram ao pais,
trazendo ideias de uma nova sociedade muculmana a ser aplicada no Egito. Nessa época
também foi criada a primeira lei das associacdes sociais no pais, ficando estas sujeitas a
autorizacdo do governo e podendo ser dissolvidas sem qualquer justificativa pelo mesmo
(ABELRAHMAN, 2004, p. 147).

Por meio de uma politica cada vez mais corporativista de Nasser, as associa¢oes
egipcias, aos poucos, voltaram a funcionar, porém sob severo controle do Estado e passaram a
ser classificadas em duas categorias: organizagOes de bem-estar e as organizagfes para 0
desenvolvimento ou CDAs. Pela Lei 32, de 1964, estas passam ao controle do Ministério de
Assuntos Sociais (MOSA), criado, por sua vez, em 1939 (ABELRAHMAN, 2004, p 150), o
que permitiu que o0 governo gerenciasse a entrada de fundos, assim como as suas atividades, a
periodicidade das reunides e a selecdo dos membros e dos diretores internos.

O periodo Sadat (1970-1981), por sua vez, serd& marcado por uma alavancada do
movimento islamico, como tentativa de apagar a forga do “socialismo nacionalista”, promovido
no regime anterior. Esse foi o periodo de maior flexibilizacdo da relagdo Estado-sociedade civil
(ABELRAHMAN, 2004, p. 151). Rapidamente, varias organizac¢6es vao surgir no periodo, mas
com o tempo vdo se mobilizar contra o proprio processo que propiciou a sua atuagdo: o
neoliberalismo e as suas consequentes privatizagdes, que geraram a queda da economia do pais

(PINTO, 2010, p. 160). Destaca-se que esse foi o periodo em que o Egito mais se reaproximou

51 A Irmandade Mugulmana foi fundada em 1928 por Hassan al-Banna, no Egito, e vai aos poucos rejeitar
os modelos europeus de “democracia liberal”. Dessa forma, tera como principal adversario a politica parlamentar
implementada pelo partido Wafd, e seu nacionalismo secular, entendidos pelo grupo como ineficazes para a
mudanca politica. Assim, a Irmandade vai buscar aliangas com a monarquia egipcia em troca de uma islamizagéo
das instituicdes, projeto que fracassou com o assassinato de Hassan al —Banna, em 1949 (PINTO, 2010, p. 148).
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dos EUA, abrindo as portas para o0 mercado internacional, pois passam a ver 0 pais como uma
posicdo estratégica na regido e isso se refletiu também no financiamento dessas organizacgdes
(AHMED, 2011, p. 188).

Ao longo da historia, as organizacfes islamicas serdo acusadas pelos grupos que
combatem a violéncia contra a mulher no Egito de trazerem os radicalismos das correntes
wahabitas do Golfo Pérsico ao imigrarem para o pais, considerando-os como um retrocesso “a
chegada ao desenvolvimento e ao projeto democratico entre homens ¢ mulheres” (AHMED,
2011, p. 190). Ao mesmo tempo, as organizacOes islamicas também fardo oposicdo a esses

525 e de

grupos, acusando-os de serem “meras marionetes dos ideais ocidentais e sionistas
“trazerem ideias imorais e degeneradas para a regido, com o objetivo de suplantar o ideal de
uma sociedade islamica” (AHMED, 2011, p. 195). Esse conflito foi incrementado com a
intensificacdo do recebimento de fundos da Europa e EUA, para a realizacdo das atividades
internas dessas organizagdes (ABELRAHMAN, 2004, p 152).

Com o tempo, diversas pautas feministas passam a fazer parte do processo de
surgimento de organizacdes sociais no Egito e o crescimento da internacionalizacdo desses
movimentos foi iniciado com a busca pelo sufragio. Tal fato se deu através da conexdo de
algumas ativistas egipcias com organizagdes internacionais, como a International Alliance of
Women for Suffrage and Equal Citizenship (IAW), grupo criado em Berlim em 1904, com o
objetivo de expandir as noc¢des de cidadania de mulheres pelo mundo. Huda Shaarawi (1879-
1947), ativista egipcia nascida no governo de Minya, no Alto Egito, foi figura-destague nesse
momento, com a sua presenca constante nesses congressos, buscando a criagdo de um
“feminismo pan-arabe”, com o foco em direitos politicos, econdmicos, educacionais, além de
discutir a questdo da Palestina (ABDELMONEM, 2016, p. 132).

O feminismo surge no Egito atrelado a um nacionalismo de partidos politicos locais,
como Wafd e Watani. Posteriormente, esse movimento feminista sera cooptado pelo Estado
egipcio, funcionando como auxiliares estatais (AHMED, 2011; ABELRAHMAN, 2004).

De acordo com a antropdloga Nelson (2007, p 18), esse ativismo feminista no Egito
comegou com a chamada “ocidentalizacdo de 1880, processo que se desenvolveu juntamente
aos movimentos reformistas de 1920 e que atingiu o apice em 1952. Segundo a autora, tal
movimento vai ser composto por duas fases: a primeira delas, entre 1919 e 1923, e a segunda,

apos a Segunda Guerra Mundial (p6s-1945).

52O sionismo é um movimento politico-ideoldgico criado no inicio do século passado, que defende a
existéncia de um Estado judaico na Palestina e que divide hoje a populagéo judaica mundial.
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A primeira fase do movimento foi impulsionada e apoiada pelo partido politico egipcio
Wafd, liderado pelo politico Saad Zaghloul (1859-1927), também esposo da feminista Safiyya
Zaghloul (1876-1946), que era filha do entdo primeiro-ministro turco Mustafa Fahmi Pasha. O
partido foi responsavel pela realizacdo da Passeata Feminista de 1919, pela retirada dos
ingleses. Esse foi também o momento em que a figura de Huda Shaarawi passou a circular pelo
mundo, através do famoso evento da retirada do véu no metr6 do Cairo, como oposic¢ao a
presenca britanica (AHMED, 2011, p. 188).

Esse primeiro momento do chamado “feminismo egipcio” ¢ entendido pela autora
Nelson (2007) como uma fase de “experimento liberal”, vivenciado pelo pais, enquanto o
segundo é visto por ela como a sua fase mais radical e marcada por intensos debates de oposi¢do
ao nasserismo. Ambas as fases se desenvolveram em um periodo histérico bastante conturbado,
com o surgimento da Irmandade Mugulmana. Soma-se a isso o fato de ter sido um periodo de
pos-guerras, com a recuperacdo da Guerra Fria, bem como com a cria¢do do Estado de Israel e
realizacdo da Conferéncia de Bandung, da qual o Egito vai se conectar como parte do
Movimento dos Grupos N3o Alinhados®® (AHMED, 2011, p. 188).

Durante a Guerra Fria, o Egito inicialmente se manteve neutro, mas aos poucos se aliou
ao lado soviético, pelo fato de receber inimeros financiamentos para a construcdo de obras
faradnicas. Apesar disso, o alinhamento ndo se deu de fato na religido, uma vez que Nasser
aparecia nas mesquitas rezando e fazendo peregrinagdes a Meca. Em 1948, o Egito perde a
guerra contra Israel. Fica marcada a desintegracdo do regime nasserista, fase também de
frustracdo politica e que acabou impulsionando a entrada cada vez maior de ideologias
islamicas, tendo em vista o fracasso de seu “regime secular” (AHMED, 2011, p. 188).

Nos anos 70, a grande maioria dos paises arabes encontrava-se sob dominios autoritarios
e buscava afirmar a sua legitimidade através da ideologia nacionalista arabe. Em alguns casos,
por meio do “socialismo arabe”, como o presidente Nasser. Tais regimes serdo a principal forca
de descontentamento dos grupos islamicos. Esse processo sera acelerado com a derrota do
nacionalismo e socialismo sirio e egipcio diante de Israel, na Guerra dos Seis dias, em 1967, e
com a perda de territérios egipcios para o pais. Esses fatos foram percebidos como uma
incapacidade desses regimes de assegurar a liberdade e a integridade da nacao, atrelados ainda

ao declinio do padrdo de vida e da economia, 0 que abriu espaco para grupos de oposicao e para

3 O Movimento dos Ndo Alinhados teve origem na Conferéncia de Bandung, realizada em 1955, em que
alguns paises optaram por nao se alinharem nem ao bloco soviético, nem ao americano, durante o periodo da
chamada Guerra Fria (1947-1991).
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que o isla politico ganhasse forga, apesar da forte repressdo governamental dos anos 60-80
(PINTO, 2001, p. 159-165).

O periodo Sadat (1970-1981), foi marcado por forte luta armada dos grupos islamicos,
tensdes que se agravaram ainda mais com a “Revolta do Pao”, no Cairo em 1977. O grupo mais
famoso desse periodo foi a Sociedade dos Mugulmanos, também conhecido como Excomunhdo
e Migracdo, fundado em 1973 por Shukri Mustafa (1942-1977), sujeito que entrou para 0s
Irmaos Muculmanos em 1965 e foi preso durante a onda de repressao do periodo Nasser. Ao
sair da prisdo, ele fundou a sua organizacéo, levando as ideologias do intelectual, também da
Irmandade, Sayyid Qutb ao extremo. Entendia aqueles que ndo compartilhassem as suas ideias
como infiéis, e propunha que os “verdadeiros mugulmanos” se retirassem dessa sociedade para
que pudessem denunciar ¢ combater a hipocrisia. Falava contra a “maquinaria burocratica
governamental” inchada, assim como as liderangas religiosas (PINTO, 2010, p. 161).

A Revolucdo Islamica no Ird, em 1979, reacende as esperangas de uma tomada de poder
violenta por esses grupos, somadas ainda ao assassinato de Sadat, em 1981, pelos militantes da
Sociedade dos Muculmanos de Shukri Mustafa. Na Siria, os Irméos Mucgulmanos enfrentaram
o regime ba’athista em 1979, e na Turquia intensificaram o combate ao Estado de Mustafa
Kemal. A Guerra Civil na Argélia (1992-1999) foi mais um exemplo do jihadismo
transnacional, com a criacdo do GIA (Grupo Islamico Armado), e os limites politicos desses
movimentos ficaram cada vez mais evidenciados durante a Guerra da Boshia (1992-1995)
(PINTO, 2010, p. 142).

Dessa forma, o0 momento inicial do ativismo feminista egipcio foi marcado pela forte
presenca de mulheres da elite, como Safiyya Zaghloul (1876-1946), Huda Shaarawi (1879-
1947) e Labiba Ahmed (1870-1951). Um marco foi a criagdo da Egyptian Feminist Union
(EFU), em 1923, por Shaarawi. Tal grupo via os problemas sociais como negligéncia do Estado
perante sua populacdo, incluindo as mulheres.

Esse interim foi marcado por cisdes no referido movimento, entre abordagens seculares
e religiosas. Safiyya Zaghloul e Huda Shaarawi eram consideradas por Labiba Ahmed (1870-
1951), a representante do chamado “feminismo islamico” no Egito e futura integrante das Irmés
Mugulmanas (braco da Irmandade Mugulmana), como “feministas de mercados europeus”,
devido as suas constantes viagens a Europa. Enquanto isso, Ahmed pregava a volta de valores
islamicos e a retomada de uma sociedade islamica pura. Para isso, realizava de forma frequente
viagens de peregrinacdo a Meca, na tentativa de estabelecer aliangcas com entidades islamicas
do Golfo (NELSON, 2007, p 15).
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Labiba Ahmed trabalhava no partido Watani, grupo ligado a Irmandade Mugulmana,
defendendo um movimento de direito das mulheres a partir de perspectivas islamicas, em uma
fusao do islamismo ao nacionalismo. Ela fundou a Sociedade das Damas Egipcias e o jornal “O
Acordar da Mulher”, que tinham como objetivo disseminar uma nova ideia de mulher
muculmana (BARON, 2005, p. 19). Sua atuacdo politica é conhecida a partir de 1919,
participando também da passeata no referido ano e durante o episodio da viagem de Safiyya
Zaghloul, com a volta do exilio de seu marido, em que Ahmed a presenteou com um Alcoréo,
demonstrando o viés de seu feminismo mais atrelado a religido islamica. Acreditava que o
progresso da nacéo so seria possivel pelo islamismo. Dessa forma, criticava e fazia oposigéo a
venda de bebidas alcoolicas e a prostituicdo e lutava para a criagdo de uma policia moral, que
controlasse a separacdo de atividades entre homens e mulheres (AHMED, 2011, p. 15).

Labiba Ahmed defendia também o estudo do Alcoréo e a educacgéo escolar para meninas
de forma idéntica a educacdo masculina, apesar de considerar os papéis sociais diferenciados.
As meninas deveriam, portanto, estudar para exercer papéis familiares, para guiar a familia,
sendo capazes assim de liderarem uma nacdo, ao contrario dos homens, que assumiriam outros
papéis (BARON, 2005, p. 25). Ela teve fortes relagdes com a Irmandade Muculmana e com o
seu fundador, Hasan Al- Banna, reconhecendo-o como um lider capaz de direcionar o
movimento do revivalismo islamico no Egito, sendo apoiada por ele para a posterior criagdo da
Associacdo das Irmés Muculmanas, em 1932, hoje chamada de Irmas Mugulmanas (NELSON,
2007, p. 18).

Apds a geracdo de Ahmed, a feminista Zaynab Al-Ghazali (1917-2005), filha de um
lider religioso egipcio educado na Universidade egipcia Al-Azhar, continua o movimento do
“feminismo islamico” no Egito, por meio da criagcdo da Associacdo das Mulheres Mugulmanas
(Jamaa'at al-Sayyidaat al-Muslimaat), através de sua forte relacdo com a Irmandade
Mugculmana. A organizagéo tinha o objetivo de cumprir a “da 'wa** e 0s ensinamentos do isla
para homens e mulheres. Para isso, ela defendia que as mulheres deveriam retornar ao ambiente
domestico, mantendo a base da sociedade islamica: a casa e a familia. Foi presa por Nasser em
1965 e sentenciada a 25 anos de prisdo, porém solta durante a presidéncia de Sadat, em 1971
(AHMED, 2011, p. 56- 57).

Durante o periodo Nasser e a sua aproximacdo do feminismo local, como forma de
cooptacdo desses movimentos, as mulheres egipcias passaram a ser sujeitos de suas politicas e

a serem vistas como passivas da protecdo do Estado e assisténcia, fase que é chamada por

% Trabalho de divulgacdo da religido islamica pelos seus proprios seguidores ao redor do mundo.
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Abelmonem (2016, p. 133) de “feminismo de Estado”. Esse processo permanece ¢ pode ser
visto nos dias de hoje, apos a criacdo do Conselho Nacional de Mulheres, em que a instituicdo
vem buscando uma maior cooptacdo aos movimentos de combate a violéncia de género no pais.

Esse foi 0 contexto também de intensa radicalizacdo do movimento, através da voz da
filésofa, poeta e escritora Doria Shafik (1908-1975). Nascida em Tanta, no delta no Nilo,
estudou numa escola francesa local. Ela clamava pelo avanco nos direitos politicos de mulheres
e, como forma de acdo, praticava greves de fome. Esse periodo foi marcado por um movimento
feminista mais politizado, com algumas de suas integrantes exercendo cargos politicos dentro
do governo (AHMED, 2011, p. 158).

Shafik foi primeira mulher egipcia a concluir o doutorado na Sorbonne, em Paris, e
comecou o seu ativismo feminista no Egito, apds o seu retorno da Franca, a partir da criacdo de
revistas que criticavam o governo Nasser — destaque para a revista “Bint al-Ni/” (Filhas do
Nilo), com o mesmo nome do partido politico que ela fundou. Criou também a revista Nova
Mulher, indicando uma mudanca nos papéis sociais de homens e mulheres egipcios (TUCKER,
2007, p. 25). Sua luta tinha como principais objetivos o estabelecimento de direitos
constitucionais e parlamentares as mulheres, bem como a sua garantia na lei. Defendia também
a difusdo da cultura e servicos sociais para as familias mais pobres, através de programas de
combate ao analfabetismo, aléem de chamar as mulheres ao voto e a participagéo no parlamento.
Somente em 1956 os direitos das mulheres passaram a fazer parte das agendas governamentais,
com o voto. Paradoxalmente, com o tempo, a organiza¢do de Doria, a “Unido das filhas do
Nilo”, se transformaré no atual Conselho Nacional de Mulheres, 6rgéo controlado pelo Estado
egipcio (NELSON, 2007, p. 14).

Doria Shafik recebeu inimeras criticas dos movimentos islamicos no pais, devido a sua
intensa participacdo em eventos internacionais, como as feministas do movimento anterior,
sendo acusada de trazer “o perigo do feminismo secular para o Egito”, algo que seria
contraditério aos valores islamicos. Essas criticas permanecem nos dias de hoje, em que
partidos islamicos criticam a atuacdo das organizacges sociais de combate a violéncia de
género, atuantes no pais.

Ainda durante o Regime Nasser (1954-1970), destaca-se também a figura de Rawya
Attiya (1926-1997), nascida no governo de Giza e primeira mulher dos paises arabes a ocupar
um cargo parlamentar. Esse foi 0 momento de incentivo governamental a promocao de
mulheres em posi¢des de comando no governo, e também de maior “transparéncia” do chamado
“feminismo estatal” (GOLLEY, 2012, p. 18). Esse incentivo governamental as mulheres pode

ser percebido pela transferéncia de grandes recursos financeiros do Estado na criagdo de uma
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“moral egipcia”, com cerca de 15 mil libras investidas no cinema nacional para a criagdo de
uma imagem feminina perante 0s novos papéis de género, colocando homens e mulheres como
os “filhos da Revolucao de 1952” (YOUSSEF, 2010, p. 18).

A delimitacdo dessas duas fases do movimento feminista egipcio é bastante controversa
na literatura académica sobre a questdo. Ao contrario de Nelson (2007), que divide esse
movimento em duas fases, para Golley (2012), todas essas ativistas elencadas acima fariam
parte do primeiro movimento do feminismo egipcio. Apesar das cisdes internas, elas nao
buscariam um rompimento total com os “valores morais egipcios”, somente uma adequagao.
Para Golley (2012), portanto, tal ruptura com os valores vigentes, so sera vista apds 0s anos
1970, a partir das atividades da feminista, escritora e médica pediatra Nawal El Saadawi (1931).

Com a Guerra de 1973, o aumento da impopularidade do governo de Sadat e o
neoliberalismo governamental foi gerada uma frustracdo na sociedade egipcia, por meio da
abertura da economia para um capitalismo feroz, periodo que coincide com a entrada de
correntes religiosas. A médica El Saadawi, nascida no governo Qalyubia e considerada por
alguns intelectuais como a “Simone de Beauvoir do Oriente Médio”®, aparece neste momento,
com criticas severas ao elemento religioso e ao tradicionalismo egipcio. A presenca de El
Saadawi, nesse contexto, na perspectiva de Golley (2012, p.18), dara inicio a segunda fase do
feminismo egipcio, com as suas fortes criticas ao uso do véu e mutilagéo genital, chamando as
mulheres para uma revolucéo social, cultural e econdmica no pais, com discussdes de assuntos
tabus, como a sexualidade dentro do Isla.

Em 1980, ela funda no Egito a Associacdo de Solidariedade as Mulheres Arabes e a
Associacdo Arabe para os Direitos Humanos. Foi presa em 1981 pela publicagio da revista
Confrontation, porém, com o assassinato de Sadat, foi solta logo em seguida. Em 1988 ela sai
do pais, tendo se exilado nos EUA, lecionando em algumas das principais universidades norte-
americanas. Em 2004 ganhou o Prémio Nobel da Paz e em 2005 foi incentivada pelos seus
apoiadores a tentar a eleicdo para presidente, tendo desistido logo em seguida.

Ainda hoje, ela escreve livros e participa ativamente dos protestos e manifestacfes no
pais. Teve presenca efetiva na Revolucdo Egipcia de 2011. Realiza também palestras, que
acontecem uma vez ao més, sempre no Cairo e em Alexandria. Pude participar de algumas delas
durante 0 meu trabalho de campo, percebendo que esses eventos sdo bastante frequentados
pelos ativistas que trabalham no combate a violéncia de género no pais, principalmente os

ativistas antiassédio sexual.

% INFED. Nawal ElI Saadawi a creative and dissident life. Disponivel em:
<http://infed.org/mobi/nawal-el-saadawi-a-creative-and-dissident-life/>. Acessado em: 15 ago. 2016.
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Posteriormente, na chamada “Era Mubarak™ (1981-2011), fase marcada pelo expressivo
crescimento da “industria das organizagdes civis” no pais, sobretudo as envolvidas em
atividades na tematica dos direitos humanos femininos, houve a realizacdo das inumeras
conferéncias sobre os direitos das mulheres, ao redor do mundo. Uma dessas conferéncias
promovidas pelas Nac¢des Unidas se deu no Egito: a Conferéncia do Cairo (1994). Esse foi 0
momento em que os ativismos voltados ao combate da violéncia de género mais se
desenvolveram no pais, como reflexo das conferéncias e Convencdo. O assunto em discussdo
naquele momento, no Egito, era a circuncisdo/mutilacéo genital, ato que durante o ano de 1970
passou a ser criminalizado internacionalmente pela Organizagdo Mundial da Satude, em uma de
suas conferéncias realizadas no Sud&o. Posteriormente, nos anos 80, passou a ser proibido pela
lei, no Egito (ABDELMONEM, 2016, p. 135).

Entre os anos 1981 e 2011, Mubarak e o seu regime neoliberal buscaram redefinir o
papel desses movimentos sociais na arena politica egipcia, ora reprimindo-os, ora cooptando-
0s aos seus objetivos. Esse foi o periodo, também, de criacdo do Conselho Nacional de
Mulheres, por Suzannne Mubarak, mulher do entdo presidente e figura bastante proeminente,
na defesa dos direitos femininos. Em seu mandato no Conselho, ela atuou na aprovacdo da
controversa Lei do Divorcio, tendo sido aprovada pelo Parlamento egipcio.

No ano de 2002, contudo, foi criada a Lei 153, na qual as ONGs sofreram novamente
um ataque por parte do governo. Assim, as organizacdes que tivessem atividades politicas em
sua natureza ficariam proibidas de atuar®®.

Nos ultimos anos, esse ativismo inicialmente feminista e que posteriormente se
direcionou ao combate a violéncia de género no pais foi se complexificando, com a
especializacdo cada vez maior desses movimentos, passando a responder as situacdes politicas
vivenciadas pelo pais. Com o tempo, portanto, foram sendo formados grupos de combate ao
assédio sexual, que se misturam as pautas feministas e as questdes de género locais e cujas
atividades serédo foco deste trabalho.

O periodo entre 2011 e 2012, governo de Mohamed Morsi (jun. 2012 — jul. 2013),
quando a Irmandade Mucgulmana toma o poder no pais, foi marcado por tens@es internas que
comprometerem a existéncia do Conselho Nacional de Mulheres. O érgdo foi acusado pela
Irmandade de trazer uma intoxicacdo ocidental para o Egito, com a aprovacdo da Lei do
Divércio, havendo defesas de que fosse fechado. Destaca-se que esse foi o interim de maior

%6 Destaca-se que o periodo dos anos 1990 foi 0 momento em que houve o aumento das ocorréncias de
ataques terroristas no pais, o que influenciou a intensificagdo das restricdes politicas aos mais diversos grupos,
com a criagdo de leis cada vez mais severas.



63

islamizacdo das instituicbes governamentais egipcias, e em que Varios direitos femininos
adquiridos nos anos anteriores foram anulados, com a justificativa de que iam de encontro aos
valores islamicos. O governo de Morsi aparece com o objetivo de reafirmar os direitos dos
homens perdidos com tais leis, durante o governo de Mubarak. Essa fase foi marcada também
pelo repudio as influéncias externas dentro do pais, sendo entendidas como as causas da crise
econdmica, o que levou ao aumento do desemprego e a posterior Revolugdo de 2011.

Tal governo limitou, como nunca visto, a entrada de financiamentos externos as ONGs
locais, estigmatizando-as como possuidoras de agendas ocidentais e, portanto, importadoras de
modelos que ndo fariam sentido no contexto egipcio. Junto a esse processo, as ONGs de
combate a violéncia de género foram acusadas de transplantarem uma ideia de “feminismo
liberal ocidental” para o Egito. O Conselho Nacional de Mulheres, por sua vez, foi considerado
composto por espides internacionais e de promover um afastamento de uma identidade islamica
feminina (DYER, 2013, p. 18).

Com a Irmandade Muculmana no poder, a questdo de género foi trazida para discussoes
religiosas. Dessa forma, o assédio sexual tornou-se barganha politica do grupo. 1sso pode ser
visto na fala de um dos representantes da Irmandade, que afirmou para 0os movimentos de
combate ao assédio sexual: “Nao digam que as mulheres sdo a linha vermelha! Elas estdo indo
para a Praca Tahrir manifestarem para serem assediadas e ndo tém vergonha ou medo. Isso néo
¢ feminismo!” (MIDDLE EAST FORUM, 2013).

Apesar da oposicdo enfrentada pela Irmandade no periodo, o Conselho Nacional de
Mulheres, com a posterior saida de Morsi do poder, em dezembro de 2013, publicou um
relatdrio evidenciando as inumeras violagdes aos direitos femininos cometidas no pais durante
a sua curta presidéncia. Tal relatério afirmou que um milhdo de criancas entre 15 e 16 anos
foram forcadas a casar, com um aumento desse nimero de 22% em apenas um ano de governo.
Houve um alto nimero de mortes de criancas associadas a gravidez precoce e casamentos
também prematuros.

Atualmente, no governo de Abdul Fatah Khalil Al-Sisi, a chamada Lei de ONGs (Lei
153 - 2002) continua vigente. Dependendo dos contextos politicos vivenciados pelo pais, é
retomada e atualizada, bem como sofre intensa radicalizagdo, no intuito de reprimir 0s
movimentos sociais. Isso vem dificultando, principalmente, as atividades das organizacdes de
combate ao assedio sexual, perante a problematica para a obtencao de licencas governamentais

para funcionamento.
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1.3.1. Os mediadores das “eramaticas de assédio sexual” no Cairo: Conselho Nacional de

Mulheres e as Organizacdes Ndo Governamentais

A categorias acerca do assédio sexual vém sendo construidas, atualizadas e assim
instrumentalizadas no contexto egipcio a partir de diversas agéncias locais, que funcionam
como mediadoras do conceito. Tais mediadores recriam essas categorias, a partir de uma
conex&@o entre os valores transmitidos pelas narrativas transnacionais, e os discursos locais
produzidos pelas organizagdes antiassédio sexual e as diligéncias do Conselho Nacional de
Mulheres. Esses movimentos atuam por uma reinterpretagdo das ‘“gramaticas de direitos
humanos femininos”, reapropriando-as internamente, para a construgdo de suas préprias

gramaticas, que respondam aos problemas nacionais.

1.3.1.1.0 Conselho Nacional de Mulheres Egipcio

O Conselho Nacional de Mulheres, instancia governamental egipcia, criada em 2000, é
atualmente a instituicdo responsavel por lidar com as questdes femininas no Egito. Através da
apropriacédo dessas questdes pelo Estado, tal 6rgdo passa a politizar o assunto “género”, e esse
posicionamento pode ser visto através do combate promovido pela instituicdo, nos anos 1990,
a mutilacdo genital e violéncia doméstica.

Tem como objetivo monitorar e revisar a legislacdo relacionada as questdes das
mulheres, além do recolhimento de informacGes, o gerenciamento e a producdo de dados
estatisticos sobre a violéncia contra a mulher. E também a instancia que representa o Egito nas
reunides da CEDAW a cada quatro anos, elaborando relatorios internos. E responsavel por
convidar as “ONGs parceiras” para a discussdo dos relatorios enviados a Convengdo pelo
Conselho, bem como reunides para debate de emendas constitucionais, como aquelas realizadas
no Cddigo Penal, em 2014, e também para a criacdo de planos de acdo, como por exemplo, a
implementacdo da Estratégia Nacional (2015-2020).

Grande parte dos projetos que a referida instituicdo realiza esta ligada ao que é chamado,
em seus relatorios, de “empoderamento de mulheres”, no interior do pais, principalmente nas
areas rurais, através de programas de geracgdo de renda. Hoje, o 6rgdo atua em 27 governos, em
cooperacdo com as ONGs locais e possui inimeras parcerias com as Nagdes Unidas (UNFPA,

UN Women, etc). Recebe fundos de algumas instituicdes norte-americanas, como a USAID®’,

57 Os financiamentos norte-americanos de instituicdes como USAID fazem parte de uma estratégia de
cooptacdo do governo egipcio a politica dos EUA, tendo em vista a posi¢do geogréfica estratégica do pais no
Oriente Médio e Norte da Africa. Os investimentos sao direcionados com o objetivo de promover uma estabilidade
regional. Os EUA déo ajuda econdmica e militar ao Egito desde os anos 1970, possuindo como reflexo o acordo
de paz entre Egito e Israel em 1979, paises com um inimigo em comum: Hamas, grupo que promove ataques
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que financia vérias de suas atividades internas e que, por sua vez, intervém diretamente na
politica e nos regimes locais. Os financiamentos funcionam como estratégias politicas na
manutencdo de influéncias no local. Isso ficou bastante claro durante a Revolugdo Egipcia de
2011, no apoio norte-americano dado aos presidentes Hosni Mubarak e Mohamed Morsi, para

gue se mantivessem no poder, mesmo com as manifestacdes (Figura 7Figura 8 e Figura 9).

Chmrd o T

Figura 7 Obama (EUA) e Morsi Figura 8 Apoio dos EUA a Figura 9 Presidentes americano
(Egito) durante a Revolucéo Mubarak (Bush) e egipcio (Mubarak), e
de 2011 Fonte: New York Times, 2012, suas primeiras-damas.
Fonte: Cartunes e Bonecos Fonte: New York Times, 2005.

Blogspot, 2011.

A criacdo do Conselho Nacional de Mulheres encontra-se em consonancia com uma
tendéncia mundial disseminada através da criacdo de instituicGes nacionais de direitos humanos
e femininos, que se deu a partir dos anos 1980 e que foram fortalecidas com as diretrizes de
algumas Declara¢bes, como Nairobi (1985), Viena (1993), os Principios de Paris e a
consequente Resolucdo 48/134 (1993). Esses documentos incentivavam a criacdo de
instituicdes nacionais na promogéo dos valores de direitos humanos internacionais. A atuagao
dessas institui¢cdes se mostrou bastante controversa ao longo dos anos, e isso pode ser percebido
na fala de alguns de meus interlocutores e ativistas no combate ao assédio sexual,
principalmente na promocdo dos direitos civis pela referida instituicdo, tendo em vista a sua
criacdo “para fora” e ndo para “dentro”, de acordo com tais pessoas. Ao mesmo tempo, esses
Conselhos irdo funcionar em harmonia com interesses do Estado e, por sua vez, distantes do

povo, numa postura sempre imparcial, na visédo desses grupos.

terroristas na regido. Para isso, o Egito deve ter um exército forte, oficiais treinados nos EUA e por Isral, com 0
objetivo de assegurar a estabilidade de suas fronteiras com a Libia, Suddo e Faixa de Gaza (SHARP, 2016, p. 19).
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Isso pode ser sentido também nos posicionamentos que o Conselho Nacional de
Mulheres vem tomando, como um 6rgdo legitimado na producdo de verdades locais sobre a
violéncia de género e em suas posturas frente aos casos de assédio sexual. Sdo posicionamentos
bastante criticados pelo movimento civil atuante. Destaca-se como exemplo o episédio de 2008,
quando a presidente do Conselho, Suzanne Mubarak, solicitada a dar um depoimento sobre o
primeiro caso de assedio sexual julgado, afirmou aos meios de comunicagdo que as pessoas
estariam exagerando nas divulgaces, e que ndo seria assim tdo grave. Outro episodio bastante
conhecido e também criticado por esses grupos foi quando o Ministro do Interior, Habib EI-
Adly, questionado sobre a auséncia de politicas de combate ao assédio sexual, respondeu a
imprensa que desconhecia essas ocorréncias no pais, somente em outros locais ao redor do

mundo, ndo sendo, portanto, para ele, uma questao importante no Egito.

Devido a sua posicdo e tentativa constante de se equilibrar perante as pressdes das
diretrizes internacionais e da sociedade civil, para que essas visdes sejam adotadas
internamente, o Conselho acaba se colocando de forma bastante controversa no entendimento
do assédio sexual, ora reproduzindo discursos de legitimacdo do combate e incentivando a
possibilidade de acabar com o problema no pais, ora tomando posturas conservadoras. Esse
equilibrio do Conselho é mantido, por exemplo, através das mudancas nas defini¢des de assédio
sexual no Codigo Penal, em 2014, e no lancamento da Estratégia Nacional Egipcia, em 2015,
que estabelece metas em curto prazo para a mitigacdo do problema no pais. No entanto, durante
situacOes reais em que esses incidentes ocorrem e que demandam posicionamentos do governo,
certos representantes do Estado, até mesmo funcionarios do Conselho Nacional de Mulheres,
tém posturas de recriminacdo e culpabilizacdo das vitimas. Em reunides onde o assunto deve

ser discutido, excluem determinados grupos dos eventos.

O Conselho preserva a mesma postura das diretrizes internacionais, afirmando, em seus
documentos internos, ndo admitir a chamada “mentalidade patriarcal” como justificativa ao
descumprimento das leis. Nos relatérios enviados pelo referido 6rgdo ao CEDAW, a instituicdo
incorpora e reproduz os valores transnacionais de “eliminagdo dos costumes locais” pela
intolerancia a ocorréncia de agressdes contra a mulher, tais como a mutilagdo genital, violéncia
doméstica, assédio sexual, entre outras agressfes. Recentemente, na emenda realizada no
Caodigo Penal, o termo de luta das organizacfes de combate ao assedio sexual trazido em 2008
pela ECWR, “taharush” (assédio sexual), foi incorporado na linguagem do Estado. Mesmo
assim, juntamente ao conceito também permaneceu um termo bastante controverso e criticado

por tais organizagOes, “hatk ird” (quebra da honra/modéstia). Dessa forma, percebe-se que
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“através do encaixe de fatos a categorias abstratas criadas pelo Estado, a instituicdo reforga

determinadas moralidades e posicionamentos” (RIZZO, 2008, p. 12).

Essa postura de constante equilibrio entre diferentes sensos de justica, promovida nas
narrativas do referido Conselho pode ser vista na fala de minha interlocutora Nairy. Funcionaria
do Conselho, ela diz: “Nos temos 0s nossos proprios problemas no Egito, e tentamos lutar de
forma diferente. E claro que temos problemas em incorporar as Convengdes internacionais, é
algo bem dificil”. Por outro lado, na visao de outros interlocutores, também ativistas dos grupos

Nazra e Deed Taharush,

As defini¢Bes de violéncia ndo incorporaram as diretrizes internacionais, a defini¢do
de estupro n&o definiu os casos de estupro anal ou por objetos, nem mesmo incorporou
a definicdo internacional de fato, apesar do assédio sexual ter sido definido
“corretamente”, conforme DEVAW o define; por outro lado, manteve a escrita do
conceito de honra, termo que remete a religido (Dina, funcionaria do grupo Nazra).

No6s, do movimento civil, conhecemos o CEDAW, mas ndo vemos nenhuma atencao
governamental a isso. Temos varios acordos e tal, mas ndo vemos eles sendo
aplicados. A palavra estd escrita somente no papel, mas a acdo efetiva ndo ha.
Sabemos da estratégia, do Codigo Penal, e bla-bla-bla, mas e a acdo? Sabemos
também que o Estado que assina, deve incorporar as defini¢des da violéncia
internacionais, mas isso ndo acorre (Mohamed, fundador do grupo Deed Taharush).

De acordo com inumeras organizacdes sociais atuantes no combate ao assédio sexual
no pais, a entidade somente funcionaria como propaganda do Egito “para fora”, pois, de fato,
ndo promoveria mudangas. Ademais, somente convidaria para a elaboracdo de planos de acéo
as organizacdes parceiras do Orgdo, aqueles que ndo pdem em risco a sua existéncia e
autoridade. Na impossibilidade de unir esses diferentes discursos nas narrativas estatais, o Egito
acaba descumprindo determinadas convencdes, quando deixa de cooperar com 0 movimento
civil, como por exemplo, na exclusdo desses grupos para a elaboracdo da Emenda
Constitucional no artigo 306, e na criacdo da Estratégia Nacional. Em conversa, um dos ativistas
egipcios: “Tais emendas foram uma imposi¢do, pois ndo houve didlogo, antes de serem
enviadas a Corte Constitucional”. Além disso, somente “convidam as parceiras”, como afirmou

Dina, do grupo Nazra.

Nairy, funcionaria do Conselho, ao me explicar sobre a sele¢do desses grupos, me conta
que “somente convidamos os mais ativos e atuantes no pais no tema”. Isso, de fato, ndo
acontece, pois, na lista de presenca das reunides para a elaboracdo da Estratégia Nacional,
dentre esses grupos atuantes, somente a organizagdo Shoft Taharush (“Pegue o assediador!™)

teria sido convidada, o que contraria os discursos externalizados pelo referido 6rgéo.



68

O grupo Shoft Taharush foi criado em 2010, a partir de um desmembramento interno
das organizacdes ACT e Fouda Watch, grupos criados nos anos 1990 e que historicamente
possuem estreitas relacdes com o Conselho Nacional de Mulheres. Essas organizacfes tém
como objetivo lidar com as violéncias de género mais amplas existentes no pais, como a
violéncia doméstica e a mutilacdo genital, bem como questBes politicas, mudanca nas leis e

representacdo feminina no Parlamento egipcio.

O Shoft Taharush, foi desenvolvido para somente combater o assédio sexual. Esse
desmembramento dessas organizacGes contribuiu diretamente com os objetivos do Conselho,
“de convidar aquelas mais atuantes”. Dessa forma, quando s3o convidadas as reunides
promovidas pela referida instituicdo, as trés organizagdes assinam o documento, quando na
verdade fazem parte de uma Unica cooperacao, cujos fundadores e funcionarios sao 0s mesmos

e funcionam no mesmo escritério, no bairro Heliépolis.

Segundo os ativistas do movimento antiassédio sexual, o Shoft Taharush possui uma
postura bastante controversa, primeiramente pela sua conexdo com esses grupos mais antigos,
da qual foi criado. Sua atuacdo é bastante criticada, bem como o seu nome escolhido e a sua
postura, muito préxima ao Conselho Nacional de Mulheres. Como consequéncia disso, 0 grupo
acaba sendo excluido das atividades das outras organizacfes que também combatem o assédio
sexual, ndo tendo boas relagdes com elas. E apartado das parcerias criadas entre esses grupos,
que hoje sdo as instituicdes mais atuantes no combate ao problema no pais (Harassmap, Basma,
Deed Taharush, Nazra, EL Nadeem, CEWLA).

Essa exclusdo esta relacionada, ainda, a acusacfes das outras organizacfes de que 0s
proprios fundadores do Shoft Taharush seriam assediadores e manipuladores de suas
voluntarias, que insatisfeitas com a situacdo teriam ido se voluntariar na Harassmap, expondo
a situacdo vivenciada. Conforme relatado por alguns de meus interlocutores, algumas
voluntarias que participaram das intervencdes durante a Revolucdo Egipcia e dormiram
acampadas na Praca Tahrir juntamente com os membros do grupo Shoft Taharush foram
ameacadas pelo fundador do grupo: ele disse que enviaria fotos das mesmas dormindo com
outros meninos na barraca para as suas familias. Outro embate entre o referido grupo e demais
organizagOes deve-se ao fato de que o Shoft Taharush teria afirmado ser o primeiro a criar a
Politica Antiassédio Sexual na Universidade do Cairo, uma vez que um de seus voluntarios foi
o0 responsavel por filmar o primeiro caso e expor nos meios de comunicacgdo. Clamam, portanto,
para si, a iniciativa de combate ao assédio sexual dentro das universidades, mas que, segundo

a organizacgao Harassmap:
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Foi uma iniciativa bem fraca, pois ndo houve cooperacdo com os membros da
universidade, somente com os alunos e, portanto, ineficaz. Infelizmente, ndo teve
continuidade, ao contrario das atividades que a Harassmap vem buscando
implementar (Ali, da Unidade Outreach da Harassmap).

N&o tenho como objetivo, neste trabalho, fazer um estudo aprofundado da institui¢éo
Conselho Nacional de Mulheres. Assim, ndo irei trabalhar diretamente com o 6rgdo. Dessa
forma, ndo pretendo estender as minhas analises sobre a postura que a instituigdo vem tomando,
mas sim sobre como o impacto que as suas politicas e 0s seus posicionamentos acerca do
assédio sexual influenciam diretamente no relacionamento mantido entre o 6érgdo e o
movimento civil antiassédio sexual no Egito. Nesse sentido, ambos sdo considerados, neste
estudo, como mediadores do conceito de assédio sexual, que é construido e atualizado
internamente como um problema. Consequentemente, como um crime. Enquanto o Conselho,
perante a proximidade mantida com o Estado egipcio, detém a legitimidade dos fatos pela
legislacdo, o movimento civil antiasseédio sexual tem como foco, por sua vez, promover uma

mudanga mais horizontalizada e de “baixo para cima” em nivel social, em comunidades.

1.3.1.2.As OrganizacBes Antiassédio Sexual Egipcias

A crescente militarizacdo do Estado egipcio a partir dos anos 1980 vem contribuindo
para uma constante reorganizacao desses movimentos sociais no Egito. Inicialmente, o Estado
assumia determinadas politicas de cooptacdo desses grupos. Os que ndo seguiam essa direcao
eram fechados e proibidos de funcionar, limitando assim o ativismo politico oposicionista no
pais.

Com a criacdo da Lei 32, em 1964, o Estado passou a estipular novas formas de
funcionamento dessas institui¢cGes, assim como os procedimentos de recebimento de fundos
internacionais. A partir desse documento, o Estado poderia definir quais organizacGes estariam
de fato atuando politicamente e rejeitar qualquer licenca, como justificativa de que certas
organizagOes representariam uma ameaca a seguranca nacional (ABDELMONEM, 2016, p.
28). Essa lei foi alterada em 2002, mas as ONGs permaneceram excluidas de qualquer atividade
considerada politica pelo Estado, com o intuito de deslegitimar “qualquer atuagdo politica
extraestatal” no espago ptblico, empurrando-as cada vez mais para atuages mais alternativas,
num ativismo mais voltado para o ambito social.

A categoria de assédio sexual no Egito vem sendo construida também por pelas
organizagOes sociais egipcias de combate a violéncia de género, dentre elas as de combate ao
assédio sexual, grupo bastante diverso. Nestes ultimos, hdA ONGs que ja possuem o0 registro
governamental para funcionarem, movimentos que surgiram a partir de manifestacoes

(OpAntiSH e Tahrir Bodyguard), bem como iniciativas menores, sem escritorio nem registro
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junto ao Estado, apesar de algumas delas receberem financiamentos internacionais, permitindo

que ocupem escritorios coletivos a um pre¢o mais baixo.

A Diversidade presente no Movimento Antiassédio Sexual

Atualmente, nem todas as organizacdes sociais que trabalham contra a violéncia de
género no Egito necessariamente combatem o assedio sexual. Esse contexto deve ser entendido
em paralelo aos interesses dos financiadores internacionais desses projetos locais. As agendas
internas dessas organizagdes, bem como as suas atividades, devem se adequar a esses interesses
externos, para que assim oferegam a tais organizagdes “problemas financiaveis”. Dessa forma,
tais organizacgdes locais acabam funcionando como mediadoras internas desses interesses, na
construgdo de “problemas”, através de uma constante manipulagdo de diferentes sensos de
justica e violéncia, bem como variados capitais simbdélicos que sdo posicionados por esses
agentes mediadores: membros da elite. Sdo projetos que, no entanto, muitas vezes deixam de
atingir de fato os reais interesses do publico-alvo ao qual as suas atividades sdo direcionadas
(Figura 10).

Figura 10 Cartoon que ironiza a transmissao de recursos de financiadores-ONGs-publico-alvo

Fonte: Linkedin, 2010.

Durante 0 meu trabalho de campo, estabeleci contatos com os inumeros ativistas
egipcios ligados as diversas organizacGes locais e citadas nesse trabalho, que me levaram a
perceber que hd uma forte divisdo na luta contra o assédio sexual no Cairo e que essa tenséo
encontra-se diretamente relacionada a uma divisdo das diferentes agendas desses movimentos
gue combatem a violéncia sexual mais ampla e que se distanciam a partir de atividades que

buscam o combate a violéncia doméstica e mutilacdo genital, as mesmas atividades enfatizadas
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pelo Conselho Nacional de Mulheres. Enquanto isso, h& os grupos mais jovens, 0s quais
direcionam as suas lutas ao combate ao assédio sexual.

%8 pois

Nesse sentido, existem os chamados pelos ativistas de “grupos mais tradicionais
comecaram a atuar no pais nos anos 1990, enquanto os que atuam contra o assédio sexual
iniciaram as suas atividades apds o ano 2008, pela pioneira ECWR, que hoje retomou 0s
projetos de combate a violéncia doméstica e & mutilagdo genital. As atividades dos referidos
grupos foram intensificadas ap6s a Revolucdo Egipcia de 2011, quando o assunto do assédio
sexual ganhou grande visibilidade internacional e, como consequéncia, passou a ser foco dos
financiamentos internacionais no Egito.

Desses grupos mais antigos, alguns vém atuando junto as organiza¢es mais novas
antiassedio sexual, através de parcerias criadas para o oferecimento de suporte juridico e
psicolédgico as “vitimas” que, por sua vez, sdo recebidas por essas outras ONGs. Ao mesmo
tempo, essas organizagfes continuam o0s seus projetos de combate a violéncia doméstica e a
mutilacéo genital, paralelamente.

Esse contexto de repressdo politica aos movimentos sociais, segundo a antropo6loga
Abdelmonem (2016, p. 145), foi decisivo para o aumento da profissionalizacéo e cooptacédo das
ONGs de combate a violéncia de género no pais. Aos poucos, estas passaram a competir por
fundos, criando um ambiente de concorréncia entre aqueles que melhor manipulavam esse
capital simbolico perante o Estado e as agéncias de financiamento internacionais.

Essa situacdo levou a uma cisdo do movimento local, que passou a se dividir entre
atividades mais voltadas para o trabalho em comunidades (Harassmap, Basma, Deed Taharush).
E os grupos que procuravam atuar com mudancas na legislacdo (ECWR, New Woman
Foundation, Women and Memory). Bem como outras organizagdes que ficavam “no meio”
dessas posturas, procurando situar-se entre as duas esferas. Ao mesmo tempo, que faziam
parcerias com as mais atuantes, oferecendo suporte juridico e psicolégico, continuavam
exercendo forte presséo para mudangas nas leis (Shoft Taharush, CEWLA, Nazra, EI Nadeem,
CARE) (Tabela 1).

Com a significativa repressdo governamental aos movimentos sociais, estas
organizaces vém sendo cada vez mais cooptadas pelo Estado, uma vez que deveriam se
posicionar contra ou a favor deste. Algumas das organizac6es de combate a violéncia em esferas

privadas optaram por uma postura de aproximagao, ao invés de enfrentamento com o Estado

%8 Essa denominagéo é usada pelas proprias ONGs para se referirem as ONGs que comecaram antes de
2005.
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(ECWR, New Woman Foundation, Women and Memory, ACT, Faouda Watch). Para que assim
pudessem continuar atuando.

Por outro lado, 0s grupos que recusavam uma possivel cooptacdo (Harassmap, Basma,
Deed Taharush, CEWLA, Nazra, EI Nadeem, CARE) passaram entdo a desenvolver 0s seus
trabalhos através de eventos, seminarios, workshops em locais fechados, em que promovem
uma reinvencao de suas formas de atuacgdo, juntamente com a invengdo da definigdo de assédio
sexual, elemento que determina as suas lutas (Harassmap, Basma, Deed Taharush).

Entre as organizacbes ndo governamentais atuantes, hoje, no Egito, com projetos
destinados a violéncia de género mais ampla e projetos voltados a mudancas na legislagdo, bem
como aquelas que atuam no combate ao assédio sexual em comunidades, encontram-se 0s

seguintes grupos:

Tabela 1Lista de ONGs egipcias que lutam contra a violéncia de género®®

GRUPOS ANTI- VIOLENCIA DE GENERO NO CAIRO - EGITO
(ONGs, Iniciativas, Movimentos)
VIOLENCIA DOMESTICA, p
~ ASSEDIO SEXUAL
MUTILACAO GENITAL
~ (COMUNIDADES)
(LEGISLACAO)
Women and Memory Harassmap
New Woman Foundation
ECWR -
ONGs ACT/ Fouda Watch
Cewla*
Care Egypt*
El Nadeem*
Nazra*
i Deed Taharush
Iniciativas Basma
Shoft Taharush
MOVIMENTOS TahirBodyguard
(INTERVENCAO NA - .
REVOLUCAO) OpAntiSH

* Apenas suporte juridico e psicoldgico
Fonte: FONTOURA, 2016.

A cisdo existente no movimento antiassédio sexual no Egito remonta aos conflitos entre
as mensagens postadas no Twitter, bem como as discérdias existentes entre os participantes dos

grupos de intervencao e salvamento de “vitimas” de assédio sexual e estupros coletivos na Praca

%9 Os dados apresentados nesta tabela foram feitos por mim, com base nos documentos das ONGs e nas
entrevistas realizadas com estas, durante o trabalho de campo.
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Tahrir durante a Revolucéo Egipcia de 2011, OpAntiSh e Tahrir Bodyguard, com relacdo as
restrices de sexo (que impediam que as mulheres ativistas de tais movimentos pudessem
intervir junto ao grupo, para que evitassem ser também assediadas junto as “vitimas” que
tentavam “salvar”). Dessa forma, mulheres foram restringidas a posi¢des de monitoramento dos
incidentes nos telhados de prédios, bem como a atendimento de ligagdes e coordenacdo dos
movimentos (Tahrir Bodyguard). Esse fato foi bastante criticado pelo outro grupo, também de
intervencdo e salvamento dessas ‘“vitimas”, que atuava em paralelo no mesmo local
(OpAntiSH) e que, por sua vez, defendia intervengdes com grupos mistos. A afirmacdo era de
que esse tipo de atuacdo excludente somente reforcaria a “mentalidade patriarcal”® que
dominava a esfera publica e os discursos estatais — portanto, condenavel. Apesar dessa tensdo,
esses grupos coordenavam as atividades entre si.

O grupo OpAntiSh foi formado pela unido das seguintes organizacdes: Harassmap,
Deed Taharush, Basma, Nazra e Shoft Taharush. O Tahrir Bodyguard, por sua vez, foi
idealizado pela internet: seus membros foram selecionados de forma aleatdria pelo Twitter e
Facebook, segundo os meus interlocutores e também ativistas do movimento antiassedio sexual.
Esses dois grupos se diferenciavam, ainda, nas roupas que usavam durante os salvamentos, pois
enquanto o grupo OpAntiSh utilizava roupas brancas com frases em vermelho, o Tahrir
Bodyguard preferia coletes fluorescentes e capacetes da mesma cor. De acordo com meus
interlocutores, devia-se a presenca de uma classe média, que compunha e liderava o grupo. Essa
atuacdo dos grupos pode ser percebida na fala de Ali, responsavel pela Unidade Outreach da

Harassmap, em conversa que tivemos:

O grupo OpAntiSH foi criado através da cooperagdo entre 11 organizacBes. Nazra
reuniu esses grupos e foi a base dos encontros e treinamentos durante as intervencdes
do OpAntiSh. Era bem organizado e nos encontros planejdvamos os times de apoio,
cada grupo se dividia, uns ficavam no telhado, outros no meio das multidGes e alguns
do lado de fora. Tinhamos também grupos responsaveis por receber as ligagOes e
denlincias e repassavam para 0s grupos que estavam na multiddo. Tinhamos walkie-
talkie, pois os celulares foram blogueados, andavamos com Kits contra estupros com
as ferramentas para 0s primeiros socorros, para casos de urgéncia, e tinhamos alguns
carros e pessoas posicionados para os salvamentos. Muitos integrantes de time
sofreram casos de assédio e violéncia, homens e mulheres. Shoft Taharush diz que fez
parte do grupo, mas nunca o Vi nas intervences, sinceramente. Alguns voluntarios
que vém do Shoft Taharush para 0 nosso grupo contam coisas sobre o fundador do
grupo, que pressionava as meninas a exporem fotos delas sem o hijab para as suas
familias, enfim, manipulava os seus voluntérios (Ali).

Destaca-se ainda que as organizacGes que hoje sdo parceiras no suporte juridico e

psicologico (CEWLA, Nazra, EI Nadeem, CARE) do grupo de ONGs antiassedio sexual

80 Utilizo o termo “patriarcal” pois mantenho a forma original como dito recorrentemente nas entrevistas
com os ativistas das diversas organizacGes locais que, assim como o Estado egipcio, onde reproduzem os discursos
das convencdes internacionais.
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(Harassmap, Basma, Deed Taharush), comecaram a sua atuacdo durante a Revolugéo, e
trabalhavam junto aos grupos OpAntiSh e Tahrir Bodyguard, através do recebimento de
ligacGes, em celulares pessoais das psicologas e advogadas das referidas organizacgdes (Figura
11 e Figura 12).

Através dessa cooperacdo criada durante a Revolugdo, esses grupos desenvolveram
canais de denudncia bastante eficientes e que atualmente continuam sendo disponibilizados por
essas organizacgoes antiassedio sexual. No entanto, tais entidades de suporte funcionam em
escritdérios, somente, ao contrario das ONGs antiassédio sexual, que atuam nas ruas e promovem

parcerias com universidades, escolas, empresas e estabelecimentos comerciais.

Figura 11 Grupo OpAntiSh Figura 12 Grupo Tahrir BodyGuard

Fonte: Facebook, 2015. Fonte: Facebook, 2015.

A Pedagogia Harassmap

A organizacdo Harassmap, criada em 2010, onde fiz 0 meu trabalho de campo, se insere
nesse contexto de embates e fez parte da cooperacdo criada entre as organizagdes na formacéo
do grupo OpAntiSh. Alguns de seus ativistas e voluntéarios atuaram de forma individual nos
salvamentos de “vitimas” de assédio sexual e estupros coletivos durante a Revolugdo Egipcia
de 2011. Ali, responsavel pela Unidade de Midias foi inclusive um dos fundadores do grupo.

Procuro pensar a organizacdo Harassmap como um ponto central ocupado nesta teia de
tensbes e competicBes que hoje vive 0 movimento antiassédio sexual no Cairo. Objetivo
analisar como, nas atividades da referida organizacdo, a categoria assédio sexual € mobilizada,
circulada e atualizada criativamente por seus ativistas e parceiros. Tal grupo funciona
hodiernamente como central para as outras instituicdes menores, que orbitam em seus
programas e pedagogias, disseminados por meio de suas atividades, em que os valores e visoes
da organizacdao sdo disseminados no pais e reapropriados por essas iniciativas. Dessa forma, a
Harassmap desenvolve e incorpora as ideias dos parceiros (Deed Taharush e Basma), para o

combate ao assédio sexual em diversos dominios (ruas, transportes publicos, universidades,
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escolas, empresas e pequenos estabelecimentos) (Figura 7). Essa influéncia exercida pela
organizacdo Harassmap nos outros grupos locais pode ser entendida em uma conversa que tive
com Dina, funcionaria do grupo Nazra: “A defini¢ao de assédio sexual que usamos ¢ a mesma
usada pelo Harassmap, nao ¢ uma definicao local, tem muita influéncia de fora!”

A organizagdo Harassmap conquistou uma certa legitimidade no campo do ativismo
egipcio antiassédio sexual frente aos outros grupos tambeém atuantes, funcionando como
mediadora principal dos direitos humanos femininos, internamente, ao reinventar o conceito de
assédio sexual em suas cartilhas e manuais, que sdo disponibilizados aos seus parceiros
(escolas, universidades, empresas e pequenos estabelecimentos) quando estes recebem o
treinamento. Este, em linhas gerais, consiste na transmisséo de informac6es sobre as principais
estatisticas do “problema do assédio sexual no pais” (Figura 7).

Para isso, seus integrantes como ensinados em tais cartilhas, reproduzem nos
treinamentos externos os estudos da ECWR (2008), Nagdes Unidas (2013) e da propria
Harassmap (2014). Nesses treinamentos também explicitam as leis existentes hoje no Egito, no
combate a esse tipo de “violéncia”, as justificativas principais e os seus mitos e, por fim, as
definicbes do assédio sexual, criadas pela organizacdo, que recebem bastante influéncia
daquelas dispostas na DEVAW e no artigo 306 do Cdédigo Penal egipcio. Essa atualizacdo dos
valores externos e internos promovida pela organizacdo, no contexto egipcio, pode ser
percebida da fala de alguns de meus interlocutores, como por exemplo, de Ali, chefe da Unidade

Outreach, em entrevista com a antrop6loga Angie Abdelmonem (2016):

Eu acho que as ideias de direitos humanos internacionais estdo integradas em nossa
missdo e no entendimento do problema pelo Harassmap, nosso curriculo, mas estamos
tomando pequenos passos para comunica-los, com bastante atencéo a eles na hora de
falar. Temos muitas acbes reativas, veem a gente muitas vezes como grupos
ocidentais, que querem dar mais liberdade a mulher (ABDELMONEM, 2016, p.175).

Essa legitimidade da organizacdo no Cairo se deu com a conquista de um capital
simbdlico adquirido pelo grupo, através dos financiamentos externos que recebe, permitindo
uma atuacao constante nas ruas e, assim, alcancar um maior raio de acdo e ser ouvida por
diferentes grupos (apesar de ter como publico-alvo e preferéncia as camadas mais jovens)
(Figura 13).

Dessa forma, a instituicdo procura funcionar como alternativa a esses outros
mecanismos ja oferecidos pelo Conselho Nacional de Mulheres (linha telefonica, suporte
juridico e psicologico, Delegacia de Direitos Humanos dentro das policias, com profissionais
treinados no recebimento de dendncias) e entendidos por ela como ineficazes. A partir disso, a

ONG desenvolve as suas proprias ferramentas, em sua maioria realizadas em parceria com as
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outras organizagdes também atuantes no tema. Através de criticas internas promovidas pelo
grupo ao Estado devido a auséncia de um espago publico seguro as mulheres, a organizacao
enfatiza que as delegacias retraumatizam as ‘“vitimas”, com profissionais mal treinados e
incapazes de lidar com o problema do assédio sexual. Isso tem como consequéncia a
subnotificacdo desses incidentes de assédio sexual no pais. Afirmando ainda, que tais processos
juridicos sdo interrompidos no meio pelas proprias “vitimas”, por conta de retaliagdes sofridas,
bem como a vergonha causada pelo incidente.

Na auséncia desses espagos e de mecanismos efetivos que conscientizem as pessoas nas
ruas e nos meios de comunicagdo, o que segundo a DEVAW deveria ser responsabilidade do
Estado junto as organizacdes ndo governamentais, a Harassmap procura construir “zonas de
zero tolerancia ao assédio sexual” nos ambientes-parceiros, bem como ferramentas alternativas
que funcionem de forma online. O intuito ¢ o de que a “vitima” possa realizar a dentncia de
forma an6nima. Assim, o grupo recebe as queixas através de SMS e mensagens no Twitter,
Facebook, site e blog da organizacdo. Estas séo transformadas em dados que irdo compor o
mapa online.

Em resposta a tais denuncias, as pessoas que as fazem recebem auxilios juridico e
psicologico, com mensagens de texto automaticas que contém os contatos das organizagdes
parceiras da Harassmap e de advogados e psicologos (Nazra, CEWLA, CARE, El Nadeem). A
organizacdo Nazra vem atuando junto a Harassmap na criacdo de projetos, bem como nos
suportes juridico e psicoldgico. E um grupo bastante proximo e considerado pela Harassmap

como um parceiro oficial (Figura 13).
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Figura 13 Sistema de Parcerias Harassmap®*

Fonte: FONTOURA, 2016.

Darei continuidade a andlise desse processo de mediacdo e influéncia realizado pela
organizacdo Harassmap no movimento antiassédio sexual egipcio, por meio do que chamo de
“pedagogia Harassmap transmitida de dentro para fora”. Com esse objetivo, discuto a estrutura
administrativa da organizacdo, onde pude observar de forma mais aprofundada as atividades de

seus programas internos, por meio do meu trabalho de campo que fiz dentro dela.

b1 Esse diagrama foi desenvolvido por mim, com base no trabalho de campo e entrevistas realizadas com
as organizacGes de combate a violéncia de género, bem como através de dados coletados dessas organizagoes.
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CAPITULO 2
A ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL HARASSMAP

Este capitulo aborda a estrutura administrativa da organizacdo Harassmap e as formas
de transmissao de suas pedagogias sobre o assédio sexual, disseminadas de “dentro para fora”
da organizacdo, por mediacéo de ativistas (funcionarios e voluntarios) e parceiros (publico-alvo
das unidades), assim como por documentos produzidos para treinamentos, campanhas e eventos

externos.

O trabalho de campo na ONG

Durante a realizacdo de minha pesquisa, o escritorio da Harassmap funcionava no térreo
de um prédio residencial localizado em Maadi, um bairro de classe média/alta ao sul da cidade
do Cairo. A entrada na ONG se dava através de um grande portdo verde na parte lateral esquerda
do prédio, com algumas arvores de bougainville rosa na entrada, elemento de destaque.

Em minha primeira ida ao escritdrio, num sébado, ndo encontrei ninguém no local, por
ser feriado, mas o trajeto valeu a pena para comecar a conhecer a regido. Retomando o trajeto
da ONG, agora em uma segunda-feira®?, me direcionei novamente ao vagio feminino do metrd
e busquei um lugar dentre tantos vazios. Aos poucos, 0 mesmo foi enchendo, e o banco que
cabia cerca de cinco mulheres passou a ter dez, que se apertavam para que todas pudessem
sentar. Durante o percurso, foram entrando inimeros vendedores, homens e mulheres, assim
como criancas, ofertando diversos produtos para casa e beleza. Os vendedores percorriam todo
0 vagao jogando no colo das pessoas sentadas os produtos, para que pudessem manusea-los e
entdo compra-los. Observando o comportamento das mulheres ao meu lado, percebi que a
entrada desses ambulantes no vagao feminino era algo permissivel, apesar de ter ouvido,
durante o meu trabalho de campo, diversas histérias sobre mulheres que chamam segurancas
do metrd para retirar homens que fingem desconhecer as normas dos vagdes: permitido para
vendedores, mas nédo para passageiros homens.

Chegando no escritério da Harassmap, pude reparar que ndo havia nenhuma placa no
portdo, mas como ele se encontrava semiaberto, decidi empurra-lo, sendo recepcionada por um

lindo cachorro da raga Golden Retriever, que depois descobri ser de Ali da Unidade Outreach,

52 O escritério da Harassmap abre de domingo a quinta-feira, de 8 horas as 16 horas. O portdo é
destrancado por um homem sudanés, responsavel por regar as plantas, preparar o chd matinal do grupo e abrir o
escritdrio. Ele recebe o seu salario pela empresa Tadwein, que funciona dentro da Harassmap, cuja diretora é
também a pesquisadora-chefe da Unidade de Pesquisas da organizacéo.
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que o levava ocasionalmente ao escritdrio, juntamente a sua outra cadela. De frente para o
portdo havia uma grande churrasqueira e um estacionamento para dois carros, que com o tempo
descobri ser exclusivo para o uso das fundadoras da ONG. Segui para o lado esquerdo e
encontrei uma porta de entrada que dava acesso a um grande saldo vazio. L4, havia dois sofas
vermelhos e uma estante decorada com inimeros adesivos, além de diversos cartazes coloridos
pendurados nas paredes brancas de campanhas contra o assédio sexual realizadas anteriormente
pela instituicdo, as quais eu ja conhecia por terem sido divulgadas em sua homepage.

No mesmo local havia também quatro grandes mesas de escritdrio vazias e uma cozinha
americana bem equipada, com diversos utensilios domésticos (Figura 14 e Figura 15). Coloquei
entdo o meu computador em uma das mesas e andei pelo espaco, na tentativa de encontrar
alguém em alguma das salas. Senti um forte cheiro de cha preto no ambiente e percebi que
algum funcionério ja havia chegado, apesar do siléncio.

SO S

Figura 14 Portdo de entrada da ONG Figura 15 Saldo principal do escritorio

Harassmap Fonte: Fontoura, 2015.

Fonte: Fontoura, 2015.

Segui em direcédo ao corredor e entdo fui vista pela funcionaria do Programa Safe Areas,
que em seguida veio me cumprimentar. Zaynab, formada em Letras e com cerca de 25 anos,
que figurou como minha principal interlocutora durante o meu trabalho de campo na
organizacdo. Naquela ocasido, usava um véu cinza e uma blusa rosa com listras, e trabalhava
sozinha em uma sala de reunido antes de eu interrompé-la. Prontamente, ela me mostrou todo
0 escritorio e nos direcionamos para a sala de impressdes, que continha duas mesas com
computadores fixos e uma impressora. Em seguida, chegamos a sala da Unidade de Pesquisas
e fui apresentada a Layla, egipcia de cerca de 40 anos, doutora em sociologia pela Universidade
do Cairo e pesquisadora-chefe e cofundadora da ONG e da empresa Tadwein, que funcionava
no mesmo local, e a Abtsam, sua pesquisadora auxiliar, também egipcia, de cerca de 30 anos,

e mestre em estatisticas pela mesma universidade.
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Elas haviam acabado de chegar em meio ao siléncio e se direcionaram as suas mesas de
trabalho localizadas em lados opostos da grande sala. O ambiente possuia cerca de cinco mesas
e um grande espelho com cartazes da ONG colados, bem como uma estante contendo varios
exemplares dos estudos realizados pela referida Unidade de Pesquisa, em 2014. Esse ambiente
parecia ser usado diariamente, ao contrario das outras salas da organizagdo que mantinham
mesas desocupadas para 0 uso de computadores méveis dos funcionarios que a frequentavam
somente duas vezes na semana (Figura 16).

Voltamos ao saldo principal do escritorio e Zaynab me direcionou a uma mesa, onde
entdo conectei 0 meu notebook e aguardei a chefe da Unidade de Midia, para a qual estava me
voluntariando. Aos poucos, os demais funcionarios foram chegando e iam se direcionando as
suas bases de trabalho. Apds algumas horas, Mariam, sueca de cerca de 30 anos e chefe da
Unidade de Midia, sentou-se ao meu lado para me explicar sobre o projeto do qual eu iria
participar, e também para me perguntar sobre a minha pesquisa de mestrado. Em seguida, ela
se direcionou a sua equipe, enquanto eu continuei 0 meu trabalho, que consistia na construcéo
do chamado por ela de “Codebook”, sobre as categorias mais usadas na internet em inglés para
se referir ao assédio sexual no pais. Para isso, consultava os sites informados por ela e pela
sociologa americana Angie Abdelmonem, também integrante da equipe, construindo tabelas
com as principais palavras e defini¢es. Nessa primeira oportunidade, pude ter uma impressao
inicial do funcionamento ordinario da organizacao e sua divisdao em unidades administrativas,
que refletia também na divisdo espacial das salas e mesas, e na forma como as pessoas

ocupavam e faziam o uso daquele espaco.

A criacdo da ONG
A ONG Harassmap foi inaugurada em dezembro de 2010, junto ao langamento do filme
“Cairo 678”, elemento que marcou a trajetoria do ativismo antiassédio sexual no Egito (Figura

3). Como pode ser visto no site da organizacéo:

O ponto de inicio foi 0 uso das dentncias online e a tecnologia de mapeamento [dos
assedios] para o suporte offline e a mobilizacdo das comunidades, no intuito de
quebrar esteredtipos e acabar com as famosas justificativas dos assediadores,
convencendo as pessoas a falar e agir contra o assédio sexual (HARASSMAP, [s.d.]).
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Figura 16 Divulgacéo do filme Cairo 678 pela Harassmap

Fonte: Site Harassmap.

A ONG Harassmap foi criada por quatro fundadoras, trés egipcias e uma norte-
americana, todas acima dos 30 anos, que definiram a misséo da organizagdo como a luta contra
a aceitabilidade social do assédio sexual nas ruas do Cairo, evitando trata-lo como algo
naturalizado ou tabu e para que as vitimas deixassem de ser culpadas ou estigmatizadas ao
serem assediadas®®, por conta de suas roupas ou comportamentos. A ideia de criagio da
Harassmap esta relacionada a um episédio que Rachel (americana, cofundadora da ONG)
vivenciou préximo a uma estacdo de metrd do Cairo. Enquanto aguardava a chegada de uma
amiga, um homem comecou a se masturbar ao seu lado, sem se importar com o horéario, nem

mesmo com as pessoas ao redor. Seu relato sobre o ocorrido:

Eu pensei que alguém ao meu lado, vendo aquilo, fosse fazer alguma coisa rapido.
Todos podiam ver tudo que estava acontecendo e eu achei que alguém fosse gritar e
mandar para-lo, mas ninguém fez nada. Eu olhava ao redor e todos fingiam que néao
viam aquilo. Vi alguém olhando para mim, como se eu fosse a culpada e com cara de
desgosto, fiquei muito assustada! Eu sinceramente achei que alguém faria ou falaria
alguma coisa ou até mesmo que alguém iria correr atras dele. Mas olhei ao redor e
todos fingiam ndo perceber nada e outros olhavam para mim, como se a culpa fosse
minha, enfim, foi assustador! (ABDELMONEM, 2015a). (Rachel).

Rachel chegou ao Egito em 2004 com o intuito de trabalhar com grupos ligados a sua
area de atuacdo académica. Possui mestrado e cursos de aperfeicoamento ligados ao
desenvolvimento internacional, alguns deles pelas Nac¢des Unidas, tendo como foco a criagdo
de Organizagdes Ndo Governamentais. Algum tempo depois de sua chegada ao pais, ela
comegou a trabalhar na ONG Egyptian Center for Women’s Right’s - ECWR, instituicdo na

qual permaneceu por cinco anos.

8 HARASSMAP. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-do/>. Acesso em: 11 ago.
2016.
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Em um dos eventos de divulgacdo da ECWR, Rachel conheceu um estudante egipcio
de geografia da Universidade Americana do Cairo, que Ihe propds utilizar um novo mecanismo
de pesquisa para identificar e mapear os casos de assédio sexual no pais, chamado
crowdsource®®. Através do uso do sistema ArchGis®, tal mecanismo consistiria em receber as
denuncias de assédio sexual via plataforma online e transformar os dados obtidos em uma
representacdo grafica, isto €, em um mapa. Rachel se mostrou interessada e contou para o rapaz
seus planos de criacdo da Harassmap, cujas metodologias ndo foram bem recebidos com
entusiasmo pela ECWR - instituicdo que estava vinculada e da qual saiu em 2009. Reunindo
alguns de seus contatos profissionais, ela deu prosseguimento as suas ideias, montando a ONG
Harassmap. Em conversa com Rachel, ela contou sobre sua saida da ECWR e os conflitos que

dai surgiram com essa instituicdo, por conta da criacdo da Harassmap. Em suas palavras:

Eu ndo peguei essas ideias da ECWR, eles obtiveram de mim, ndo considero que eu
tenha trazido as ideias de la para ca. Ndo concordo com propriedade intelectual, as
ideias estdo circulando e se eles continuam o meu trabalho 14, 6timo! Eu ndo acredito
que a ideia ¢ algo que vocé pode pegar e agarrar somente para vocé, se eles acreditam
nisso, bom para eles! (Rachel)

As quatro fundadoras da organizacdo possuem trajetorias profissionais bastante
parecidas, tendo atuado em empresas multinacionais e em cargos nas Na¢des Unidas, além de
palestrarem em sites de ampla divulgacéo internacional (TEDxTalks). Elas fazem parte de uma
rede de organizacdes e de eventos transnacionais que tém como pilares centrais a mobilizacao
de discursos e préaticas voltadas para a implementacdo dos direitos humanos femininos,
readaptando essas narrativas no Cairo.

Azza é outra cofundadora da Harassmap. Egipcia de cerca de 30 anos, formada em midia
e jornalismo e com mestrado em uma universidade britanica na area de género e
desenvolvimento, também fez parte da ONG ECWR, onde trabalhou durante um ano como
estagiaria de Rachel e participou da elaboracdo do primeiro relatério publicado no Egito, em
2008, pela organizacio sobre o assédio sexual. Atuou como voluntaria do grupo OpAntiSh®®,
criado durante a Revolucdo de 2011, para realizar os salvamentos de mulheres assediadas
durante as manifestacGes. Ha cerca de cinco anos, trabalha na empresa alema GIZ, onde é

responsavel pelas parcerias locais e projetos ligados a participacdo civil, direitos femininos e

84 A tradugdo esta associada a uma contribuicdo colaborativa, em que as pessoas divulgam os seus projetos
nas diferentes &reas, buscando interesses e financiamentos de outras pessoas ao redor do mundo, para que sejam
colocados em prética.

8 E um sistema de informagéo geografica que permite traduzir informagdes de origens diversas através
do mapeamento cartografico.

% O grupo foi criado em 2011, através da unido de ativistas de 23 organizagGes egipcias que trabalham
com a violéncia de género no pais. O objetivo dessa cooperagdo era a realizacdo de intervencoes e salvamentos de
mulheres assediadas e estupradas em manifestacoes.
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“empoderamento”, como descritos no site da empresa. Tal empresa tem sido a principal
financiadora dos projetos executados pela Harassmap nos Gltimos anos.

A egipcia Angie, também cofundadora da Harassmap, tem cerca de 30 anos e € formada
em Comeércio, com mestrado em analises sociais e demograficas, por uma universidade egipcia.
Trabalhou no World Bank e no Programa de Desenvolvimento das Nag¢es Unidas (UNDP). J&
Layla, egipcia de 40 anos, formada pela Universidade Americana do Cairo na area de minorias
étnicas e estudos de género, trabalhou no 6rgéo estatal Conselho de Populagdes, e foi consultora
das Nacgdes Unidas na Agéncia das Nacdes Unidas para os Refugiados, Organizacdo Mundial
da Saude e no Fundo de Populacdes das Nagdes Unidas. Hoje em dia ¢é a diretora do grupo
Tadwein, centro de pesquisas de género, que durante o meu trabalho de campo funcionava
dentro da ONG. Ela é considerada pelo grupo como uma das cofundadoras, apesar de ter
chegado ap0s a sua criacao.

Durante a realizacdo de meu trabalho de campo, a diretoria funcionava através de uma
alternancia de chefia: a norte-americana Rachel estava como diretora da organizacgdo, sendo
auxiliada pela egipcia Layla. Esta, por sua vez, coordenava tanto a Unidade de Pesquisas quanto
a empresa Tadwein, comparecendo ao escritorio diariamente, ao contrario de Rachel, que
somente frequentava as reunies semanais, ocasionalmente. Ja Azza e Angie permaneciam com
suas posicdes de conselheiras, mas substituiam Rachel e Layla em situacfes extraordinarias.

A Harassmap foi criada a partir de reunides que essas mulheres faziam em cafeterias da
cidade do Cairo para discutir a questdo do assédio sexual e, aos poucos, iniciaram suas a¢des
de “mobilizagdes nas ruas”. Com o tempo, a ideia se tornaria a Unidade Outreach and
Community Mobilization, ramo de atuacdo da Harassmap. Tais mobilizagdes tinham como
objetivo inicial conscientizar as pessoas que circulavam ou trabalhavam nas ruas do Cairo,
falando com “pessoas-chave”, como, por exemplo, guardadores de carro, porteiros e
comerciantes, entendidos pelos ativistas da ONG como bystanders®’ (el mara), que traduzo
livremente nesse trabalho como “multiplicadores-mediadores™ que ao agirem contra situagdes
de assédios sexuais nas ruas, replicariam os valores transmitidos pela organizacao.

De acordo com o site da organizagdo, temos a seguinte definicdo da sua misséo,

preconizando a agéo direta, nas ruas:

Nos trabalhamos com conscientizagdo nas ruas ao invés de politica, pois acreditamos
que a mudanca vem da pressdo social, ndo do governo. Muitas ONGs pressionam 0s
governos para mudancas nas leis, para a criminalizagdo do assédio sexual. Essa
pressdo levou a mudanca na lei, mas ndo houve mudanca de comportamentos
(HARASSMAP, [s.d.]).

67 Categoria nativa usada pelos ativistas da organizacéo.
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Durante dois anos, tais mobiliza¢Ges funcionaram como iniciativa voluntéria, somente
com o trabalho das fundadoras. Aos poucos, com os financiamentos que obtiveram,
conseguiram empregar funcionarios e pagar salarios e, com isso, muito projetos voltados para
a tematica de atuacio da ONG puderam ser iniciados®. Com o tempo, voluntarios foram sendo
agregados ao sistema da organizacao, tal como é hoje e que foi se desenhando, mas a Harassmap
somente foi oficialmente lancada quando todos os programas e unidades internas ja estavam
bem definidos. A ideia inicial era que através do mapa online fossem delimitados os espacos
inseguros e assim criados as chamadas “areas seguras” onde as pessoas agredidas pudessem
falar sobre o assunto. Bem como, posteriormente foi desenvolvido o chamado por eles “safe
areas” (makan Amin) em diferentes dominios (empresas, pequenos comércios, escolas e
universidades), pela Unidade Safe Areas, que se divide em trés programas internos.

Segundo Rachel, quando o assunto “assédio sexual” comegou a ser debatido no pais, as
pessoas tinham o costume de pegar os assediadores em suas comunidades e raspar as suas
cabecas, com 0 intuito de envergonha-los. A atitude é condenavel, na opinido de minha
interlocutora, pois conforme ela, “assim como o ladrdo, o assediador também deveria ser
regenerado”. Para ela, ambas as puni¢des deveriam ter as mesmas gravidades e tal perspectiva
se reflete nos programas que a organizacao desenvolve.

O lancamento oficial da Harassmap foi feito com trés fundadoras presentes: Rachel,
Azza e Angie. Layla somente passou a integrar 0 grupo posteriormente, pois durante o
lancamento da ONG ela residia em Singapura. Ao retornar ao Cairo, foi convidada por Rachel
a fazer parte do grupo, como fundadora. A Unidade de Pesquisas, da qual Layla seria a
responsavel, foi desenvolvida por conta da influéncia exercida por Rahma, que j& lidava com
pesquisas sobre o0 assunto desde a época em que trabalhava na ECWR, trazendo essas ideias
para serem incorporadas pela organizagdo. Rahma foi uma das autoras do relatorio “Clouds in
Egyptian Sky” (2008), tendo o apoio de Rachel para ficar diretamente em contato com 0s
possiveis financiadores da Harassmap. Apesar disso, 0 objetivo inicial da organizacdo era
trabalhar com dois tergos de mobilizacgao social e apenas um terco de pesquisa. Sobre o assunto,

em conversa com Rachel:

A maneira como vejo as coisas é que se a pessoa tem uma ideia e se essa ideia é parte
da missdo da organizacdo, porque ser contra? Se esta dentro de nossa capacidade,
devemos fazer! Eu realmente acredito nas possibilidades que os dados podem nos

8 Qs financiamentos tinham como origem empresas internacionais, que buscam financiar projetos de
combate a violéncia de género em paises em desenvolvimento. A obtencdo de dados relacionados ao assunto foi
bastante dificil, levando-se em consideragao que a ONG Harassmap ainda se encontrava em processo de obtencéo
de licenca e, naquele momento, incubada em outra organizacao, por meio da qual estava recebendo financiamento
e distribuindo os salérios de seus funcionarios. Soma-se ainda a repressdo politica a0 movimento civil nesse
periodo.



85

trazer. Eu disse a ela que ndo tinha experiéncia com pesquisas, mas se ela tinha a
capacidade de desenvolver, seguiriamos em frente com a ideia (Rachel).

Em outubro de 2010, a ONG lancou um mapa online dos assédios sexuais no Egito,
construido a partir de denuncias anénimas de pessoas que teriam sofrido assédio nas ruas. Foi
divulgado também um SMS, com respostas automaticas as “vitimas”, direcionando-as aos
suportes psicoldgicos e juridicos existentes em outras organizacfes. De 2010 a 2011, essa
atividade conseguiu éxito, por ser bastante inovadora no contexto local, porém parou de
funcionar em 2012. No inicio, por conta de uma “atmosfera de revolugao”, tudo era visto como
muito positivo e esperancoso, mas ao longo do tempo foi deixando de ter efetividade, o que

pode ser notado nessa conversa que tive com Rachel este ano:

Nos estavamos tentando mudar o sistema, que ndo estava funcionando, quando vocé
esteve 14 em 2015, foi o periodo pior, nada funcionava. Nossos ativistas ndo podiam
nem usar 0 mapa, pois as pessoas iriam dizer que estavam mentindo ou que as
mulheres assediadas sdo prostitutas, enfim estdo desiludidos, ndo acreditam em mais
nada. Os voluntarios também ndo conseguem convencé-los. Os detalhes e a
metodologia de cada unidade devem mudar com o tempo, porque a sociedade muda
rapidamente, e precisa ser responsivo para ser efetivo. Esse é 0 nosso grande desafio
(Rachel).

O financiamento da empresa canadense International Development Research Center
(IDRC) foi recebido em 2012, mas os funcionarios da organizacdo Harassmap somente
passaram a receber salarios em 2013. Esse financiamento teve como resultado a publicacdo do
relatorio estatistico produzido pela organizagao, langado em 2014 ¢ intitulado “Towards a safer
city: sexual harassment in Greater Cairo: effectiveness of crowdsourced data”®. A publicacéo
do referido estudo foi essencial para a viabilizagdo das unidades internas da organizagéo, com
a possibilidade de contratacdo de novos funcionarios. Tal pode ser visto na fala de minha
interlocutora Kholoud, egipcia de cerca de 30 anos, com mestrado e doutorado por uma
universidade britanica e funcionaria responsavel pelos financiamentos externos e parcerias

internas da organizagao:

A primeira unidade criada na Harassmap foi o Outreach, apesar do mapa ter sido
criado também nesse periodo. O estudo veio como parte do financiamento e
influenciou a dire¢do da Harassmap. Essa ndo era a ideia inicial, mas sim trabalhar
com as pessoas nas ruas (Mervat).

A solicitagéo pela organizacdo Harassmap do registro burocratico juntamente ao 6rgao
egipcio Ministério para Assuntos Sociais (Mosa), foi feita nesse mesmo ano, processo bastante
caro e demorado. Muitas vezes ap0s 0 pagamento das taxas exigidas, os pedidos sdo recusados,

segundo informado pelos ativistas da organizagdo. Em 2012, o grupo conseguiu alugar uma

% HARASSMAP. Towards a safer city sexual harassment in greater Cairo: effectiveness of
crowdsourced data. 2014. Disponivel em:<http://harassmap.org/en/wp-content/uploads/2013/03/Towards-A-
Safer-City_full-report_EN-.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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sala para montar o seu escritorio no bairro Maadi, através do registro da empresa Tadwein, onde
pdde organizar seus trabalhos, aumentar o nimero de voluntarios e incrementar assim as
atividades da instituicdo. Com o objetivo de atender as expectativas dos financiadores e assim
ampliar o recebimento de fundos, o alcance e a efetividade de suas atividades, a Harassmap foi
se tornando uma organizagdo maior em termos administrativos, e cada vez mais
profissionalizada e burocratizada, contratando funcionérios para as diferentes unidades criadas
(Figura 17). De acordo com Rachel, quando se tem uma equipe formada, € preciso tratar os
funcionarios de forma flexivel, com o objetivo de se alcangar um maior impacto nas ruas, pela
satisfacdo e indignacdo pessoal de cada um deles com o assunto. Sua fala evidencia a
importancia do papel desses sujeitos, que funcionam como mediadores das pedagogias
Harassmap, as quais sdo transmitidas de dentro para fora da organizacdo. Em uma conversa

sobre a expansdo das atividades da organizacdo, ela me informou:

E bem dificil, quando vocé passa a ter um equipe grande, passa a ter que cumprir com
os objetivos prometidos. Quando se é uma iniciativa voluntaria, € uma coisa, mas
quando comeca a receber financiamentos e ter contratos, passa a ter cada vez mais
obrigagdes com o seu time (Rachel).

Em 2013, a organizacdo realizou um projeto de arrecadacdo de recursos online
(crowdfunding), pelo site Indiego, e reunir cerca de US$ 25 mil, que foram usados para a
manutencdo das unidades e programas internos. Ao longo dos anos, ela foi ganhando inimeros
prémios pela sua atuacdo no Egito no combate ao assédio sexual, como por exemplo, Deutche
Welle and Shabab Talk Local Hero Award (outubro de 2015), Cairo University Recognition
Award (marc¢o de 2015), 2014 Nominet Trust 100 (dezembro de 2014, prémio dado a iniciativas
que trabalham com inovagdes tecnoldgicas). Em junho de 2012, recebeu o Deutsche Welle Best
of the Blogs (BOBs) award for “Best Use Of Technology For Social Good 2012, World
Summit Youth Award (nov. 2011) e o Certificate of Recognition from the My Community Our
Earth Partnership. Atualmente, a organizacdo encontra-se dividida em quatro unidades

administrativas:

. Community Outreach

. Media and Communication Unit
. Research Unit/Tadwein

. Safe Areas Unit:

v" Safe Schools (SSU) e Safe Universities
v" Safe Areas Program
v" Safe Companies (SC)
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Figura 17 Sistema burocrético Harassmap

Fonte: Manual interno antiassédio para funcionarios, Harassmap, 2015.
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Existe uma hierarquia de postos entre as unidades: diretor, gerente das unidades, gerente
dos programas, coordenadores, capitdes e voluntarios. Essa divisdo, segundo fui informada por
Rachel, facilita a elaboracdo dos projetos e a sua efetividade, e é evidenciada na estrutura
burocratica dos cargos e salarios ocupados por cada membro, sejam eles voluntarios ou
funcionarios. Dentre estes ha a diferenciacéo entre os que trabalham efetivamente no escritério
e frequentam as duas reunides semanais, os chamados “part-time” (gerente de comunicagdes e
coordenadores da midia social, como Facebook, Twitter, e-mail, etc) e os “full-time” (diretores,
gerente das unidades e dos projetos, coordenadores responsaveis pela logistica dos projetos nas
ruas, marketing digital, relacbes com o voluntariado, coordenadoria dos programas). Segundo
Kholoud, responsavel pelas parcerias locais:

O jeito como trabalhamos depende da necessidade no momento, do que precisamos.
E assim, essa estruturacdo foi formando-se aos poucos com as ideias que surgiam no
momento. Estruturado e ao mesmo tempo flexivel. No inicio, também ndo tinhamos
experiéncia nenhuma com marketing, mas aos poucos fomos ganhando. Para nds, as
pessoas sdo “decision-makers” também, ndo somente funcionarios (Mervat).

Ao longo de meu trabalho de campo, frequentei as reuniées semanais que aconteciam
na Harassmap, onde pude perceber a flexibilidade da hierarquia interna da ONG, na medida em
que todos os membros se pronunciavam sem qualquer diferenca de posi¢des, e se comunicavam
informalmente com os outros membros, para informa-los sobre as atividades que as suas
unidades iam desenvolvendo ao longo da semana. Percebi que, muitas vezes, a cofundadora
Rachel ndo se pronunciava durante as reunifes, quando ocasionalmente comparecia ao
escritorio, a0 mesmo tempo que a outra cofundadora, Layla, fazia questdo de dar o seu
posicionamento em todas as reunides, inclusive em questdes internas relativas as unidades. Em
uma situacdo, sugeriu ao grupo que semanalmente cada unidade prestasse contas das atividades
realizadas durante a semana para ela, como forma de melhor controlar as atividades gerais da
organizacdo. Essa atitude gerou indignacdes internamente e reclamacges a Rachel. Segundo os
descontentes com sua decisdo, Layla estaria tentando assumir um posto de lideranca e
autoridade inexistente na organizacdo até entdo, confundindo a missdo do grupo com os valores
de sua empresa pessoal Tadwein. Percebi, entdo, que apesar de toda uma estrutura burocratica
existente, havia uma ideia de um ambiente democratizado, onde diferentes posicionamentos

eram bem-recebidos, apesar dessa situacdo ter evidenciado uma tenséo interna.

Em linhas gerais, a equipe Harassmap é formada por homens e mulheres com a mesma
faixa etaria (entre os 20 e 30 anos), mesmos niveis educacionais (em sua maioria estudantes de

graduacdo em processo de entrada no mestrado) e habitantes de bairros de classe média alta,
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como Zamalek, Dokki e Maadi. Apesar disso, havia pessoas vindas de outros locais do Egito,
como Alexandria e Ismaelia.

Para a formacdo e qualificacdo da equipe de trabalho da ONG, sdo organizados os
chamados ‘“acampamentos”, onde todas as unidades se retmem uma vez ao ano, para
treinamentos. Nessas atividades, os funcionérios e voluntérios viajam para as cidades fora do
Cairo e ficam hospedados em hotéis, onde diariamente o grupo realiza atividades sobre o
combate ao assédio sexual. Segundo minha interlocutora Zaynab, ndo ha hierarquia na
elaboracdo das atividades, apesar de os comandantes’® serem os funcionarios “full-time”,
enquanto os funcionarios “part-time”, capities e voluntarios ouvem e praticam os trabalhos,
evidenciando uma disting¢éo pelo conhecimento em relagdo a temética em quest&o.

Durante a minha participagdo nas reunides, que ocorriam duas vezes por semana’! na
sede da ONG, pude perceber que as pessoas alternavam a lingua arabe com o inglés. As vezes
faziam todo o discurso em lingua &rabe, mas as palavras de relevancia, sobretudo as recorrentes
no discurso transnacional de combate a violéncia de género, eram pronunciadas em inglés, com
0 objetivo de manter conexdo com a esse sistema maior transnacional. Por exemplo, aquelas
relacionadas a direitos, violéncia contra a mulher, denlncias, servicos de apoio psicoldgico e
juridico, “hotlines”, “get help”, “change perceptions”, assim como 0s diferentes tipos de
assédio, como “catcalls” ¢ “ogling”. Os nomes das unidades internas da organizacdo também
eram pronunciados em lingua inglesa de forma recorrente pelos seus integrantes.

Destaco que a grande maioria dos documentos internos que circulam pela ONG, como
os slides e assinaturas de e-mail, com os postos ocupados por cada funcionario, assim como o
nome das atividades sdo escritos em inglés. O uso do referido idioma funciona, portanto, como
elemento de conexdo e comunicacgdo entre a organizagdo e 0S movimentos transnacionais de
combate a violéncia de género ao redor do mundo.

Por outro lado, os termos mais recorrentes para se referir ao assédio sexual eram sempre
falados por tais ativistas em arabe, como forma de dar colora¢Bes locais as definicGes
construidas pela organizacdo, como as palavras “taharush el-ginsi” (assédio), “muaksa”
(flerte), “ightsab” (estupro). S&o estratégias para localizar o assunto no contexto egipcio,

vernacularizd-lo por meio de narrativas que funcionam de forma adaptada as definicGes

0 Os termos comandante e capitdo sdo categorias nativas de distingdo sobre as posic@es internas e sdo
usados pelos ativistas da ONG Harassmap.
1 Aos domingos e tergas-feiras.
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transnacionais desses termos, para que fagam sentido no local aplicado, através da manipulagéo
de “simbolos glocais”’?, “de 14 e de ca”.

Pude verificar que essa manipulacdo de diferentes gramaticas do assédio sexual, na
tentativa de construir uma gramatica local e adaptada aos contextos egipcios de luta contra o
assédio sexual, funciona como um sinal de distingdo’ de classes, perante aqueles que melhor
manipulam os termos em seus cotidianos. Algumas funcionarias me diziam achar incrivel
aquela manipulacéo de frases e palavras em arabe e inglés de forma tdo espontanea e me davam
a justificativa de que aquilo faria parte do estilo de vida daquelas pessoas, como um “lifestyle”’
natural. O que ficou evidenciado que aqueles eram sujeitos transnacionais desses valores e que
funcionam no contexto egipcio como mediadores culturais das categorias e defini¢des do
assédio sexual internamente.

Antes do inicio das reunides de trabalho das unidades, que sempre ocorriam por volta
das onze horas da manh& aos domingos, aos poucos as pessoas iam saindo das suas mesas e
puxando as cadeiras para o centro da sala, formando circulos. Os membros das unidades
procuravam sentar proximos, as vezes na mesma mesa. Porém, em inlmeras ocasifes, se
misturavam, por terem um maior contato com pessoas de outras unidades. Dessa forma, cada
representante da unidade informava ao grupo o que vinha realizando. As reunides ocorriam de
forma bastante descontraida, e em algumas ocasides o lanche era feito durante tal encontro.

Esses eram entendidos pelo grupo como momentos de descontragdo, pois somente a
Unidade de Pesquisa trabalhava no escritdrio todos os dias como reflexo da empresa Tadwein,
enguanto os outros funcionarios frequentavam o local duas vezes na semana, e em uma delas
para participarem da reunido. Essa era a época de maior movimento, quando socializavam e
encontravam os amigos. Nesses dias, compareciam ao escritério cerca de 15 a 20 pessoas.

A cada reunido, um assunto diferente era posto em discussao. Somente participavam
aqueles que estivessem atuantes em algum projeto no momento. Cada unidade colocava as
limitagdes enfrentadas e os resultados obtidos. Assim, juntos discutiam as melhores e mais
adequadas formas de atuacdo. Eram debatidos desde os tipos de hashtags a serem utilizados na
internet para a divulgagdo de frases de impacto nas campanhas, até os efeitos dos posts
colocados no Facebook e no site da organizacéo, para que pudessem atrair a atencao das pessoas

para a mensagens. Comentava-se também sobre os melhores locais para a colocacao de adesivos

2 Chamo de “simbolos glocais” as linguagens e definigdes de assédio sexual que sdo definidas nas
convengdes da ONU e reapropriadas em varios contextos, como no caso egipcio: pelo Estado e pelo movimento
civil.
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nas ruas, para que nao houvesse funcionarios ou voluntarios em situacdes de risco. Presenciei,
em alguns momentos, funcionérios discordarem de alguns locais e estratégias, demonstrando
um certo medo de colocarem papéis ou adesivos no metrd ou em locais publicos, como proximo
aos prédios governamentais.

Em indmeras ocasiGes notei a presenca de pesquisadores externos frequentando o
escritorio da organizacgdo, os quais faziam trabalho de campo para as suas pesquisas naquele
periodo no pais e aproveitavam para realizar entrevistas com os ativistas da organizacao
Harassmap. Durante as reunides, os referidos pesquisadores se mantinham no ambiente, porém
nunca fazendo parte do circulo de discussdo. Quando a reunido era iniciada, eles permaneciam
em suas mesas, trabalhando em seus computadores, assim como eu, sem interferir no
andamento. No periodo em que eu estive 14, além de mim, passaram pela organizacédo cerca de
trés pesquisadores, uma canadense, outra norte-americana e um egipcio, que tinham circulacédo
facilitada nas Unidades de Midia e de Pesquisa, contribuindo em alguns projetos internos de

forma voluntéria.

A orbita Harassmap

Assim como as outras organizacgdes antiassédio sexual no Egito, a Harassmap também
se mobiliza em redes de ONGs locais e vem ocupando um papel de lideranca regional nesse
grupo. Atualmente, é a organizacdo mais atuante, de maior visibilidade no pais e em processo
de crescente profissionalismo interno. Através de constantes mobilizaces e reinvencbes do
termo “assédio sexual” (taharush el-ginsi) nos discursos produzidos em atividades internas e
com o seu publico-alvo, a organizacéo funciona como um modelo multiplicador dentro e fora
dela mesma, na circulacao de narrativas sobre a criacao de “espacos publicos seguros” perante
iniciativas de outras ONGs e 0 Conselho Nacional de Mulheres.

O histérico do ativismo da sociedade civil egipcia na luta antiassédio sexual teve o seu
inicio com o surgimento da ECWR, assunto que vem sendo examinado por alguns estudiosos
dotema (R1ZZO0, 2008; 2012). Além disso, devido a proeminéncia das atividades desenvolvidas
pela ONG Harassmap, diversas analises foram sendo direcionadas para a compreenséao do papel
da organizacgéo perante a sua crescente estruturacao interna e administrativa (WALKER, 2014;
HUGHES, 2015; GROVE, 2015; ABDELMONEM, 20153, 2015b, 2015c, 2015d, 2016). Tais
trabalhos, buscam problematizar as futuras consequéncias do ativismo antiassédio sexual no
pais, através do surgimento de novas iniciativas voltadas para perspectivas cada vez mais social,
como 0s grupos de luta e defesa pessoal, grafittis e teatro para mulheres (GALAN, 2015).

Analisam ainda temas como masculinidade no Egito e as suas implicacGes sobre a discussdo de
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género no local (R1ZZO, 2014). O assunto, inclusive, foi levado por tais intelectuais para
discussdo na reunido de 2015 da Middle East Studies Association (MESA), painel organizado
pela socidloga e atual professora da Universidade Americana do Cairo Helen Rizzo. O tema foi
“Mobilizing against sexual harassment in Egypt: reconfiguring public space and social
responsibility” (Mobilizagdes contra o assédio sexual no Egito: reconfigurando o espago
publico e a responsabilidade social).

A ONG Harassmap vem construindo narrativas sobre o0 assédio sexual através do uso
de ferramentas tecnologicas (mapa e site). Segundo a autora Grove (2015), estes sdo
mecanismos de democratizagdo do espago e dessa forma, o assédio sexual passa a ser
reinventado como um real problema para o pais, por meio da disseminacdo de representacdes
cartograficas, que mostram os incidentes “de cima”, sem um maior detalnamento dos fatos.
Essa estratégia é bastante disseminada dentro do movimento feminista transnacional, que cada
vez mais vem fazendo o uso dos discursos de securitizagio’ e vigilancia do espaco publico e,
gue a0 mesmo tempo, acabam separando 0s sujeitos em género e classe, entendidos por essas
narrativas como ameacadores da seguranca nacional, como discutido pelo cientista politico
Amar (2011).

A anélise do tema da securitizacdo, como uma discussdao académica e também
apropriada pelos movimentos sociais egipcios como ferramentas de construcdo da importancia
do assédio sexual no pais, perante a existéncia de espacos inseguros as mulheres, tera
continuidade nas analises de Hughes (2015). Segundo a autora, esses discursos permanecem
seguindo um fluxo de imposicdo ocidente-oriente, na medida em que, nos dias de hoje, a ONG
Harassmap reconfigura essas ideias de espacos seguros a partir da criagdo do Programa Safe
Areas. Dessa forma, por meio de cartilhas e treinamentos com 0s pequenos estabelecimentos
(restaurantes e cafeterias), os patroes e empregados passam a reproduzirem as chamadas “areas
de zero tolerancia ao assédio sexual”, como constam nas diretrizes da Declaragdo para a
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (DEVAW) e na Estratégia Nacional Egipcia (2015-
2020). Conforme Hughes (2015), séo discursos que buscam revolucionar o debate sobre o
assédio sexual, ao forjarem uma democratiza¢do dos assuntos de “baixo para cima”, mas que
na verdade se revelam meras reproducgdes das politicas governamentais, as quais se dao nas
regides de embaixadas e ministérios, consideradas altamente seguras a circulacdo da populacéo

devido a presenca de policiais e forgcas do exército.

4 Esse conceito foi desenvolvido pelas Relag@es Internacionais em 1995 pela Escola de Copenhague,
para pensar 0 uso de narrativas de ameaca, que justificassem intervengdes politicas perante o comprometimento
da seguranca nacional dos paises.
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O movimento antiassédio sexual no Cairo sofre uma transformacéo ao longo do tempo,
voltando-se cada vez mais para um ativismo em comunidades, atuacdo que sera bastante
criticada por outras organizacOes e intelectuais que estudam o assunto, afirmando que essa
transicdo deixaria de se importar com a violéncia cometida pelos agentes governamentais.

A organizacdo ECWR inicialmente em suas atividades de combate ao assédio sexual
tentava se equilibrar entre uma abordagem cultural e a0 mesmo tempo politizada, frente a um
regime cada vez mais repressivo e autoritario, que cooptava 0S grupos para 0S canais
institucionais, segundo Rizzo (2014). Nesse sentido, a ECWR passou por um processo bastante
complicado, tendo que preservar a sua independéncia frente ao Estado, ao passo que evitava
confrontos na ordem politica. O ano 2007, segundo Abdelmonem (2015c), foi bastante critico
para a organizacdo, pois ao receber recursos do Fundo de Populac6es das Nacdes Unidas houve
uma mudanga drastica nas prioridades do grupo, fazendo com que o trabalho de “legal
advocacy” suplantasse a importancia do trabalho comunitario, fato que contribuiu para a saida
de Rachel e Azza da organizagdo ECWR, para fundarem entdo a Harassmap.

Essa mudanca de posicionamentos na historia do ativismo antiassédio sexual no pais
pode ser entendida em uma das conversas de Rachel, diretora da Harassmap com a antropéloga

Angie Abdelmonem:

O trabalho dessas organizac¢Ges cooptadas pelo governo, vem se mostrando cada vez
mais ineficaz e dissociado dos problemas reais das comunidades. E necessario,
portanto, retomar formas de engajamento descentralizadas e menos burocratizadas
(ABDELMONEM, 2016, p. 172) (Rachel).

Perante um processo cada vez maior de cooptacdo dessas ONGs pelo Estado egipcio e
0 medo de ter suas atividades mais limitadas pela pressdo governamental, a Harassmap
procurou incrementar suas agdes sociais, como um instrumento de atuagdo mais efetivo e que

havia sido deixado de lado pela ECWR, de acordo com Rachel,

Somente o trabalho “advocacy” e a realizagdo de eventos conferéncias e relatorios era
ineficaz e ndo seria suficiente para chegar ao publico de fato, para promover a
mudancga. Assim, o ativismo deveria ir além da conscientizacéo, trazendo de volta o
social nas campanhas antiassédio. N6s ndo nos importamos com a leis ou com a midia
ou até mesmo com os financiamentos como outras organizag8es se preocupam. O que
julgamos como sucesso, é como as pessoas aceitam e recebem essas informagoes,
querendo se envolver e agir (ABDELMONEM, 2016, p. 172) (Rachel).

A Revolugdo Egipcia de 2011, segundo a autora Abdelmonem (2016), foi, ainda, um
momento critico para a histéria da luta antiassédio sexual no Cairo, de maior politizacdo do
assunto e que abriu novas oportunidades para uma maior atuagdo comunitaria desses
movimentos. Ao evidenciar uma escalada da violéncia cometida contra mulheres durante os

protestos, permitiu que o assedio sexual passasse a ser pensado para além de divisfes sociais
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ou politicas (ABDELMONEM, 2015d, p 155). As ruas tornaram-se arenas politicas e lugares
de ativa negociacdo entre os ambitos verticais e horizontais, processo chamado por Bayat
(2010) de “quiet encroachment of the ordinary”, onde os atores intervém de fato, ao invés de
aguardarem algo vindo “de cima”. Dessa forma, as ONGs vém atuando, mesmo através de
“direcionamentos menos politicos”, sem divorciarem tais dominios (AHMAD, 2014, apud
ABDELMONEM, 2016, p. 222).

Para Abdelmonem (2016), o ativismo comunitario buscado pela organizagdo Harassmap
vem se mostrando de forma crescente como um ato inerentemente politico, através da figura
que a autora chama de “bystander”, sujeitos que reproduzem em suas atividades os valores da
organizacdo. Esses individuos seriam essenciais para 0 combate aos assédios sexuais nas ruas
do Cairo, na construcdo de novas percepcGes e comportamentos associados aos incidentes,
ressignificando e enquadrando determinadas atitudes como negativas, construindo-as como
formas de violéncia e crime (0 assédio), e outras, como positivas (intervencdo), através das
atividades de conscientizagdo nas ruas. Os bystanders passam entéo a incentivar as pessoas a
reagirem contra incidentes de assédio sexual em suas comunidades e nas ruas e assim, passam
a multiplicar a ideia do grupo em outros dominios.

Os ativistas da Harassmap afirmam que os asseédios sexuais SO ocorrem porque as
pessoas permanecem passivas, e 0s aceitam. Para que isso mude, segundo 0S meus
interlocutores, é preciso que esses sujeitos mediadores dos discursos da organizagdo saiam as
ruas e modifiqguem os valores e as crencas das comunidades. Na medida em que acreditam que
todo membro da sociedade deve ter responsabilidade moral sobre os outros, em seus discursos
e praticas buscam um “efeito-cascata”: pela empatia mantida umas pelas outras, as pessoas
iriam reconhecer o0s direitos humanos individuais. Ao invés de esperarem vir de “cima”: do
Estado ou das leis.

Nos discursos desses ativistas € vinculada a necessidade de convencimento pelo
mecanismo de acdo “face a face” com as comunidades, para que assim possam encorajar
pessoas a falar e denunciar o assédio como um crime. Para isso, possuem como alvo 0s préprios
moradores dos bairros em que os voluntarios vivem, para fazé-los pensarem de maneira critica
0 assunto. Os ativistas acreditam que, optando por a¢des em seus bairros, a ideia é transmitida
de maneira mais eficiente, devido sua credibilidade junto aos vizinhos. O objetivo é a criagdo
de figuras ativas, formando um conjunto de individuos criticos que busquem promover
mudangas no problema (ABDELMONEM, 2016, p. 220-225; 252).

Dessa forma, para a autora Abdelmonem (2016, p. 222), a figura do bystander evidencia

uma atuacao politica da organizacéo, mesmo através de sua politica de atuacdo no ambito social.
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O trabalho de mudanca da percepcao social representa, para ela, um processo politico com
efeitos em longo prazo, apesar de ndo ter como alvo imediato acdes legais (ABDELMONEM,
2016, p. 217). Evidencia-se, assim, que a mudanca politica pode ser trazida por uma atitude
diferente, tomada pelas pessoas comuns ao verem o assédio sexual. I1sso permite que a mudanca
seja buscada para além do &mbito legal, através das ruas e do reconhecimento do problema, e
que aos poucos mudancgas governamentais sejam demandadas. Com uma atuacdo social
chamada pela autora de “de baixo para cima”, busca-se reconhecer as pessoas como elementos-
chave de transformacéo.

A Harassmap tem a instituicdo policial como um de seus publicos-alvo, que através de
treinamentos com os funcionarios podem se tornar futuros bystanders. De acordo com a
organizacdo, a maneira como o0s policiais vém tratando os problemas leva a um
desencorajamento na realizacdo das denuncias. Dessa forma, acreditam que se a relagdo entre

(134

o elemento burocratico e a “vitima” for alterado, essas relacdes poderdo ser modificadas e
melhoradas (MEIER, 2006, p 19). A mudanca de percepc¢do desses individuos levaria a uma
alteracdo ainda maior da instituicdo e uma melhor atuacéo destes no tratamento dos incidentes.
E incentivada, ainda, a entrada de mulheres nas policias, o que contribuiria para mais
receptividade as denuncias e um ambiente positivo, pela presenca de maior identificagdo com
as pessoas agredidas e sensibilidade ao problema, conforme propdem os documentos das
NagOes Unidas.

Ao mesmo tempo, a figura do chamado bystander, segundo a autora, tem sido fruto de
controvérsias nas discussdes de alguns intelectuais, vez que esses sujeitos sao colocados em
situacOes de risco pelas organizagdes, sem um treinamento mais aprofundado sobre o assunto.
Dessa forma, questionam os seus papéis como “novos vigilantes sociais”, além de ndo preverem
o fato de que esses proprios sujeitos um dia possam ter sido ou que venham a ser assediadores.
Como consequéncia, esses ativistas vém buscando novas atuacGes, como por exemplo, 0
Programa Safe Areas da Harassmap, que transmite a responsabilidade pela intervencéo ao
quadro de funcionarios dos pequenos estabelecimentos, individuos treinados pela organizacéo,
restingindo a possibilidade de qualquer pessoa atuar, mas sim o0s autorizados pela organizacao,
que chamo de “juizes da Harassmap™.

Para Abdelmonem (2015c, p 15), os bystanders, sdo individuos com algum nivel de
consciéncia politica e social, capazes de promoverem a mudanga social “de baixo para cima”,
fazendo as pessoas repensarem 0s seus comportamentos e daqueles a sua volta. Através deles,
anocao de “taharush” € mediada, na tentativa de desfazerem certos esteredtipos que justificam

ou minimizam os incidentes, como simples flertes. Dessa forma, discursos de culpabilizacéo
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das “vitimas” passam a ser recriminados, assim como as discriminag¢des ou inferioriza¢des das
mulheres. Essas pedagogias podem ser percebidas na fala de minha interlocutora, Rachel,

diretora da organizacdo Harassmap,

Nosso foco nado é falar com o assediador e pedir para ele parar aquilo que vem fazendo
ha anos ou que é encorajado desde que nasceu a fazer, mas sim que as pessoas que
estdo vendo aquilo passem a intervir e ndo aceitar esse tipo de comportamento e
deixem de ser passivos (ABDELMONEM, 2015c). (Rachel)

H& um esforco continuo dessas organizacGes egipcias de combate a violéncia sexual em
direcionar uma mudanca na percepc¢éo social sobre o0 assédio sexual perante a auséncia de uma
definicdo juridica clara e correta dos termos no Codigo Penal, a qual, segundo essas
organizacOes, deveria se pautar nas declaragdes internacionais assinadas pelo pais. As ONGS,
entdo, constroem suas categorias para assedio sexual através da manipulacdo de termos, em
lingua arabe, que sdo localmente associados a determinados atos de violéncia de cunho sexual.
A solidificacdo dessas definicbes vem se tornando prioridade na construcdo desses
movimentos, organismos estatais e ndo estatais (ONGs e do Conselho Nacional de Mulheres).
Dessa forma, foi preciso construir determinadas narrativas de criminalizagdo dos atos
entendidos como assédio sexual para que fossem reconfigurados localmente como violéncias,
através da mudanca da percepgdo dos comportamentos das pessoas (ABDELMONEM, 2016,
p 14).

A mediacdo realizada por esses ativistas sobre como as defini¢bes de assédio sexual sdo
construidas € marcada por tensdes e ambiguidades, e suas fronteiras vém sendo desconstruidas
e reatualizadas ao longo dos anos, através de consensualizagdes de termos cujos entendimentos
se misturam, como 0 “taharush el ginsy” (assédio sexual), “muaksa” (flerte) e “hatk ird”
(atentado/quebra da honra), em oposicdo aos “ightsab” (estupros), esse Ultimo entendido pelos
movimentos como agressfes sexuais mais violentas.

Dessa forma, determinados signos linguisticos e palavras sdo manipulados para pensar
e construir o mundo, de acordo com Duranti (1997). Nesse sentido, a linguagem precisa ser
entendida ndo somente como um modo de pensar, mas também como uma pratica cultural e um
recurso simbdélico de poder e autoridade, na medida em que, em determinados contextos
especificos, certos simbolos sdo manipulados, refletindo maneiras de estar no mundo definidas.
Através do sistema linguistico, certos atos comunicativos sdo executados e mensagens sdo
langadas, porque ndo somente falamos, mas performatizamos as palavras de determinadas
maneiras.

Assim, pela lingua, a pessoa adquire a cultura, que por sua vez vai interferir na maneira

de se pensar, falar e agir. A linguagem ndo poderia ser entendida somente um sistema de
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classificacao, segundo o autor, mas também como pontos de vista diferenciados sobre 0 mundo,
formas de transmissdo da cultura que funcionam como instrumentos de mediacdo da pessoa
com o todo. As categorias culturais séo refletidas através da linguagem, e é por meio de seu
sistema de classificacdo que um grupo passa a se considerar parte de uma comunidade.

Através de uma manipulagdo linguistica em meio a esse capital simbolico adquirido por
grupos que possuem maior visibilidade interna e externa no ativismo antiassédio sexual, as
categorias que o definem passam a ser reinventadas, em um processo marcado por uma
complexa rede de tensbGes e negociacdes internas e transnacionais, retirando e tomando
elementos de “la e de c4”, para que ganhem sentidos locais.

A ECWR foi a primeira organizagdo a trazer o termo “faharush” (“assédio”) para
discussdo, atraves de sua popularizacdo, colocando-0 em oposigdo ao “muaksa” (flerte) na
tentativa de criminalizar e intensificar a percepcdo da violéncia do primeiro em relacdo ao
segundo. Isso se deve ao fato de “muaksa” ter sido usado anteriormente como uma atitude
toleravel, enquanto “faharush” possuia, por sua vez, um sentido mais agressivo e relacionado
a esfera privada.

Com a popularizag¢do do termo “taharush”, realizada nas a¢cdes de ruas pelos ativistas
das ONGs antiassédio sexual, o objetivo era trazé-lo para o debate publico e, a0 mesmo tempo,
relaciona-lo as formas ordinarias da violéncia. Anteriormente, “taharush” era algo entendido
como uma agressao sexual a criangas ou estupros cometidos por conhecidos, conceito bastante
proximo a definigdo de estupro “ightsab” e, por isso, mal visto pelas pessoas. Esse movimento
de dissociar o taharush de moléstias e estupros a criangas tinha como objetivo também colocar
o termo “muaksa” como parte integrante do taharush, por ser vez, como uma forma de assédio
verbal. Para que o assédio verbal fosse aos poucos entendido como um crime grave, as
organizagdes passaram a manipular também a palavra “taharush lafdhy” (assédio verbal),
associando-o aos tipos: verbais e fisicos, contidos em uma mesma definicdo (ABDELMONEM,
2016, p 155).

O termo “muaksa” vinha sendo usado até entdo, segundo Abdelmonem (2016, p. 177),
pelos intelectuais que estudam a palavra, como uma préatica de cortejo ou um jogo sexual dos
encontros nas ruas (RYZOVA, 2005, p 12), apesar de ndo ampliarem as discussdes sobre as
distingdes dos limites entre o consenso e abuso ndo consensual, nas ideias presentes. Ja a op¢ao
pelo uso de “taharush”, segundo a autora, se deve ao seu historico mais pesado e o forte poder
de sua conceituacdo, permitindo que fosse reapropriado pelos ativistas como violéncias
ordinarias no espaco publico. Com a Revolucéo de 2011, o termo foi novamante ressignificado,

para classificar casos mais graves de estupros coletivos.
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Desde o inicio do trabalho da organizacio ECWR, a definicdo de “taharush” para
alguns grupos mais conservadores, entre eles alguns membros da Irmandade Mugulmana, era
uma simples traducgdo da expressdo em inglés “sexual harassment”, afirmando ndo caber ao
caso egipcio. Apesar disso, no Codigo Penal Egipcio, esse termo ja se encontrava sendo usado
de forma intercambidvel com o “hatk ird”, termo atrelado ao conceito de honra da religido
islamica e condenado pelos ativistas (ABDELMONEM, 2015a, p 122). Seu objetivo era
criminalizar o ato como uma ofensa, apesar de ndo ter como objetivo retirar a importancia do
flerte, mas sim acabar com a visdo de tolerancia a essas atitudes. A partir de 2005, a organizagéo
comegou a enquadrar o assédio sexual, como uma ameaga a seguranca publica
(ABDELMONEM, 2016, p 165).

O estudo iniciado pela organizacdo ECWR em 2008 contou com o financiamento do
Férum de Populacgdes das Nacdes Unidas (UNFPA), e nele foram discriminadas sete formas de
assédio sexuais experienciadas em ambientes publicos, principalmente em transportes
coletivos: toques, barulhos, olhares para o corpo da mulher, comentérios de natureza sexual,
perseguicdo, assédio por telefone e exposicdo de partes intimas. O assédio sexual foi elaborado
nesse documento como: “Qualquer conduta sexual tomada pelo assediador, que tenha
resultados sexuais, fisicos ou psicoldgicos sobre a ‘vitima’ abusada, independente de sua
localizagdo” (ABDELMONEM, 2016, p. 158).

Assim como a ECWR em 2008, a Harassmap, a partir de sua criacdo em 2010, dara
continuidade ao processo de construcdo do assédio sexual, através de sua devida nomeacéo.
Entdo vai remoldurar tal defini¢do, com base no documento DEVAW das Nagdes Unidas. No

site da organizacéo, ele encontra-se definido como:

Qualquer palavra indesejavel, e/ou a¢bes de natureza sexual que viole o corpo da
pessoa, sua privacidade ou sentimento e que deixe a pessoa desconfortavel, com
medo, insegura, assustada, desrespeitada, insultada, intimada, abusada, ofendida ou
objetificada. Podendo tomar vérias formas e incluir mais de um tipo: olhares para
parte intimas, expressdes faciais, chamados, comentarios, encarar a outra pessoa ou
perseguir, convites sexuais, busca de atengéo indesejada, fotos sexuais, assédio online,
por telefone, toques, exposicoes de partes intimas, ameacas, agressao sexual, estupros
ou estupros e assédios coletivos (ABDELMONEM, 20153, p 18).

A forma de emoldurar tais nogdes, construida sobre defini¢des anteriores da ECWR e
apo6s Harassmap, passou a ser incorporada por vérias outras organizagfes que também atuam
no combate ao assédio sexual no Cairo e que sdo consideradas parceiras da Harassmap (Nazra,
Deed Taharush, Basma, EI Nadeem e CEWLA). Assim, através de determinadas ferramentas de

enquadramento dessas nocOes, esses movimentos vém construindo as suas lutas,

7S Declaragéo para Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher
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discursivamente, ao produzirem o assédio sexual como uma violéncia, transformando os mitos
das velhas justificativas em novas narrativas de criminaliza¢éo dos fatos.

As formas pedagogicas de acdo antiassédio sexual realizadas na e pela Harassmap
tomam diferentes contornos no Cairo, seja através da producdo de mapas, dados estatisticos,
relatdrios e testemunhos das vitimas ou atraves de acOes diretas, nas ruas. As primeiras, sdo
formas de racionalidade que procuram evidenciar a realidade empirica, com a manipulacao de
mecanismos cartograficos e nimeros, chamados por Abdelmonem (2016, p. 205) de “statistical
frames”. Sdo instrumentos poderosos que servem como formas de negociagdo das “verdades”
sobre o assunto, como “fatos autoritarios” e evidéncias. Isso pode ser visto através do uso das
estatisticas produzidas pela ECWR (2008), Nag¢des Unidas (2013) e Harassmap (2014), assim
como pelos testemunhos recolhidos nas intervenc6es durante a Revolucgédo pelos grupos Tahrir
Bodyguard e OpAntiSh em seus projetos internos.

Neste sentido, € preciso problematizar as formas pelas quais esses dados sdo produzidos
e até que ponto seriam capazes de representar a realidade, na medida em que, no contexto
egipcio, hd uma disputa entre as agéncias do governo, por meio da producdo de pesquisas pelo
orgao Central Agency for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS), e as ONGs, que se
encontram em dialogo com os discursos transnacionais que circulam sobre violéncia de género

e com as agéncias estrangeiras financiadoras de suas ac6es. Nas palavras de Hoffman (2008),

O efeito homogeneizador associado as ONGs também resultou, em grande medida,
na adocéo de um vocabulario burocratico comum por elas, condi¢éo si ne qua non
para al¢d-las & possibilidade de obtencdo de recursos dentro do universo da
cooperacdo internacional, baseado em certas regras, normas e padr@es alheios, em
principio, a cultura das diversas organiza¢fes. Mas que acabou por tornar-se parte
delas, integrando-se a um funcionamento cotidiano e possibilidades de reproducéo
(HOFFMAN, 2008, p.50).

O uso de representacdes graficas e estatisticas pelas ONGs ao redor do mundo vem se
tornando rotineiro. Segundo Hoffman (2008), tais recursos funcionariam como instrumentos de
imaginacao/representacdo de uma comunidade continua e com problemas homogéneos. O uso
fetichista desses dados somente evidenciaria 0s objetivos gque estdo por tras dessas agéncias em
sua elaboracdo e que, de acordo com Miranda (2010), acabariam refletindo interpretacGes
especificas de uma determinada légica juridica e sensos de justica.

Nesse sentido, neste trabalho procuro olhar os processos pelos quais a Harassmap
produz os seus discursos, mediando os valores locais e transnacionais na construcéo de novas

definicbes sobre o assédio sexual. Para isso, examino como essas pedagogias’® ganham

78 Entendo, neste trabalho, o termo “pedagogia” como processos € técnicas que visam a construgdo de
determinados saberes. A palavra tem a sua origem na Grécia Antiga, onde tinhamos o termo paidagogds, em que
“paidos” pode ser entendido como “crianga”, e “gog0s”, traduzido como “levar”, “conduzir”. Nesse sentido, o
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coloragGes locais mediante o trabalho realizado pelos seus ativistas nas diferentes unidades
administrativas (Unidade de Pesquisas, Midia e Outreach) e no chamado por mim, “ativismo

online e off-line”. Assuntos que serdo melhor aprofundados na proxima secéo.

condutor funciona como um agente desses saberes ou pedagogias, ao atuar como um articulador/mediador entre
as regras do grupo. Dessa forma, é responsavel por gerenciar os conhecimentos, para que estejam de acordo com
0s interesses desses dominios.
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CAPITULO 3
A CONSTRUCAO DO ASSEDIO SEXUAL PELA PEDAGOGIA HARASSMAP
TRANSMITIDA DE “DENTRO PARA FORA”

Nesta secdo, faco uma breve analise das defini¢es propostas de assédio sexual pelos
intelectuais que estudam o tema, bem como procuro problematizar como a Harassmap faz a
mediacdo do termo através da transmissdo de suas pedagogias de “dentro para fora” da
organizacdo. Novas gramaticas do assédio sexual sdo transmitidas pelo grupo, atraves do
Manual Interno Antiassédio Sexual dos seus funcionarios e voluntarios. Bem como, por meio
de suas pedagogias externas, que se dao através do que chamo de ativismo online (site e 0 mapa
da organizacdo) e offiline (eventos, campanhas e treinamento), que as Unidades administrativas

da Harassmap realizam com 0s seus parceiros externos.

3.1.0s Embates na Definicdo de Assédio Sexual

A discussdo sobre o assédio sexual ganha formas iniciais a partir dos anos 1970, nos
EUA, com um foco maior no ambiente de trabalho. Nos anos 80 e 90, o assunto passa a ser
discutido através das leis, de acordo com a autora Abdelmonem (2016, p. 105).

Para alguns autores que se dedicam ao estudo do assunto, como Uggen (2012), o assédio
sexual possui o lado objetivo (leis) e subjetivo (entendimento de cada individuo dos incidentes).
Esté intrinsicamente relacionado as formas como as pessoas entendem o género e a sexualidade,
elementos-partes das negociacdes. Dessa forma, determinados atos sdo tidos como assédios,
qguando fogem aos entendimentos culturais e relacdes de género.

No entanto, segundo Roth (1999 p 16), essas discussGes acerca do assédio sexual
precisam estar conectadas as analises do ambito publico e privado, bem como social e politico.
Essas distingdes, segunda a autora, fardo parte de estratégias discursivas embebidas em relacdes
de poder, cujos limites sdo redefinidos continuamente na Histdria, pois até entdo, o publico
seria entendido como regulado pela lei, enquanto o ambiente privado estaria livre da
intervencao do Estado. Tais dicotomias, para a autora, somente restringiram o corpo da mulher
ao ambiente privado, quando na verdade esses limites séo fruto de negociagdes.

Dessa forma, o assédio sexual € entendido por ela como uma arena de negociagao entre
esses dominios, em que a propria mulher define o que € intimo e privado, construido a partir da
relacdo social e das expectativas culturais. Nesse sentido, o assédio sexual ocorre quando ha
um desentendimento e uma auséncia de distincdo clara desses limites, uma vez que a

privacidade define os espacos de sexualidade, algo que se encontra no ambiente privado, e 0
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assédio sexual rompe com essa relacdo, com comportamentos que violam esses limites
invisiveis.

Ja Booker (1998, p 21), por outro lado, o entende o assédio sexual, como qualquer acao
mal interpretada, apesar de ndo significar que esta seja fruto de falhas na comunicacdo, pois as
linhas que dividem o consentimento da ndo aceitacdo sdo invisiveis e separam o0 &mbito publico
e privado pelas subjetividades individuais. O assedio ocorre quando o individuo que assedia
pressupde uma intimidade que ndo existe, cruzando esse territorio “privado” e invisivel. Pode
ser pensado também, como uma relacdo interativa entre individuos, de acordo com Griffin et al
(2000 p 25), como uma agdao agressiva quando compreendido pela pessoa de tal forma. Nesse
sentido, a expectativa tem uma importancia central no entendimento dos incidentes, na medida

em que o ato tomado possui reflexos nas respostas que serdo dadas.

3.2.As definicdes Harassmap de Assédio Sexual (Taharush El-ginsi)

O assédio sexual vem sendo construido pela Harassmap através de diversas ferramentas:
por meio de uma pedagogia que se inicia internamente na organizacgao, através do Manual
Interno Antiassédio Sexual, para os funcionarios/voluntéarios. Essas doutrinas sdo ainda,
disseminadas “para fora” da organizagdo, através de sujeitos que chamo de “mediadores
humanos (ativistas e funcionarios) e nao humanos”’’ (relatorios e manuais) do assédio sexual”,
que atuam de forma online (pelo site, mapa, denuncias online, campanhas online) e off-line
(campanha nas ruas, eventos, treinamentos para capitdes e voluntarios e em universidades,
escolas, empresas e pequenos estabelecimentos comerciais).

Em conversa com alguns de meus interlocutores da organizacdo Harassmap, fui
informada de que a origem do termo e suas definicdes sempre foram algo bastante conflitivo
dentro do movimento antiassédio sexual. Esse embate permanece ainda hoje na ONG
Harassmap. De acordo com Ali, da Unidade Outreach, “a importancia de uma defini¢do do
assédio como um crime se deve ao fato de as pessoas verem, mas nao agirem, por entenderem

COMo Uma coisa normal”, fala que confirma a visao dos outros ativistas,

A utilizagdo do termo “taharush el- ginsi”, no Egito, ndo é fécil definir o seu inicio,
foi o resultado de um grande movimento de ONGs e também do governo. Os termos
usados por nos sdo pensados para ter efeito nas ruas. As mensagens precisam ser
pensadas no efeito que podem causar e isso € pensado entre as unidades. “Hatk ird”
é um termo da legislacdo, ndo usamos nas campanhas. As defini¢des da lei ndo sdo
boas, por isso usamos nossas proprias definigdes. Queremos clarear as coisas de
formas diferentes. Primeiro desenvolvemos a ideia do projeto, por exemplo as pessoas
que assistem o0s assédios precisam agir, e dessa forma pensamos em mensagens ou 0s
termos-chave que causem impacto (Mariam, sueca da Unidade de Midia).

" As categorias “mediadores humanos e nio humanos do assédio sexual”, foram desenvolvidas por mim,
para pensar as atividades dos ativistas egipcios, bem como os documentos e mapas que produzem.
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Néo podemos dizer que a ECWR é a mae do tema do assédio sexual no Egito, porque
foram as mesmas pessoas que trabalharam l& que criaram a Harassmap, usamos a
mesma definicdo, somente a adaptamos, assim como outros movimentos adaptam as
nossas definicdes. E muito importante delimitar a definicdo do assédio para mudar o
discurso em vigor. Vocé muda o discurso e passa a falar do assunto para evidenciar
os limites, antes daqui vocé ndo sofreu nada, mas a partir daqui, sim. O termo
“taharush” é a melhor palavra para referir ao assédio sexual, do que o termo “hatk
ird”, que esta ligado a perda da honra/modéstia, enquanto a palavra “ightsab”
significa estupro. O movimento civil evita usar o termo de modéstia, por conta de sua
ligacdo a honra, e assim preferem o taharush como termo de luta. Quando vamos as
ruas, ndo vamos até as pessoas e perguntamos se eles conhecem a Harassmap, mas
sim se ja sofreram algum tipo de assédio ou se ja cometeram. Quando comegamos 0
nosso trabalho, essa palavra era um tabu, as pessoas falavam “muaksa” (flerte) ou
“hatk ird” (quebra da honra), termo apropriado pelo Estado na legislacdo. Para mim,
esse ndo reconhecimento dos termos esta ligado a negligéncia do Estado no seu devido
reconhecimento, mas agora as pessoas ja utilizam o termo correto: “taharush” (Layla,
cofundadora e chefe da Unidade de Pesquisa).

A Harassmap vem usando a mesma definicdo da ECWR. Criamos a Harassmap com
base no estudo da ECWR, por ter sido um estudo basico. Ao mesmo tempo, tentamos
usar as defini¢cdes que todos usam ao redor do mundo. Rachel, com certeza, usa essas
defini¢Ges internacionais (Azza, cofundadora).

A sua importancia esta no fato de colocar a sociedade para pensar o termo, pois 0
governo nao liga para essas definicdes. Claro, essa definicdo tem muito poder e as
coisas s6 funcionam quando esse movimento civil comeca a fazer parcerias com
pessoas que tém poder, e assim o assunto anda. E de fato, vocé pode pressionar, tendo
meios para isso. Nos tivemos que desenvolver o termo “taharush ” para dar as pessoas
uma tecnologia para usarem. Hoje em dia, quando vocé usa o termo, as pessoas
passaram a entender o que ele exatamente significa e do que estdo falando. E
importante que possamos falar no assunto e as pessoas reconhecam o que aquilo
significa de fato, e isso foi algo que levou tempo e so foi possivel com os treinamentos
aos voluntarios, que passavam a ideia adiante e 0s conhecimentos sobre o assédio
sexual (Rahma, atual funciondria do Conselho Nacional de Mulheres e ex-
pesquisadora da Harassmap).

No estudo realizado pela organizagdo Harassmap em 2014 (“Toward a Safer City”), 0
grupo propde uma definicdo de assédio sexual que, segundo o referido texto, se evidencia
bastante complexa e ligada a estrutura social e ao sistema cultural egipcios, em que cada pessoa

o conceitualiza de maneira diferente, definindo-o como:

Qualquer comentério, frase inadequada ou acdes de natureza sexual que violem o
corpo da pessoa, a privacidade e os sentimentos, fazendo com que a pessoa se sinta
desconfortavel, ameagada, insegura, assustada, desrespeitada, insultada, intimidada,
abusada, ofendida e objetificada podem ser assim considerados um assédio sexual em
ambientes publicos (HARASSMAP, 2014).

No estudo, é enfatizada também a dificuldade de as pessoas nas ruas ligarem o assédio
sexual a palavra “taharush”, bem como a uma tnica defini¢do. Muitas vezes recorrem de forma
intercambiavel a palavra “muaksa” (flerte), para se referirem a incidentes mais toleraveis e

menos agressivos. As mulheres participantes do estudo, quando assediadas’®, afirmaram ndo

8 A organizagdo procura enfatizar que ndo somente mulheres sdo assediadas, mas homens também.
Apesar disso, somente mulheres declaram tais incidentes durante o estudo.
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responder aos assédios verbais, assim como 54,4% delas disseram ndo denunciar os assédios
sofridos, por acreditarem que nenhuma medida efetiva seria tomada. Das entrevistadas, 78%
assim agiram por medo de escandalos.

Dessa forma, o assédio sexual é entendido como uma violéncia, que pode ocorrer em
qualquer lugar, seja no &mbito publico ou privado, e em que o assediador pode ser homem ou
mulher. O sujeito assediado pode ser um parente, colega de escola ou trabalho, professor, chefe
ou, até mesmo, um membro da familia. E visto ainda, no documento, como parte de um jogo
de poder perante as relagdes de género existentes na “sociedade egipcia patriarcal e sexista”,
nas palavras da organizacdo Harassmap, 0 que contribuiu para uma passividade social das
pessoas, culpabilizacdo das “vitimas” pelo ocorrido e indiferenca da policia e juizes, algo que
acaba por perpetuar determinados mitos.

A auséncia de seguranca publica é utilizada no referido documento como uma das
principais justificativas ditas pelas pessoas para a ocorréncia dos incidentes, narrativas que séo
reproduzidas no discurso na organizacao, na criacio das chamadas “areas de zero tolerancia aos
assédios sexuais”, na falta de puni¢des severas e na indiferenga do Estado para com sua
eliminacdo e cumprimento das leis.

No site da organizagdo, “assédio sexual”, “estupros” e “assédios coletivos” sdo
dispostos de formas diferenciadas, no intuito de ampliar as definicdes em diferentes situacdes,
evitando confusdes e resignificando aquelas das Convengdes Internacionais. Por outro lado, a
organizacdo procura se diferenciar das moralidades dispostas no Codigo Penal Egipcio e das
narrativas construidas pelo Estado, através da consensualizacdo dos termos adequados ao

contexto local (Tabela 2).
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Tabela 2. Tipos de assédio segundo o site da Harassmap

Ogling Staring or looking inappropriately at someone’s body, body parts, Sexual Showing sexual or private photos or pictures online or offline.
and/or eyes. photos
Repeatedly or occasionally sending unwanted, abusive, or
Facial Making any kind of facial expression (licking, winking, opening the online obscene messages, comments, and/or photos and videos via
expressions mouth) that suggest sexual intentions. email, instant messaging, on social media, forums, blogs, or
online discussion boards.
Catcalls Whistling, shouting, whispering, and any kind of sexually Phone calls Making unwanted phone calls or sending text messages that are
suggestive sounds/noises. sexually suggestive or threatening.
Sexual remarks about someone’s body or clothes or way of Unwanted touching, massaging, pinching, rubbing up against,
Comments walking/behaving/working, telling sexual jokes or stories, Touching | standing too close, grabbing, groping and any kind of unwanted
suggestions that are sexual or offensive. sexual gesture towards someone.
Stalking or Following someong, close orata ('3I|.stance,'by foot or in ,a car, Indecent Showing intimate body parts to someone, or masturbating in
; repeatedly or just once, or waiting outside someone’s . ,
following exposure front of someone or in someone’s presence.
work/home/car etc.
o Asking for Sex, describing sexual acts or ywshes, aSK"Tg fo.r phone Threatening with any form of sexual harassment and/or assault
Sexual invites | numbers, dinner dates and other suggestions that are implicitly or Threat (including rape)
explicitly sexual in nature. g rape).
Interfering with someone’s work or actions by seeking unwelcome
Unwanted contact, asking to somallze_, _rnakl_ng sexual demands in exchahge Mob sexual [ Sexual harassment (any of the above categories) committed by
. for work or other benefits, giving gifts that are sexually suggestive, . S
attention harassment large groups of people against one or more individuals.

insisting on walking/driving someone home or to work in spite of
refusal from the other person.

Fonte: Site Harassmap.
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3.2.1.As Pedagogias Internas da Harassmap: o Manual Contra o Assédio Sexual dos

funcionérios/voluntérios

A organizacdo Harassmap possui um sistema interno de denuncias para 0s proprios
funcionarios ¢ voluntarios, composto por uma politica de normas chamada “Employee
Handbook” (“Versdo de Bolso do Funcionario”), criada em fevereiro de 2015. O texto foi
desenvolvido pela diretora americana Rachel como mais uma ferramenta de resposta a situagdes
praticas de assédios sexuais entre funcionarios/voluntarios. A ideia foi originada perante o
seguinte incidente: uma funcionaria da organizacéo foi assediada por um treinador externo em
um dos acampamentos anuais, realizados pelo grupo, fora do Cairo. No entanto, o recurso vem
sendo utilizado para outros fins, como por exemplo, para reclamag6es de cunho pessoal contra
as atitudes tomadas dentro da organizacdo por Layla, cofundadora e chefe da Unidade de
Pesquisas.

De acordo com as diretrizes do referido documento, o funcionario deve manter as portas
abertas com o0s outros funcionarios e, assim, caso se sinta ofendido ou em episddios onde 0s
principios da organizacdo sejam desrespeitados, a reclamacao deve ser direcionada aos gerentes
das unidades, que deverdo levar a queixa até seus superiores, e estes, ao diretor, seguindo as
escalas hierarquicas estabelecidas. Dessa forma, cada reclamacdo deve ser tratada de forma
confidencial e investigada. A organizagéo se coloca, no documento, como tendo o objetivo de
fornecer ao funcionario um ambiente de trabalho positivo, como as atitudes positivas que
transmitem para fora da organizacdo e assim as pessoas devem se sentir respeitadas, satisfeitas
e apreciadas pelos seus trabalhos. Dessa forma, “assédio sexual ou discriminagao, envolvendo
raca, cor, religido, género, orientacdo sexual, idade, origem, desabilidade, afiliacdo politica ou
status marital sdo inaceitaveis no ambiente de trabalho” (HARASSMAP, 2015) (Tabela 3).

No Capitulo 1 do documento, a politica e a sua missdo sao delineados, com o objetivo
de evidenciar a sua importancia como parte intrinseca do valor da organizacdo. Possui como
meta, ainda, o estabelecimento de um forte comprometimento da equipe, proibindo e
prevenindo casos de assédios sexuais, discriminacdes ou retaliagdes em dendncias internas. O
assédio sexual é considerado uma grave ofensa, que requer punicdo (Tabela 3). Todo
funcionario deve reportar, 0 mais breve possivel, qualquer tipo de conduta que viole essa
politica, ou que o afete.

A imagem da organizagdo Harassmap é transmitida por meio das diretrizes da politica,
sendo entendida no documento como o “local de zero tolerancia a esses tipos de agressao” e de

qualquer conduta que viole essa norma. Assim, o assediador deve sofrer a sancéo apropriada ao
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desrespeita-la. Nenhuma acdo que ultrapasse essa missdo, entre os funcionarios, supervisores

ou contratados, serd admitida, concretizando-se como devidamente punida.

Tabela 3Tipos de assédio definidos no Manual Interno Harassmap

Discursos, comentarios depreciativos ou insultos, com base em
classificagdes. Incluindo comentarios relacionados a aparéncia,
vestimenta, fisico, identificacdo de género, brincadeiras
relacionadas a orientacdo sexual. Podendo ser ainda parte da
comunicagdo verbal, que ofenda a sensibilidade do individuo e
sua performance.

Insultos visuais, comentarios, cartas, e-mails, mostrando
pornografia, fotos, sinais, cartoons, ou comunicag¢do ndo verbal
que ofenda a sensibilidade individual e afete da performance
dele/dela. Qualquer outra conduta ndo bem vinda, que inclua
encarar a outra pessoa, perseguir no intuito de deixar a pessoa

desconfortavel, fazer gestos ofensivos, barulhos de beijos.

Avancos nao solicitados, pedidos de favores e outros atos de
natureza sexual, em que a submissdo é a condig¢do para o
emprego, e a submissdo ou rejei¢do sao usadas como base para
decisGes e escolhas ou onde a conduta queira interferir na
performance ou trabalho da outra, criando um ambiente de
intimidacdo e hostilidade, um ambiente de trabalho ofensivo.

Mostrar, expor parte intimas na frente ou na presenca de outras
pessoas sem o seu consentimento ou desejo.

Uso dainternet para o envio de e-mails, mensagens, fotos,
videos com conteldos indesejdveis e de natureza sexual. O uso
ainda de outros tipos de comunicagdo, como telefone que faca
a outra pessoa se sentir desconfortdvel por conta de sons
indesejaveis ou qualquer forma de comunicagdo verbal, que
inclua conteudos sexuais indesejaveis ou pedidos.

Atos fisicos como a agressao sexual, impedindo ou bloqueando
0 movimento, toques ofensivos ou qualquer interferéncia fisica
que interfira 0 movimento do trabalho normal. Isso inclui
beliscar, agarrar, dar tapas ou fazer pedidos indesejaveis ou
explicitos/ implicitos de favores sexuais, com objetivos de
promogdo, emprego, avaliacdo dentro da atividade de trabalho.

Fonte: Fontoura, 2016.

Pela politica, fica estabelecido um comité, chamado Complaints Committee Against
Sexual Harassment (CASH), responsavel por lidar com os incidentes e assegurar a sua
investigacdo. E composto por quatro membros com, no minimo, trés mulheres. Precisa,
necessariamente, contar com a diretora da organizacdo, algum membro do departamento
administrativo ou pessoal, gerentes das unidades ou algum membro da organizagdo ou
advogado.

Os procedimentos para a denuncia sdo: a pessoa deve denunciar de forma verbal ou
escrita ao comité, dando detalhes do incidente. O comité deve escrevé-la, assiné-la e colocar a
data. A denuncia deve ficar retida de forma confidencial, e a pessoa acusada sera chamada para
ser informada. Nenhuma forma de retaliacdo seria aceita pela organizacao.

O comité tem 48 horas para tomar uma medida apds o recebimento da dendncia. Para
investigar e reunir o comité, cinco dias ou, no maximo, uma semana. A investigacdo contara
com entrevistas com o acusado e com pessoas gque tenham o conhecimento do incidente. As
alegacOes deverdo ser escritas e a pessoa acusada terd a chance de se explicar livremente. Os
depoimentos de ambos os lados serdo documentados. Entdo, o comité ira avaliar os materiais

recolhidos para, posteriormente, definir uma acao e decidir se aquele ato corresponde a um
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determinado tipo de assédio. Assim, deve contextualizar o local onde a a¢éo ocorreu. O acusado
ainda deve ter a chance de enviar explicagdes por escrito em sete dias ao comité.

Apols a conclusdo da investigagdo, um parecer por escrito com todos os detalhes
analisados deve ser construido, e a investigacdo deve durar no maximo trés meses desde o dia
da denuncia. Caso o comité considere que o caso foi de fato um assédio, o assediador receberd
a acdo disciplinar correspondente, que varia de acordo com a severidade da ofensa
(transferéncia, suspenséo, reducdo de promocdes ja recebidas, reducédo do salario e demisséo).
O acusado e a pessoa que sofreu o assédio podem solicitar também que a investigacdo mude 0s
membros do comité. Todas as medidas serdo tomadas para proteger os envolvidos na denuncia,
para evitar novos traumas e retaliacdes. Caso a pessoa se sinta mais a vontade, pode levar a
dendncia para fora da instituicdo e buscar ajuda na policia, assim como deve ser oferecido a ela
suporte juridico ou psicolégico em outras institui¢des, postura de conciliacdo tomada dentro da
instituicdo e que pode ser percebida em uma de minhas conversas com Rachel, diretora da
Harassmap

Quando um de nossos funcionarios é assediado, ndo mudamos as nossas mensagens,
agimos da mesma forma, ndo temos mecanismos especiais, € a mesma coisa para
todos. Noés, como “especialistas no assunto”, na lei ¢ em suporte psicoldgico e
juridico, mostramos 0s caminhos e as op¢des e a pessoa escolhe. A ECWR também
operava assim, queremos respeitar a opiniéo deles (Rachel).

Segundo ela, os treinamentos com os membros da organizacgéo sao construidos com base
nas diretrizes dessa politica e sdo entendidos por ela como fundamentais na identificacdo dos
principais tipos de assedios sexuais e nas formas de prevengdo. Dessa forma, os funcionarios
sdo capazes de “entender” os atos considerados aceitdveis ou ndo por essa pedagogia
Harassmap, transmitindo-a “para fora” nos treinamentos e cartilhas externas.

Para isso, o treinamento dos parceiros da organizacdo (universidades, escolas, pequenos
estabelecimentos e empresas) deve primeiramente conter uma sensibilizacdo sobre o debate
académico de género, assim como nele deve ser ensinado como realizar dendncias, técnicas de
documentacao e investigacdo, além de uma conscientizacdo sobre os impactos que o assédio

(134

sexual gera sobre as “vitimas”. Esse tipo de discurso foi trazido para a Harassmap por Rachel,
diretora da organizacao, pelo fato de ter recebido todo o apoio da ECWR quando trabalhava no
local e ter vivenciado uma situacdo de assédio sexual. Dessa forma, procurou reproduzir 0s
procedimentos internamente nas politicas da Harassmap, missdo essa que se faz presente na
maneira como o suporte é dado as funcionarias que vivenciam situacdes de assédio fora da
organizacéo, repetindo essas concepg¢des em suas vidas pessoais e ha maneira Como reagem aos

incidentes no cotidiano.
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Mariam, sueca da Unidade de Midia, ja realizou trés dentncias na delegacia, contra trés
incidentes, por um taxista (toques), um empresario e um gar¢com de uma cafeteria, nos bairros
Zamalek e Maadi. Os incidentes vivenciados contra um garcom (masturbacdo em local publico)
e contra um empresario (togques), tomaram grandes proporc6es. O primeiro caso foi levado a
Corte Constitucional. Ela ganhou o processo e o assediador foi devidamente punido.

A situagéo vivenciada por ela evidencia as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para
a realizacdo de denuncias na policia, pois durante sua denuncia sofreu pressdes de todos 0s
lados para que desistisse do caso, ouvindo justificativas dos proprios policiais, como o
casamento tardio, assim como chamando o homem de “pobre rapaz”, na tentativa de minimizar
a importancia da situacdo e de evidenciar o carater da dentincia como desnecessaria. Mariam,
como recorrente nesse tipo de dendncias, contou repetidas vezes o ocorrido em diferentes
instancias da policia e ainda dividiu o espaco na delegacia com o seu assediador, estando em
contato direto com o mesmo durante todo o procedimento. O assediador afirmou, ainda, que a
culpa teria sido dela, pois o havia seduzido pela posicdo de suas pernas, que se encontravam
cruzadas no momento do incidente e entendido por ele como um convite ao sexo. Outra
justificativa usada por ele foi devido a sua roupa no chamado “estilo ocidental”. Mariam levou
0 caso até o Niyaba, Corte Constitucional, recebendo todo o suporte juridico da ONG Nazra.

Ao ser questionada pelo juiz, durante a denuincia, sobre como havia se sentido perante
o incidente, ela respondeu que havia sentido nojo do incidente e do assediador, enquanto o juiz
teria reinterpretado a sua fala e escrito em seu processo judicial como vergonha
(ABDELMONEM, 2016, p 177).

As formas de classificacdo e reinterpretacdo dos registros criminais a partir de critérios
subjetivos de julgamento s&o problematizados por Miranda (2010, p 18). Para a autora, os dados
sdo interpretacdes posicionadas de certos agentes, que acabam representando uma forma de
realidade ou verdade, através de ideias criadas sobre outras representacdes, que tiveram como
base historias contadas (MIRANDA, 2010, p 20). O modo como a informacao € disposta nesses
documentos, através de dados quantitativos ou qualitativos, assim como as categorias que sao
escolhidas e a sua devida publicacéo, séo entendidos pela autora como meios de producgéo de
informagdes, que ndo reproduzem os discursos das vitimas, mas sim os interpretam de acordo
com o “modus operandi” do sistema (MIRANDA, 2007, p 22).

Partindo da hipotese de que as “estatisticas ndo mentem, mas também nao falam a
verdade”, a autora problematiza a crenga de que as cifras e palavras produziriam a verdade, mas
que através da pratica pode ser vista uma construcdo feita de determinadas perspectivas,

baseadas em critérios pessoais e subjetivos (visdo policial, do delegado, funcionario do cartorio,



110

juiz, etc), passando por estdgios de categorias e interpretacGes provisorias, que refletem uma
subjetivacdo no ato de tipificar, para uma categoria definida de fato, que visa a uniformizacao
da classificacdo, como fazem também as estatisticas (MIRANDA, 2007, p 25).

Dessa forma, os instrumentos estatisticos e os depoimentos ndo devem ser entendidos
como saberes legitimos, mas sim linguagens produzidas por uma determinada agéncia,
“refletindo formas de pensar no mundo” daqueles que estdo autorizados a identificar e rotular
os problemas sociais, como “processos unificados de mediagdes”, impondo assim determinados
modos de medir e ler os fendmenos sociais ao serem transformados em dados. Tais disposi¢es
refletem ainda a atuacdo de uma agéncia especifica, informada pelo campo onde esses dados
sdo construidos, passando a representar oficialmente certas realidades e que, portanto, nao
somente transformariam as histdrias contadas, mas também construiriam um retrato impessoal
dos fatos (MIRANDA, 2010, p 27).

Durante o meu trabalho de campo, Mariam voltou a vivenciar um outro incidente, dessa
vez bastante agressivo, sendo vitima de agressdo corporal por um taxista, quando saia do carro.
Ela discutiu com o motorista pelo valor cobrado errado, e 0 mesmo a puxou pelo braco. Mariam
deu um tapa no rosto dele e recebeu outro. Ao sair do carro correndo, percebeu que ninguém a
apoiou, inclusive foi chamada de prostituta por algumas pessoas, que apoiaram o taxista.

Nos processos judiciais, Mariam ouvia de forma recorrente as mesmas justificativas. O
fato de ser ativista contra o assédio sexual e estrangeira era repetidamente usado pelos policiais
e advogados dos assediadores, que afirmavam que 0s seus objetivos eram de destruir o pais e
que seria uma espid de Israel ou membro da Irmandade Muculmana, que buscava causar um
caos no Egito. Essas justificativas, segundo ela, pareciam fazer sentido para o juiz. Esse fato
mostra a dificuldade da realizacdo de denuncias por esses ativistas, que sdo previamente
rotulados como causadores do caos pelos chamados “operadores do direito” (juizes e policiais).

Zaynab, funcionaria do Programa Safe Areas, por sua vez, sofreu trés tipos de assédios,
como Mariam. Um deles em sua cidade de origem (Ismaelia), que foi verbal. O segundo, no
metr6 do Cairo (toques), e em uma outra situacéo, na cidade de Al Fayoum, durante uma viagem
ao local, em que foi tocada pelo dono do hotel.

Em Ismaelia, um rapaz tocou em suas partes intimas e saiu correndo, e ela correu atras
dele para pega-lo, porém o mesmo estava de moto e ela ndo conseguiu alcanca-lo, caindo no
meio da rua e desistindo de captura-lo. Em uma de nossas conversas, ela me contou que, mesmo
antes de entrar para a Harassmap, ja tinha o costume de enfrentar os assediadores perante

incidentes de assédio sexual.
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Ela foi assediada no metrd do Cairo por um policial fardado. Nessa ocasido, o segurou,
afirmando que somente o deixaria sair do local apés a realizagdo da denuncia. A mulher que a
acompanhava também era funcionaria da Harassmap e, como informado por Zaynab, ficou
constrangida com a sua atitude e pediu a ela para que parasse com “escandalos”, pois aquela
ndo seria a maneira adequada de uma menina se portar em puablico. Ela acabou sendo
convencida, apés o policial ter pedido desculpas por iniUmeras vezes, que segundo ela é algo
recorrente, pois, “todos pedem desculpas, o assediador e algumas pessoas, as vezes ao redor,
guando ndo fingem que nada esta acontecendo, pois odeiam escandalos aqui”. Contou,
indignada, a atitude tomada pela mulher que a acompanhava, funcionéria administrativa da
empresa Tadwein, na época. Segundo ela, ao trabalhar na ONG, todos deveriam “vestir a camisa
da causa” e agir na vida pessoal contra esse tipo de situacdo, “ndo somente na teoria”. Nessa
situacdo, pude perceber que as pedagogias da organizacdo passam de fato a fazer parte da vida

pessoal de seus funcionarios, até mesmo fora das atividades de trabalho.

3.2.2.As Pedagogias Externas: o Ativismo Online e Off-line

3.2.2.1.0 Ativismo Online: o Site e 0 Mapa Harassmap

O site da organizacao funciona como um repositorio de informac6es sobre o assunto e
foi desenvolvido para servir de portfélio e para a construcdo da imagem interna e externa da
organizacdo, na busca de parceiros e financiamentos. Para isso, pode ser acessado em inglés e
arabe (Figura 18 e Figura 19). Através dele, é possivel obter todas as informagfes sobre a
organizacao, as unidades internas de trabalho e também realizar dentncias de forma online. No
site, podem ser buscados desde leis contra o assédio sexual até os principais estudos sobre o
assunto, além de ser viavel acessar, através de um mapa, 0s principais pontos de assédio sexual

(hotspots) no Egito.
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Figura 18 Site da Harassmap em arabe Figura 19 Site da Harassmap em inglés
Fonte: Site Harassmap. Fonte: Site Harassmap.

Podem ser encontrados também estudos sobre o tema, em inglés e arabe, aqueles
produzidos pela organizacdo, assim como os produzidos pelas ONGs Nazra e EI Nadeem,
organizacOes parceiras da Harassmap e que oferecem suporte juridico e psicolégico as
“vitimas”. Apesar disso, ndo estdo disponiveis nesses estudos informagdes sobre 0s shadow
reports enviados pelas organizacdes egipcias ao CEDAW, o que denota uma auséncia de
interesse nas questdes politicas na construcdo da imagem da organizacdo Harassmap. Constam
artigos desenvolvidos por indmeros intelectuais, das mais diversas areas, como cientistas
politicos, socidlogos e antropo6logos: Paul Amar, Angie Abdelmonem, Vickie Langohr, Helen
Rizzo, Mariz Tadroz, entre outros. E clara a preocupacio da organizagio com 0s principais
assuntos discutidos na academia, como mais uma forma de dar credibilidade e cientificidade a
iniciativa.

Como parceria com o site, foi criado em 2015 um blog chamado “Tare2k a5dar”, onde
qualquer pessoa pode se sentir a vontade para colocar qualquer material sobre o assédio sexual
(Figura 6). O texto ¢ editado e formatado, e nada prejudicial é exposto. Funcionam como mais
um espaco democratizado de exposicao de opinides e de mediacdo dos valores da organizacéo,
localmente, através de paginas no Facebook e Twitter, que permitem a escrita de artigos de
cerca de uma pagina sobre os mais diversos assuntos relacionados ao tema do assedio (Figura
20, Figura 21 e Figura 22).
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O mapa foi criado pela organizag&o, com o objetivo de localizar os diferentes tipos de
assédios sexuais ao redor do Egito e, para isso, sio diferenciados em cores. E possivel visualizar
os principais locais de ocorréncia segundo os tipos de categorias e analisar os tipos de denuncia
com base nos tipos de assédio, que estdo em inglés e arabe, através de uma filtragem das
dendncias por cidades, bairros, horarios, faixa etéria e pela existéncia de fotos ou ndo das
dendncias (Figura 23 e Figura 24).
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Harassmap

Fonte: Site Harassmap.

Tipos de assédio definidos no site

Figura 24

Denuncias por tipos, com cores
diferenciadas

Fonte: Site Harassmap.

Por meio de uma simples pesquisa no site, vé-se que, de outubro de 2004 (criagdo do
mapa) a abril de 2016 (data da pesquisa), constam no mapa, somente no Cairo, 714 denuncias
de todas as categorias aglomeradas, sendo 131 casos de “ogling”, 96 casos de “facial
expressions”, 130 de “catcalls”, 255 de “comments”, 148 de “stalking and following”, 110 de
“sexual invites”, 64 de “phone calls ”, 322 de “touching” e 13 de “indecent exposure”. Realizei

a mesma pesquisa no ano de criacdo da ONG, e de janeiro a dezembro de 2010, pude observar
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60 denlncias de todas as categorias aglomeradas, sendo 19 casos de “ogling ”, 5 casos de “facial
expressions”, 22 de “catcalls”,37 de “comments”, 12 de “stalking and following”, 20 de
“sexual invites”, 8 de “phone calls”, 28 de “touching” ¢ 4 de “indecent exposure”.

As denuncias podem ser feitas pelo site e se transformam em dados que passam a
compor 0 mapa. Para que a denlncia seja feita, a pessoa deve categorizar o tipo de assédio
sofrido, escolhendo até mais de um tipo de definicdo, segundo os seus proprios critérios,
aparecendo em cores diferenciadas no site. O depoimento fica visivel e anénimo, permitindo
que a pessoa assediada classifique o ato vivenciado, apesar de estes serem restritos aos tipos
preestabelecidos pelo site. Antes de a pessoa iniciar a denuncia, aparece a seguinte frase:
“Denunciar o assédio ou a agressdo sexual ¢ uma maneira de quebrar o siléncio ¢ mostra-lo

como um crime inaceitavel. ” (Figura 25 e Figura 26).

Report Sexual Harassment - P £l pusas
Please tell us what happened in as much detail as possible Juolaill o (Sao i ish daslgh e lialf wllas oo
When did this = ‘What kind of harassment . % shall sl il g9i Lo [ ] alaichigte
incident are you reporting? (One or it g 350 S gabygl Saaslgl
Location Type:
Dont i find it for ‘ - -
. \\f SE \
Al \/ : /
i d
Did bystanders infervene to help? | Areyou: | The harassed person = e s
o ‘ What is your educational level? Tl yptue filpluo onle
Figura 25 Passos para a dentncia no site da Figura 26 Passos para a dendncia no site
Harassmap (inglés) da Harassmap (4rabe)
Fonte: Site Harassmap. Fonte: Site Harassmap.

No momento da denuncia, a pessoa precisa dizer por escrito o que e quando ocorreu,
assim como o local exato do incidente: o bairro e a rua, se as pessoas ao redor chegaram a
intervir e a idade do assediador (Figura 27 e Figura 28). E necessario definir também se a pessoa
que faz a denlncia € o assediador ou o sujeito assediado, sua idade, sexo e o seu nivel escolar,

para que, por fim, a denincia seja submetida.
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Figura 27 Modelo de dendincia Figura 28 Foto de um modelo de denuncia

Fonte: Site Harassmap. Fonte: Site Harassmap.

As denuncias podem ser feitas também por outros mecanismos, atraves de mensagem
SMS, via codigo 6069; pela internet, através do Twitter (#harassmap or @HarassMap); e-mail
(report@harassmap.org) e na pagina do Facebook. Todas as denincias sdo revistas
internamente, para evitar que dados errados ou mal-intencionados sejam divulgados. Segundo
o0 site da organizagdo, a importancia de reportar se deve a um continuo monitoramento da
magnitude do problema no pais, pois a analise dos dados ajuda a desmistificar as principais
justificativas, que fazem com que as pessoas nao atuem sobre o problema, permitindo que esses
dados sejam usados para a conscientizagdo das pessoas nas ruas, uma vez que as historias
disponibilizadas sdo coletadas e trabalhadas por outras unidades administrativas da
organizacdo. Além disso, incentivam que as denlncias sejam feitas para além de suas
“ferramentas extraoficiais” disponibilizadas nas plataformas online, ou seja, em delegacias, e
para isso, disponibilizam no site algumas dicas e etapas que devem ser seguidas para a

realizacdo das denuncias (Tabela 1):



Tabela 4. Orientacdes do Harassmap para a realizagdo de dendncias na delegacia

Se o0 agressor foi pego por vocé, ele sera interrogado e questionado
. . se assediou ou ndo vocé. Se o agressor ndo foi pego vocé devera
Tente pegar o assediador e leva-lo para a . ~ .
: . N 6 fornecer informacdes sobre ele. Se o assediador puder ser
delegacia e peca ajuda as testemunhas. . e . . . .
identificado através o processo sera registrado, caso contrario o
processo sera arquivado.
Vé para a delegacia de policia mais proxima e . . L, . - :
. P ~ 9 . P pA . ] Depois de escrita a dendincia, vocé deve ter o direito de ler, assinar
diga que vocé quer registrar uma ocorréncia pois 7 .
: : e levar o numero do mesmo.
foi assediada.
Se precisar de apoio juridico contacte o grupo . A
8 A testemunha e o assediador serdo levados para a audiéncia
Nazra pelo telefone 01011910917. P
Na ocorréncia policial vocé devera fornecer as
seguintes informagdes:
Onde esta o assediador?/Qual o seu nome?/Vocé
conseguiu captura-lo?/Existe alguma 9 O assediador serd julgado baseado no crime cometido
testemunha?/Qual a sua profissdo?/Descreva a
forma que foi assediada./Onde e quando o
assédio ocorreu?
As testemunhas devem informar seu nome, idade, Se o assediador nao for pego, vocé sera questionada se o
local de residéncia, a sua relagdo com o agressor, conhecia, a dendncia é feita e guardada, é preciso acompanha-lo.
0 que eles estavam fazendo, onde estavam no 10 Se o assediador for identificado o caso € investigado e possuira um
momento do incidente e o0 que exatamente eles nimero e o assediador serd interroagado. Se o assediador ndo for
testemunharam. achado, o caso sera fechado.

Fonte: Site Harassmap.
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3.2.2.2. O Ativismo Off-line: Eventos, Campanhas e Treinamentos (escolas, universidades,

empresas e comércio) pelas Unidades Administrativas da Harassmap

A ONG Harassmap realiza também eventos sobre o tema do assédio sexual ao redor do
Cairo, juntamente a outros parceiros da luta, cuja realizacdo € de fundamental importancia na
reinvencdo do termo e de sua criminalizacdo. Em contrapartida, através deles, segundo
Abdelmonem (2015a, p 18), € possivel perceber o quanto esses discursos entram muitas vezes
em tensdo com as percepcdes sociais de um publico mais afastado do movimento e que
desconhece a importancia do problema. Isso ficou bastante evidente através do evento
“MasterPeace” (Figura 29), realizado em Dokki, em 2013, e pesquisado por Abdelmonem
(2015a), assim como no evento “Root and Toutes for Sexual Harassment” (Figura 30), de que

pude participar durante o meu trabalho de campo, em maio de 2015, no centro do Cairo.

Figura 29 Evento MasterPeace (2013) | Figura 30 Evento Root and Routes for sexual

Fonte: Facebook. harassment (2015)

Fonte: Fontoura, 2016.

No evento de 2013, um senhor participante do evento questionou 0s apresentadores e
também ativistas da Harasmap sobre o uso do termo “taharush”, pois, em suas palavras, ndo
seria um problema real para o Egito, além de ser uma palavra muito agressiva. Ao contrario, o
“muaksa”, sim, era algo para ele que realmente existiria no pais e em outros locais. Esse
incidente explicita os limites do alcance das narrativas da organizagdo no pais, mais voltada
para um publico jovem, entendido como seu publico-alvo e que, a0 mesmo tempo, deixa de
contemplar outras camadas, como o publico de mais idades, que desconhece a importancia do
assunto no Egito.

Um incidente parecido ocorreu no evento de 2015, em parceria com a organizagdo
Harassmap, realizado no centro do Cairo, em um dos campi da Universidade Americana do
Cairo, o chamado “Greek Campus”. Nele, pude presenciar novos embates na delimitagdo do

termo “assédio sexual” por esse movimento social.
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Apos explicar sobre o assédio sexual, suas definicdes e o trabalho da organizacéo, Nada,
funcionéria da Unidade de Midia, enfatizou a mobilizacdo das pessoas, no sentido de ndo
silenciarem perante os casos de assédio. Reproduzindo narrativas transnacionais, afirmou que
a “cultura egipcia” deveria ser para todos, ndo somente para alguns, enfatizando a existéncia de
discriminagdo nas relacbes de assédio sexual, como o documento DEVAW, que procura
complementar as discussdes do CEDAW, colocando o assédio sexual como um exemplo de
discriminacdo contra a mulher. Falou também sobre a necessidade de promoc¢édo de ambientes
de mudancas de comportamentos, em gue as pessoas passassem a ver 0s assédios sexuais como
crimes e, portanto, intercedendo nos incidentes, através de “atitudes positivas”. Ao final de sua
fala, afirmou que todos devem ter o direito de dizer alto nas ruas que sofreram um assédio, e
serem encorajados pelos presentes a lutar contra, pois esse € o principal problema existente no
pais: o siléncio. Na verdade, esse € um enorme problema hoje, para o pais, nas falas dela,
“taharush kitiir” (varios assédios). Deve-se reagir também contra os assédios verbais, que
seriam crimes, segundo ela, tdo importantes quanto outras agressdes sexuais, apesar de muitas
vezes toleravel.

Durante a sua apresentacdo, quando foi aberto o espaco para as perguntas do publico
participante, um homem tatuado e vestido de preto, na faixa dos 25 anos, a questionou sobre a
possibilidade de determinadas meninas rirem e, portanto, gostarem de serem assediadas. Na
mesma hora, ele foi interrompido pelo publico presente, que o vaiou, tendo a sua fala cortada
pela apresentadora da Harassmap, afirmando que “algumas meninas ndo riem porque estio
gostando, mas sim pelo fato de ficarem constrangidas ou com medo”, enfatizando a relagdo de
poder existente nessas ocasides, bem como nas tradugdes das defini¢es dos assédios. Esse
incidente evidenciou a mediacdo realizada pelos ativistas nas percepgdes e sentidos acerca do
assédio sexual, buscando, através de uma pedagogia propria da organizacdo, modificar e
corrigir as visdes existentes, “falando pelas mulheres”, através de um discurso que mistura
nogOes locais e transnacionais da violéncia (ABDELMONEM, 2015b, p 22) e que sdo
facilmente absorvidas por esse publico mais jovem e alvo da organizagdo e que atualmente vem
buscando mudancas sociais e politicas na esfera publica.

A Harassmap realiza também companhas anuais, principalmente nas ruas e na internet.
A campanha “On Egypt’s Eid, Everywhere is Safe" (“Durante o feriado Eid, todos estdo
seguros”) foi realizada no inicio da criagdo da organizag¢dao, no ano de 2010, e tinha como

objetivo conscientizar as pessoas nas ruas durante os assédios no feriado do Eid El Fetr” do

" Esse é 0 periodo que marca o fim das celebragdes do Ramadid e que em paises muculmanos é
considerado feriado.
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Ramadan, periodo em que estes acontecem de forma recorrente. Para isso, convidou fotografos,

artistas, desenhistas, bloggers e ativistas a publicarem e exporem 0s casos vistos nas ruas,

durante o periodo.

Desenvolvida em 2013, a campanha®® “Acabe com os mitos sobre a violéncia sexual”/

“Challenge misperceptions about sexual violence” (Sala7ha X Dmaghak) foi elaborada como

parte das campanhas para 0s 16 Dias de Ativismo contra a Violéncia de Género, iniciativa que

acontece no mundo todo e é internacionalmente reconhecida pelo movimento civil de combate

a violéncia de género. Foi realizada no escritorio do grupo Nazra (Figura 32), contando com o

apoio e parceria dos grupos Egyptian Initiative for Personal Rights, Operation Anti-Sexual

Harassment e Tahrir Bodyguard. A campanha teve como objetivo a divulgagdo da hashtag

#leala x clelay (“get it right”/’lute pelo seu direito”) no Twitter, por cerca de 48 horas, e foram

criadas também caricaturas, como forma de humorizar as situacdes do cotidiano e os principais

mitos dos incidentes através do Facebook e nas ruas (Figura 31, Figura 32 e Figura 33).
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Figura 31

vestimenta®!

Fonte: Abdelmonem, 2016.

Principais desculpas da idade e

Figura 32 Reunido entre Nazra e Harassmap

Fonte: Abelmonem, 2016.

80 HARASSMAP. Sala7ha X Dmaghak. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/campaign-
sala7ha-x-dmaghak/>. Acesso em: 13 ago. 2016.

81 N3o tem a ver com elas. ..

Verde: Se vocé usa vestido longo;

Azul: Se vocé usa vestido curto;

Rosa: Se vocé usa hijab;

Nigab: Se vocé usa nigab;

Meninas: Se vocé usa uniforme.

Né&o diga que é a roupa, diga que & um crime!
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Figura 33 Situagdes do cotidiano®?

Fonte: Abelmonem, 2016.

A atividade incluiu workshops, conferéncias, aulas de defesa pessoal ¢ “contagdo de
histérias” por grupos de teatro que também trabalham com o assunto, como o grupo Bussy. As
ideias dessa campanha foram disseminadas posteriormente, em cinco governos ao redor do
Egito (Alexandria, Port Said, Kafr Elsheikh, Fayoum e Beheira), para convencer as pessoas a
lutar contra os incidentes.

A frase de destaque e de divulgagdo do evento foi “Por que eles assediam? ”, criticando
o fato de ndo somente os homens culparem as “vitimas”, mas também as proprias mulheres
reproduzirem esse tipo de discurso, o que permite a continuacdo dessa pratica discursiva no

pais. Dessa forma, o objetivo da campanha foi falar diretamente com homens e mulheres, para

Garota: Eu fui assediada saindo da escola;

Pai: Por que vocé vai 1a?

Garota: Eu fui assediada no clube;

Garota: Eu fui assediada enquanto lanchava com amigos;
Pessoas: Entdo, por que vai 18?

Garota: Eu fui assediada durante o feriado, pescando.

Peixe: Entéo, por que foi 18?

Idosa: Eu fui assediada, no hospital enquanto fazia nebulizag&o.
Cachorro: Entéo, por que foi 1a?

Nao diga “por que voceé foi 14, pergunte por que isso acontece!
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que ndo ficassem com medo, se sentissem errados ou com vergonha, ndo silenciando. Para isso,
as mensagens disseminadas procuravam encoraja-los a reagir aos assediadores, sendo vistos
nas mensagens como “sujeitos de direitos”. Além disso, eram incentivadas a conversarem com
outras pessoas, servirem de testemunhas para outros casos, denunciarem e também participarem
de cursos de defesa pessoal, como atitudes alternativas ao combate a esse tipo de agressao
sexual.

A intencdo era ampliar o termo para outros tipos de assédios, como 0s verbais,
comentarios, togques, perseguicdes e olhares. Para isso, tinham como objetivo diferenciar os
diferentes atos de violéncia sexual, associando comportamentos relacionados ao “muaksa” e
outros ao “taharush”, através da mediagdo realizada pelos desenhos humoristicos. Os discursos

da organizacdo eram também transmitidos através desses esbocos (Figura 34).
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Figura 34 Campanha “Fix it in your mind”®

Fonte: Facebook.

Outro tipo de questionamento usado nessa campanha e disseminado também através dos
treinamentos da chamada Harassmap Academy, realizados pelos funcionarios aos voluntarios
e capitdes da Harassmap, na Unidade Outreach, foi a problematizacdo da existéncia de duras
regras sociais que levam os homens a agirem de determinadas maneiras para conquistarem as
meninas, frente a um medo de serem julgados pelas normas de masculinidade vigentes, que
estabelecem os limites do que ¢ considerado “ser homem ou ndo”. Tais argumentos buscam
estabelecer uma conex&o entre o assédio sexual e as formas de controle social, e acabariam
representando o0 homem nos cartoons como um animal bestial e sexualizado, cujos desejos séo
incontrolaveis e insaciaveis (Figura 35). O fato tornou-se bastante discutido pelos proprios

integrantes do movimento, na medida em que alguns grupos ndo compartilham esse tipo de

8 Exemplos dos diferentes tipos assédios, como comentarios, perseguicGes, ligacdes, toques, exposicao
de partes intimas, etc.
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visdo, pelo fato de incentivarem a presenca de um ativismo misto de homens e mulheres, como

as organizagdes Harassmap, Basma e Deed Taharush.
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Figura 35 “Aberto 24 horas”/”Nao consigo me controlar! ”’/”Eu s6 estava brincando com ela! ”

Fonte: Abdelmonem, 2016.

Por sua vez, a campanha langada em 2014 e intitulada “Nao silencie”/ “Don’t be quiet”
(Mesh Sakta) e divulgada pelo Twitter, Facebook e através de videos no YouTube teve como
objetivo incentivar as pessoas a reagir e intervir em casos de assédio. As principais ideias
colocadas na referida campanha foram: “Reaja, fale alto, diga ‘ndo’ e peca ajuda, denuncie o
que ocorreu, fale sobre isso com familiares e amigos, para que as pessoas entendam a magnitude
do problema, utilize os servigos gratuitos de atendimento juridico e psicoldgico e faca um curso
de defesa pessoal” (Figura 36, Figura 37 e Figura 38). De acordo com a campanha®, “cada vez
que uma pessoa reage ¢ diz ‘ndo’ ao assediador inspira outras pessoas a fazerem o mesmo. A
cada dendncia feita, esse tipo de atitude se multiplica e o problema passa de fato a ser
reconhecido como tal”. De acordo com o site da organizagdo, “quanto mais contamos para
outras pessoas, mais descobrimos que ndo estamos s6s. A cada dendncia que a policia recebe,

mais aquilo se torna um crime, ¢ o assediador deve ser culpado e punido, ndo vocé”.

8 HARASSMAP. Don’t be quiet. Site. Disponivel em:<http://harassmap.org/en/dont-be-silentl/>.
Acesso Em: 13 ago. 2016.


http://harassmap.org/en/dont-be-silent1/
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Figura 36 O assediador é um

criminoso

Figura 37

N&o se silencie!

Figura 38 Dicas para

as mulheres que

Fonte: Abdelmonem, 2016.

I
Fonte: Abdelmonem, 2016. sofreram assédios.

Fonte: Fontoura, 2016.

Na ultima campanha langada pela organizagdo, em 2015, cujo tema foi “Assediador =
Criminoso/ Harasser = Criminal (EI Mota7aresh Mogrim) ”, a organizagdo buscou colocar o
assédio sexual como uma atitude criminalizada, se aproximando de forma explicita das
narrativas transnacionais (Figura 39, Figura 40 e Figura 41). O seu objetivo foi mostrar a
existéncia da lei contra o assédio sexual no pais, para que as pessoas ajam e vejam que O
criminoso ndo pode sair impune, mostrando que o assédio sexual € um crime punido por lei e
precisa ser denunciado na policia. Pelo fato de ser um crime, ndo pode ser toleravel. Porém, de
acordo com a organizacao, infelizmente muita gente se coloca a favor do assediador e contra a
pessoa assediada, tratada como culpada. Assim, a ideia era incentivar a tomada de “atitudes
positivas” contra o assédio sexual, na existéncia de “atitudes culturais negativas”. Isso fica claro

em um dos cartazes da campanha:

Se vocé vir uma pessoa sendo assediada, entre no meio delas para que 0 mesmo pare
de assediar, caso se sinta desconfortavel, chame outras pessoas para intervir, diga para
0 assediador que esse tipo de comportamento ndo é aceitavel, mostre para ele que
aquilo é vergonhoso de forma calma, pule e grite se for necessario, para mostrar
claramente como aquilo é errado, se ofereca & pessoa para auxilid-la a fazer a
denlncia, e se coloque para ser testemunha, faga perguntas ao assediador, como
localizacéo e hora, para que o disperse, tire foto do assediador para envergonha-lo (se
a situagdo permitir) e, por fim, se a pessoa trabalhar préximo ao local, faca uma
reclamacdo ao gerente do local de trabalho do mesmo, para envergonha-lo
(HARASSMAP, 2015).

Outra missdo buscada pela campanha era conectar o assédio sexual aos casos de roubos,
entendido como um crime (garima) e intolerado pela populagéo, enquanto o assédio sexual era

visto como uma atitude bastante toleravel, tendo em vista a passividade das pessoas nas ruas.

8 N3o se cale, ou silencie, ndo fique com medo, ndo se sinta confortavel, ndo desculpe, ndo se esconda,
ndo se sinta errada, ndo aceite, ndo ignore. Faca a dendincia, grite, aceite apoio psicoldgico/juridico, faga aulas de
defesa pessoal, seja um voluntéario, etc.
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Logo, em casos de roubos, todos acabariam ajudando as “vitimas”, enquanto em incidentes com
agressdes sexuais isso ndo ocorreria. Dessa forma, a organizagdo procurou associa-los como
crimes equivalentes e aproximados, e isso pode ser percebido no discurso da campanha, que
buscou mostrar que o criminoso ndo deve ser perdoado ou tratado como coitado, como fazem
as pessoas nas ruas, os juizes e policiais, em nenhuma das duas ocasides, pois “aquele que rouba
a sua carteira € um criminoso, assim como aquele que rouba o seu corpo ou te estupra rouba o
seu sorriso, € também ¢ um criminoso” (ABDELMONEM, 2016, p. 201).

HARASSMAP.ORG
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lols™ wlesd). 2lslasy. Sl
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Figura 39 Assédio sexual. Figura 40 O assediador € Figura 41 Conexao
Interfira e faga a sua parte um criminoso. entre o roubo de

Fonte: Facebook. Fonte: Facebook. carteiras e o roubo do

corpo

Fonte: Facebook.

As campanhas produzidas pela organizagdo Harassmap, algumas delas em parcerias
com outras organizagdes, vém buscando atrair o olhar das pessoas para que passem a ter
“atitudes positivas”, como por exemplo, intervindo em casos de assédio nas ruas com pessoas
desconhecidas, fazendo com que a pessoa se sinta um “her6i” dos outros e de si mesmo, apesar
da organizacdo evitar a ideia de protecdo ou tutela em tais campanhas, como seré analisado na
proxima secdo, por meio do Programa Safe Areas. Tal projeto, de acordo com os ativistas,
contribui de forma mais ampla para o combate ao problema no pais. E aos poucos a organizagédo
passa a incluir discursos sobre a necessidade de promocédo de ambientes seguros as mulheres,
com as Unidades Outreach e Safe Areas, enfatizando a necessidade de poderem circular nas
ruas e em transportes coletivos sem serem molestadas (Figura 42).

Para isso, fazem o uso também de metaforas locais em um tom humoristico, com o
intuito de atualizar as suas pedagogias localmente, vernacularizando-as e, a0 mesmo tempo,

aproximando a discussdo do seu publico-alvo (Figura 43). Por meio de linguagens de longo
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alcance transmitidas por imagens, enquadram as suas mensagens nas gramaticas locais das
comunidades, atraves de brincadeiras sobre os principais mitos dos incidentes de assédio sexual.
Fazem ainda, um jogo de palavras entre os termos “haram” (ilegal, interditado, proibido,

vedado) e “harami” (ladréo), cujas palavras em arabe possuem o mesmo radical.
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Figura 42 Na&o seja uma antena Figura 43 Casos no transporte
(metéafora local) publico. Campanha “Metrd
seguro’%

Fonte: Abdelmonem, 2016.
Fonte: Abdelmonem, 2016.

Essa estratégia usada pela organizacdo, pode ser percebida também na utilizacdo de
imagens de animais nas campanhas, que através de frases irébnicas buscam associar 0 assédio
sexual aos valores locais, para que sejam facilmente inteligiveis aos diferentes grupos. Através
de um jogo de imagens e palavras, associam, por exemplo, as figuras do lobo, um animal
predador, e de cdes, como animais sujos, que sdo por sua vez personificados no corpo do
homem. A figura do porco é utilizada também de forma recorrente — animais que sdo entendidos
por algumas escolas de jurisprudéncia e interpretacdo islamicas como impuros e proibidos
(haram), alguns devido a sua saliva, parasitas ou infeccGes presentes no corpo, e outros pela
sua alimentacdo e pelo ambiente em que vivem. Na visdo de Zaynab, responsavel pelo

Programa Safe Areas,

Eu acredito que essas mensagens buscam se conectar a uma questdo mais cultural, ao
invés de religiosa, quando associam o0s animais aos homens egipcios assediadores.
Até porque tanto mugulmanos quanto cristdos egipcios consideram o porco como um
animal nojento. Na minha visdo, 0 que essas imagens buscam é colocar 0 homem
como um animal, diferente do ser humano, como alguém desrespeitavel e nojento
pelas atitudes tomadas, dessa forma é entendido como um porco, alguém que causa

8Mensagem da campanha nos transportes ptblicos: “Trés milhdes de pessoas utilizam o metrd do Cairo
todos os dias; 81,8% dos assédios sexuais ocorrem em transportes publicos, como o metr6 e 82,3% dos
“bystanders” ndo fazem nada para ajudar a mulher que foi “vitima”. Imaginem como seria melhor usar esse
transporte se as pessoas agissem contra esse tipo de violéncia? ”
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nojo e repudio pelos seus comportamentos. O lobo por outro lado, ja se encontra mais
conectado ao individuo esperto, traigoeiro, agressivo, alguém que faz as coisas e ndo
é punido e por isso associam ao assediador (Zaynab).

As Unidades Administrativas e os Programas Internos da Harassmap

A Replicacdo Global

A iniciativa de replicacdo dos ideais e experiéncia da Harassmap foi desenvolvida por
Rachel, diretora americana da organizacéo, com o objetivo de oferecer cursos e materiais para
iniciativas ao redor do mundo que queiram multiplicar o trabalho da ONG em outros locais,
proporcionando assim parcerias nos mais diversos paises®’, através da troca de conhecimentos,

como pode ser visto em sua fala,

A replicagdo ndo é uma unidade, nds ajudamos outros grupos, fazemos conversas €
conferéncias com eles pelo Skype, mas como individuos. Eu ndo sigo o trabalho deles,
alguns langaram as ONGs e outros ndo. O que eu fagco € ajuda-los, enviando
informacdes de como receber fundos. Fago isso nos meus horarios livres, respondendo
questdes, ndo foi algo da Harassmap (Rachel).

Através da comunicacdo feita em lingua inglesa, a organizagdo busca apoiar a criacao
de planos de acdo, realiza treinamentos online e fornece conhecimentos técnicos e contatos com
outros grupos como forma de multiplicar as suas pedagogias desenvolvidas inicialmente através
de situacdes praticas no contexto egipcio. De acordo com o site da organizacao, o auxilio é dado
a esses grupos através de trés formas: por meio do ‘“coaching”, compartilhamento de
experiéncias e licdes aprendidas; “technical”, na criagdo dos sistemas Ushahidi®® e 0 SMS; e
“services”. Auxiliam 0s grupos também na elaboracdo de questionarios para que cada pais
problematize as formas locais vivenciadas de assédio sexuais, assim como a viabilizacdo dos
projetos, para que, dessa forma, sejam responsivos as demandas da prépria sociedade.

Dessa forma, por meio da disseminagdo de determinadas ferramentas de combate a
violéncia de género, esses ‘“artefatos estéticos padronizados” acabam funcionando como
mediadores desses valores transnacionais que sao replicados em outros contextos e, a0 mesmo
tempo, vernacularizados internamente, através da atualizacdo realizada pelos ativistas locais,

que os recodificam para que tenham sentido e sejam viabilizados.

8 O grupo ja auxiliou a criacdo de novas iniciativas em 28 paises®’, em destaque: Safe City e
Akshara/HarassMap India (India), Harasstracker e Resist Harassment (Libano), Ramallah Street Watch
(Palestina), Safe Streets (lemen), Bijoya (Bangladesh), Name and Shame (Paquistdo), Women Under Siege (Siria)
e SawtNsaa (Argélia)®'.

8 E um sistema de georreferenciamento, em que os dados sdo geovisualizados pelo Sistema de
Informagdes Geograficas (GIS) e através do site do GoogleMaps.
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A Unidade de Midia
Essa € a unidade responsavel pela divulgagdo das campanhas da organizagdo nos meios

de comunicacdo locais e externos, através da internet e televisdo, assim como por meio da
elaboracdo de cartoons e flyers das campanhas, com o objetivo de oferecer exemplos de
situacOes corriqueiras vivenciadas nas ruas, em escolas e universidades e como forma de trazer
0 assunto do cotidiano para a discussdo, evitando que se torne um tabu. Para isso, busca
vernacularizar o tema, com o uso de uma linguagem coloquial: o dialeto egipcio (ammeya). O
intuito é ampliar o alcance de seus discursos a um publico mais extenso. Em conversa com

Mariam, sueca responsavel pela unidade

A unidade de midia é responsavel por aceitar os tipos de denuncias feitas no site e no
blog. No SMS a resposta € automatica do sistema, com os locais onde a pessoa deve
se direcionar para o suporte psicolégico e juridico, e é contabilizado em um sistema,
mas a dendncia escrita precisa ser lida e aceita. Temos pessoas que sdo responsaveis
por responder essas questdes na midia e entrevistas sobre o assunto. Produzimos as
campanhas e as unidades atuam nas ruas com as mensagens. Trabalhamos online e
off-line, mas as unidades cooperam o tempo todo, pois € preciso que a mensagem seja
dialogada nas ruas. As vezes somos convidados a participar de conferéncias, mas a
maioria que vai é de cofundadores ou os chefes das unidades. Apesar disso, qualquer
pessoa que seja funcionario pode representar a organizagdo. Antes desse projeto de
2015, j& tinhamos aparecido na televisdo, mas foram algumas entrevistas, este projeto
foi o de maior visibilidade, com conferéncias (Mariam).

A responsével pela unidade é também formada em ciéncias sociais, com foco para
estudos de desenvolvimento e paz, e com mestrado em estudos do Oriente Médio. Comecgou a
trabalhar com questdes de género na Suécia, com treinamentos para mulheres para o incremento
da renda familiar, e iniciou na Harassmap em 2012, como estagiaria do setor de marketing,
preparando planos e manuais, assim como no desenvolvimento do site da organiza¢do. Em
2013, passou a atuar como gerente de comunicacao e a ser responsavel por uma aproximacao
com outros grupos fora do pais, além do planejamento logistico das atividades das unidades.
Hoje ela coordena um grupo de quatro pessoas, todas egipcias.

Sua presenca na unidade deixa clara a preocupacdo da organizacdo com a propria
imagem que o grupo vem construindo de si, “de dentro para fora”. Mariam, ao ocupar a chefia
da unidade e coordenar um grupo de funcionarios egipcios, promove a mediacdo e adaptacao
desses valores transnacionais de “dentro para fora”, assim como “de fora para dentro”, com sua
posicdo de “sujeito transnacional” e perante a sua trajetdria profissional, assim como atualiza
os valores internos e os reconfigura nas metaforas locais. Apesar de dominar a lingua arabe,
Mariam, na posicao ocupada, conta com o auxilio de seus funcionarios que também atuam nesse

processo de mediagdo e tradugdo, como “‘sujeitos mediadores — multiplicadores™.
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A Unidade de Pesquisas e a Empresa Tadwein

A Unidade de Pesquisas®, durante o periodo de meu trabalho de campo, era coordenada
por Layla que, de forma concomitante, chefiava também a empresa de pesquisas Tadwein. Esta
funcionava dentro da mesma sala no escritério da organizacdo. Os pesquisadores da unidade
eram também funcionérios da empresa, produzindo relatérios e dados estatisticos sobre as
diferentes formas de violéncia de género, que eram utilizados posteriormente pelas outras
unidades, juntamente com o material colhido nas ruas. Através dessa parceria e dos beneficios
trazidos com os conhecimentos das pesquisadoras e da devida legalizagdo burocratica da
empresa, a organizacdo pode elaborar as duas principais ferramentas que contribuiram para a
visibilizac&o do trabalho do grupo: 0 mapa online (2010) e o relatorio (2014) (Figura 44 e Figura

45). Em conversa com Layla, chefe da unidade:

O que temos feito com relacdo ao Tadween, € que SOMOS UM pouco maiores, a nossa
agenda é maior do que somente o assédio sexual, mas sim a violéncia de género mais
extensa. Harassmap trabalha somente com o assédio sexual. N6s produzimos os dados
e a Harassmap os utiliza em seus projetos. Participamos de conferéncias e workshops
sobre género, damos treinamento para os funcionarios sobre as questdes de género, é
uma boa relacdo. Tentamos trabalhar conectados. Os funciondrios do Tadwein
frequentam o escritério toda a semana; ao contrario da Harassmap, eles tém um
cronograma mais flexivel (Layla).
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Figura 44 Mapa dos assédios sexuais no Egito Figura 45 Relevéancia dos
Fonte: Site Harassmap. incidentes no Egito
Fonte: Grove, 2015.

No entanto, essa parceria foi se desgastando com o tempo e mostrando-se bastante
conflitiva, somando-se ainda as dificuldades que a organizagdo vinha passando com a
intensificacdo de leis cada vez mais repressivas aos movimentos sociais. Essa relacdo até entéo
era mantida por “interesses”, na medida em que a empresa produzia as pesquisas que serviam

de portfolio para a organizagdo, facilitando financiamentos e permitindo a intensificacdo das

8 HARASSMAP. Research. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-do/research/>.
Acesso em: 13 ago. 2016.
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conexdes transnacionais com outros grupos, ademais de seu reconhecimento externo. Dessa
forma se conectavam, pela estabilidade que essa cooperacdo trazia a organizacdo. Havia
inimeros servicos facilitados, como por exemplo, o escritdrio da organizacao, alugado pela
empresa. Os materiais de escritorio que hoje existem foram doados por ela por meio de um
financiamento que recebeu, no passado. Através dela, alguns funcionarios da organizagdo
recebiam os seus salarios. Aos poucos, a conexdo foi se desgastando, como visto em minha

conversa com Ali, responsavel pela Unidade Outreach:

A Unidade de Pesquisas foi criada em 2012 e foi através dela que conseguimos 0s
nossos financiamentos. O pessoal dessa unidade, recebem os saléarios pelo Tadwein e
as outras unidades estdo atreladas ao incubamento. O registro como ONG leva cerca
de dois anos, é mais complicado e demorado, ser uma ONG informal requer menos
pressdo sobre o seu trabalho e maior flexibilidade. Algumas pessoas da unidade de
pesquisas sdo pagas pelo Tadwein, e algumas, pela Harassmap. Nés, como
funcionarios, temos problemas internos, como qualquer organizacdo, esse manual
ainda esta em processo (Ali).

A organizacdo Harassmap hoje encontra-se incubada® na organizagio Nahdet El
Mahrousa, em que parte dos seus funcionarios, durante o meu trabalho de campo, recebiam os
seus salarios. A outra metade, através da empresa Tadwein.

Como reflexo de uma pedagogia comum dos movimentos de combate a violéncia de
género, as fundadoras da Harassmap trouxeram de suas experiéncias na ECWR a importancia
da producdo de pesquisas estatisticas em seus trabalhos, transmitida nos projetos iniciais da
Harassmap. Tinham como objetivo evidenciar a existéncia do problema e a sua gravidade. Isso
se deu por meio da construcdo do assunto pela disseminacdo de verdades numéricas. Através
de uma linguagem padronizada, essas organiza¢des produzem as chamadas ‘“verdades
matematicas” sobre o assédio sexual, e isso pode ser visto no mapa criado pela Harassmap em
2010 (Figura 46), onde se evidenciou um aumento exponencial do nimero de incidentes no pais

entre o segundo semestre de 2010 e o inicio da Revolucdo, em 2011.

% Termo local, usado para a transmissdo de recursos financeiros entre o financiador e a ONG, e a
distribuicéo local destes aos seus funcionarios.
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1/7/11 Sexual Harassment in Greater Cairo:
Effectiveness of Crowdsourced Data
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Figura 46 Mapa de assédios de 2010 Figura 47 Estudo Towards a Safer City

Fonte: Harassmap, 2010. Fonte: Site Harassmap.

Em 2014° a Harassmap lancou o seu primeiro relatorio, “Towards a Safer City” (Figura
32 e 33), que teve o0 apoio da Universidade Americana do Cairo e da Agéncia Estatal de
Estatistica e Mobilizacdo Publica (CAPMAS), parceria proporcionada pela cooperacdo da
organizacdo com a empresa Tadwein. Essa pesquisa foi parte da exigéncia da ONG canadense
IRDC, para que os projetos da organizacdo fossem entdo financiados. Os dados foram obtidos
ao redor do Cairo (Helwan, Imbaba, Masr El- Gedida, Masr EI-Qadima, Shubra ElI Kheima e
Subra Masr), a partir da realizacio de grupos focais® e entrevistas®. Os seus resultados foram
cruzados® com as dendncias obtidas pelo mapa online, permitindo conectar os resultados das
dendincias online e off-line, através de triangulacio®.

Nos dados recolhidos através de entrevistas e grupos focais, em cerca de 81,8% dos
questionarios aplicados, mulheres afirmaram sentirem-se incomodadas com a experiéncia de
serem assediadas, e 95,3% destas ja teriam sofrido algum tipo de assédio. Em sua maioria, cerca

de 86,7% dos assédios, correspondem aos chamados “catcalls”, assovios ou barulhos. Para os

%1 Devido ao clima de protestos pelo pais, a pesquisa sofreu inimeras limitagdes, em que muitos encontros
tiveram que ser reagendados ou cancelados no periodo. Toda a pesquisa foi realizada em locais privados e
fechados.

92 Participaram do estudo cerca de 48 pessoas, com grupos de 7-10 participantes entre a faixa etaria 18-
45 anos (30 mulheres e 18 homens participantes).

9 Foram aplicados questionarios com cerca de 450 pessoas (300 destes em mulheres, e 150, em homens).
Além disso, foram realizadas entre 51-72 entrevistas abertas com pessoas com nivel secundario ou maior e com
conhecimentos digitais. Pessoas analfabetas foram excluidas do estudo.

% Via Crowdsource. Esse mecanismo foi desenvolvido entre 2004 e 2006, como uma estratégia de coleta
e analise de dados. Inicialmente foi utilizado para situacGes de emergéncia, em resolucdes de conflitos e episodios
de desastre. O sistema foi desenvolvido para que em casos de desastres ambientais, como avalanches ou
terremotos, a vitima pudesse ser encontrada através de um envio de mensagens de texto gratuitas, e dessa forma o
sistema iria mapear a sua localizagcdo, em uma troca de informagdes de quem envia (crowdsourcing) e recebe
(crowdfeeding). O seu uso é facilitado pela anonimidade e os custos baixos.

% No estudo ndo sdo informadas as perguntas desenvolvidas para as entrevistas, somente os resultados
gerais obtidos, segundo as técnicas aplicadas, impossibilitando maiores problematizaces de suas implicacdes.
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homens, a maioria dos assédios sofridos por mulheres corresponderia ao chamado “ogling”
(87%), olhares inapropriados.

Quando relacionados esses dados aqueles obtidos no mapa online, foi evidenciado que
a maioria dos assedios sofridos por mulheres, 46,3% correspondia aos assedios de toque
“touching”, e 40,7%, aos comentarios ou “‘comments”. Cerca de 77% dos homens participantes
afirmaram j& terem assediado mulheres de alguma forma. No que se referem as razGes para as
ocorréncias, 0s 63% dos participantes (homens e mulheres) afirmaram que os assédios sao
explicados pela pobreza, 48%, questédo religiosa, 34%, repressdo sexual, e 34% devido a uma
influéncia da midia, justificativas que sdo utilizadas e questionadas durantes as campanhas da
organizacao.

Quando questionados sobre o conhecimento da existéncia de iniciativas de combate ao
assédio sexual no pais e sobre o trabalho que a Harassmap vem desenvolvendo, 43,5% pessoas
entre 18-24 anos conheciam a ONG, e 19,95% entre 25-29 anos. Na faixa etaria de 40-45,
somente 9,1% conheciam o seu trabalho. A maioria dos assédios foi evidenciada ocorrendo nas
ruas (74%), e os assediadores sdo em sua maioria homens (83%), com ambos os dados
recolhidos pelo mapa. Por sua vez, no que se refere ao horario do assédio, de acordo com o
mapa, cerca de 38% ocorrem a noite, enquanto, segundo os dados coletados nas ruas, cerca de
61% ocorrem na parte da tarde.

As conclusdes obtidas por esse estudo referem-se ao fato de ser impossivel determinar
0 tipo de assediador ou de pessoa assediada, uma vez que os dados obtidos revelaram uma
diversidade de classes sociais, niveis educacionais e faixa etaria. Além do fato de o
entendimento do assédio sexual ter sido mostrado como bastante divergente entre o género
masculino e feminino, assim como no entendimento das categorias definidoras, apesar de
propor algumas classificacdes no documento (Figura 48). Pelo estudo, pdde-se perceber, ainda,
que o trabalho da organizacdo tem um maior reconhecimento e legitimidade entre 0s grupos
mais jovens, enquanto para as camadas com mais idade o assunto ndo é uma questdo de
importancia, como ficou evidenciado também nos seus eventos, tratados anteriormente. Além
disso, 0 mapa mostrou-se uma ferramenta mais adequada e anénima, na medida em que 0s
participantes, quando solicitados a descrever os incidentes, demonstravam uma maior liberdade
no uso de expressées no mapa do que quando tinham que explicar através da fala, recorrendo a
expressoes subjetivas e metaforas locais. Em ambas as técnicas houve, ainda, pouca referéncia

a palavras de direitos, evidenciando ndo ser uma questao para os participantes.
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@ Ogling: Staring or looking inappropriately at someone's body, body parts, and/or eyes.

®® Facial expressions: Making any kind of facial expression (licking, winking, opening the mouth) that
suggest sexual intentions.

e Catealls: Whistling, shouting, whispering, and any kind of sexually suggestive sounds/noises.

Comments: Sexual remarks about someone's body or clothes or way of
u walking/behaving/working, telling inappropriate sexual jokes or stories, making suggestions that are
sexual or offensive.

Stalking or following: Following someone, close or at a distance, by foot or in a car, repeatedly
or just once, or waiting outside someone’s work/home/car etc.

Sexual invites: Asking for sex, describing sexual acts or wishes, asking for phone numbers, dinner
dates and other suggestions that are implicitly or explicitly sexual in nature.

2 Unwanted attention: Interfering with someone's work or activities by seeking unwelcome
contact, asking to socialize, making sexual demands in exchange for work or other benefits, giving

gifts that are sexually suggestive, insisting on walking/driving someone home or to work in spite of
refusal from the victim.

Sexual photos: Showing sexual photos or pictures online or offline.

Online: Repeatedly or occasionally sending unwanted, abusive, or obscene messages, comments,
and/or photos and videos via email, instant messaging, social media, forums, blogs, or online
discussion boards.

Phone calls: Making unwanted phone calls or sending text messages that are sexually suggestive
or threatening,

Touching: Unwanted touching, massaging, pinching, rubbing up against, standing too close,
grabbing, groping and or any kind of sexual gesture.

Indecent exposure: Showing intimate body parts or masturbating in front of someocne or in their
presence.

Threats: Threatening with any form of sexual harassment and/or assault (including rape).

Sexual assault: Coerced and/or forced sexual acts such as kissing, undressing etc.

)A i Rape: Coerced and/or forced oral, anal, or vaginal penetration using body parts or other objects.
SN

Mob attack: Sexual harassment and/or sexual assault (including rape), committed by large groups
of people.

Figura 48 Assédios sexuais definidos no estudo Towards a Safer City (2014)

Fonte: Harassmap, 2014.
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A Unidade Outreach e o Harassmap Academy (HMA)

A unidade® tem como objetivo conscientizar as pessoas nas ruas sobre o problema do
assédio sexual no pais, através de voluntarios que circulam em alguns bairros e meios de
transporte, aléem de distribuirem os materiais produzidos pela organizacdo (Figura 49).
Utilizando as principais pedagogias da organizagdo, como relatorios, estatisticas e as
campanhas ja realizadas por outras unidades, buscam problematizar e construir junto com o
publico as principais definicdes do assédio sexual e, ainda, os principais mitos. Dessa forma,
querem encorajar as comunidades a lutarem por um ambiente positivo e de zero tolerancia as
agressoes sexuais.

A unidade é coordenada por Ali, egipcio de cerca de 30 anos, que atua efetivamente na
organizacio desde a sua fundagio, em 2010. E formado em medicina pela Universidade de
Alexandria e com especializacdes na area de leis sobre direitos humanos internacionais, bem
como cursos de percepcBes midiaticas sobre o género. Foi atuante e cofundador do grupo
OpAnNtiSH em 2012, e realizou inumeras intervencBes na Praca Tahrir durante a Revolucéo.
Em sua perspectiva:

A unidade Outreach ndo foi planejada, aconteceu. Basicamente, o objetivo inicial era
0 mapa e o telefone, para que fizessem a dendincia por 14, no intuito de dar visibilidade.
O objetivo inicial ndo era criar uma organizagdo, mas sim agir contra os incidentes,
lidar com a questéo social do fenémeno, pois ndo havia nenhuma mobilizacdo naquele
momento nas ruas. Apds isso, lancaram o site e receberam muitas dentincias, mas ndo
estavam esperando. Com a visibilidade, muitas pessoas queriam se voluntariar, e
assim, tiveram que criar uma unidade: o0 Community Outreach, com o objetivo de ir
para as ruas e unir o online ao off-line e falar com as pessoas e ver 0 que acontece nas
ruas (Ali).

Figura 49 Conscientizacdo nas ruas pela unidade

Fonte: Site Harassmap.

% HARASSMAP. Community mobilization. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-
do/community-mobilization/>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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Como sujeito transnacional que circula nesses discursos, Ali acredita que a culpa da
violéncia se deve ao patriarcalismo da sociedade egipcia, que permite uma continuidade,
discurso que é transferido aos voluntarios nos treinamentos internos da unidade (Harassmap
Academy), ndo admitindo nessas ocasifes certos comportamentos. Assim, esse é 0 assunto
principal tratado na primeira entrevista de recrutamento desses grupos, que séo capacitados
através do treinamento a coletarem respostas nas ruas, para a elaboracéo de futuras atividades
pela unidade. A unidade forma cerca de dois capitdes por area ou 12 times por ano, um total de
24 capitaes, e realiza um dia de conscientizacdo por més sobre assedios nas ruas. Durante a
minha etnografia, a unidade contava com 77 capitdes ativos e 200 voluntérios.

A unidade desenvolveu uma cartilha propria (“Treinamento e Desenvolvimento™) para
os voluntarios, com base no Manual Interno da Harassmap, documentos que funcionam como
mediadores dos valores exaltados pela organizacdo e passados adiante pelos multiplicadores de
acOes de combate ao assédio sexual no contexto cairota. Nela, sdo informados os dados
estatisticos produzidos pela ECWR, Nac¢des Unidas e Harassmap e sdo dadas dicas aos capitdes
de como escolher bons voluntarios, treind-los e manté-los e, ainda, como fazer recrutamentos
futuros e avalia-los. Dessa forma, também sdo passados aos voluntarios nos treinamentos 0s
discursos sobre a falha estatal em promover ambientes seguros no espaco publico. Além disso,
percebe-se um forte viés classista pela maior receptividade da organizacao, no recrutamento de
voluntérios jovens e com formacao universitaria, além de um forte envolvimento pela causa em
nivel pessoal.

De acordo com o trabalho académico produzido por Abdelmonem (2016) sobre essa
unidade, o primeiro campo dessa unidade administrativa foi no bairro de Mohandisen com 0s
comeércios da regido, em que se pretendia uma maior aproximacdo com porteiros, policiais —
em linhas gerais, pessoas com grande impacto nas ruas, para que essas, por sua vez,
multiplicassem a ideia da organizacdo e passassem, através de suas “atitudes positivas”, a
conscientizar as suas proprias comunidades. Dessa forma, os capitdes vinham ao Cairo para
novos treinamentos de outros niveis, momento em que avaliavam 0s seus proprios trabalhos,
através da escrita de relatérios e a prestacdo de contas dos horarios planilhados ao coordenador
da referida unidade, o que pode ser percebido na fala de Ali: “A ideia é que a Harassmap permita
que cada lider possa coordenar o seu proprio time, fazendo suas atividades localmente, em suas
vizinhangas, transformando a violéncia dominante. ”

Durante 0 meu trabalho de campo, ndo pude sair as ruas para a realizacao de atividades

fora da organizacéo, por conta da situacdo de repressdo politica e de incertezas, momento em
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que as atividades comegaram a ser reduzidas. Apesar disso, nesse mesmo ano, possuiam ainda

cerca de dois mil voluntarios, porém somente 200 ativos e participantes efetivos, na fala de Ali,

Nos costumavamos ter muitos voluntarios, mas agora estamos seletivos, e isso vem
sendo um grande desafio. Eles precisam, para esse trabalho, ser compromissados, e
além disso, precisamos mudar sempre as nossas metodologias de acdo dependendo
das respostas das pessoas, e assim 0s voluntarios sdo essenciais (Ali).

A unidade vem sofrendo problemas com a lei, cada vez mais repressiva, e nao
conseguem desenvolver workshops nas ruas, passando assim a busca de novas estratégias de
acao. No inicio, faziam o trabalho de conscientizacdo em qualquer lugar, porém, hoje em dia,
selecionam melhor os bairros e passaram a reduzir o numero de voluntarios circulando, para
evitar problemas. No Cairo, procuram trabalhar no bairro Maadi e no Centro, pois possuem
pessoas conhecidas nesses locais, na visdo de Ali,

Qualquer grupo na rua carregando material significa um grupo politico. Antes mesmo
da Revolucdo ja tinhamos que tomar determinados cuidados. Agora, com a Lei
Antiprotestos, temos que tomar mais cuidados. O Cairo, hoje, é o local mais dificil
para se atuar por conta de problemas com a seguranca, onde qualquer grupo pode ser
o foco da policia. Nés ainda fazemos campanhas, porém cada vez mais discretas e
menores. Vamos as ruas e levamos os materiais de conscientizagdo, mas antes
escolhemos uma determinada rua e, aos poucos, vamos nos aproximando das pessoas
(Ali).

Os voluntérios da unidade passam por diferentes treinamentos e etapas de selecdo para
integrar o time, que correspondem a dois niveis. Primeiramente devem se voluntariar e enviar
os seus dados nos formulérios online, disponibilizados via Facebook em periodos de
recrutamento. Apds isso sdo entrevistados, e assim treinados. Segundo o site da organizacéo,
“quando a Harassmap comecou, lancamos as oportunidades e recebemos cerca de 500
voluntarios de nove governos. Destes, 50% eram homens, o que nos deixou um pouco
perplexos”.

As sessdes de treinamento dos voluntarios e capitdes sdao chamadas de Harassmap
Academy®’ e incluem 19 treinamentos em 11 governos (Sohag, Minya, Kafr El Sheikh,
Alexandria, Beheira, Gharbeia, Fayyoum, Matrouh, Qalyoubiya, Cairo e Giza). O grupo de
treinadores é formado pelos préprios funcionarios da organizacao e, em algumas ocasides, por
treinadores externos, que divulgam as suas ideias e as pedagogias da organizagdo em outros
governos do pais.

De acordo com Ali, o treinamento é importante para evitar atritos com 0s 6rgaos

governamentais, tendo em vista que alguns dos voluntarios do grupo Basma foram presos

"HARASSMAP. Press Release: The HarassMap Academy Training Session Concludes. Site. Disponivel
em: <http://harassmap.org/en/press-release-the-harassmap-academy-training-session-concludes/>. Acesso em: 13
ago. 2016.
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durante uma atividade de conscientizagéo nas ruas do Cairo e acusados de estarem protestando.
A Harassmap ndo quer que 0s seus voluntarios passem pela mesma situagdo vivenciada por
outros grupos parceiros. Quando sentem que ndo é possivel a realizacdo, cancelam as
atividades. Esse treinamento ja foi realizado em outubro de 2013, por seis dias de treinamento
intensivo, e certificou cerca de 19 voluntarios de 11 governos. Novamente em 2015, o
treinamento voltou a ser realizado, na cidade de Al Fayoum, onde contou com a presenca de
um grande numero de funcionarios da organizacao de outras unidades.

As atividades de mediacdo se ddo através de niveis de aperfeicoamento. O primeiro
nivel, chamado de nivel zero, é quando procuram voluntérios, fazem o processo seletivo que
dura apenas um dia. Neste, definem o assédio, e questionam os porqués de as mulheres serem
assediadas. O segundo nivel, por sua vez, chamado de nivel um, ocorre no Cairo, no escritério
da organizacdo e € quando recrutam o voluntario. Essa atividade possui financiamento, o que
permite que os voluntarios recebam auxilio para o transporte para virem de diferentes governos
a fim de realizarem as atividades no Cairo. S&o cinco dias de treinamento aos capitées, nos
quais é ensinado como fazer uma campanha de conscientiza¢do nas ruas e como recrutar 0s
seus respectivos voluntarios. Por ja ser composto por capitdes treinados, nesses encontros
procura-se fazer exercicios sobre os papéis de género, atividade que foi inspirada num projeto
desenvolvido pela ONG norte-americana Men Can Stop Rape®®, organizacio criada em 1979.
Procurava-se, nessas atividades, falar da vida pessoal e das motivacOes pessoas dos
participantes, problematizando algumas questdes de género de formas mais simples. Em
conversa com meus interlocutores e também ativistas da Harassmap, sobre o treinamento e a

problematizacdo dessas discussdes tedricas, Ali me contou que:

A Harassmap ndo é uma organizacdo feminista, mas ndo temos nenhuma distin¢éo
quanto a isso, trabalhamos com atividades que lidam com o assunto. Ao lidar com a
mudanca social, questionamos essas questfes de género, como forma de abrir um
pouco as ideias das pessoas e quebrar essas desculpas (Ali).

Posicdo que coincide com a de Mariam, da Unidade de Midia:

As ideias de assédio se baseiam totalmente nas teorias de género vigentes, em
diferentes ideologias. A maneira como vocé pensa e entende o mundo, influencia o
seu ativismo. O discurso do género entra no ativismo politico, para mim, é algo
bastante natural. Esta totalmente relacionado ao poder e também a questéo patriarcal,
questdes de género aceitas pela sociedade. Uso muito Judity Butler nos treinamentos
e algumas teorias que conhego de género, essas questdes de que a mulher ndo nasce
mulher, mas se torna, problematizo bastante no “Gender box” (Mariam).

% MEN CAN STOP RAPE. Trainings for sexual assault professionals. Site. Disponivel em:
<http://www.mencanstoprape.org/Trainings-for-Sexual-Assault-Professionals/>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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A atividade “Act like a Man” faz parte do projeto desenvolvido por essa organizacio
norte-americana, ¢ foi chamada de “Oakland Men’s Project”. O objetivo era acabar com a
violéncia praticada por homens e, aos poucos, essas ideias foram sendo disseminadas ao redor
do mundo por organizacbes que fazem parte do movimento transnacional de combate a
violéncia de género.

A atividade foi readaptada pela Unidade Outreach da Harassmap, ¢ batizada de “Gender
Box”, em que se acredita na sua capacidade de alteragcdo das formas de se pensar o assunto. A
atividade é feita somente para os capitdes, mas quando recebem alguma reclamacéo de algum
membro que esteja tendo comportamentos de assediadores, a desenvolvem no proprio local
(ABDELMONEM, 2015, p. 85). Kholoud, responsavel pelas parcerias locais sobre o

desenvolvimento da atividade, ela me conta:

Quando fazem a atividade do “gender box”, com certeza estdo pautados em toda uma
teoria feminista, definitivamente. N&o nos admitimos como feministas, por ser algo
problematico, mas temos ideias que compartilhamos do feminismo (Kholoud).

A atividade é realizada através do auxilio de uma cartolina rosa colocada na parede com
uma boneca, ao lado de uma cartolina azul, onde um boneco encontra-se desenhado (Figura 50
e Figura 51). No topo da cartolina sdo escritas palavras em arabe associadas a ideia de um bom
menino e uma boa menina, correspondendo as cores azul e rosa, respectivamente. Assim,
perguntam aos participantes o que consideram um homem e, em seguida, uma mulher, e por
gue as cores sdo muitas vezes associadas aos géneros. Problematizam o que faria uma pessoa
se sentir como parte de cada género e outras excluidas, e quem seriam 0s responsaveis pela
emissdo dessas mensagens, que fazem com que as pessoas se mantenham dentro de
determinados “limites ou caixas”. Dessa forma, sdo questionados também sobre as
caracteristicas das pessoas que sdo aceitas e as que sdo excluidas, bem como os limites dessas

fronteiras de delimitacéo.

Figura 50 Atividade Gender Box Figura 51 Ali na atividade Gender Box

Fonte: Facebook. Fonte: Facebook.
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Durante essa atividade, as pessoas sentam-se em circulos. Os homens, na frente. A
conversa € iniciada e eles sdo questionados primeiro. Em seguida, as mulheres sdo incentivadas
a darem suas opinides sobre o que eles falaram anteriormente. Todos sdo encorajados a
colocarem por escrito palavras em arabe que correspondam ao papel masculino e feminino em
cada um dos quadros. O objetivo principal dessa atividade é relacionar de que forma os papéis
de género e a masculinidade/feminilidade possuem conexdes diretas com 0s atos de violéncia
sexual, em destaque, o assédio sexual.

A Unidade administrativa Safe Areas, bem como 0s seus programas internos, sera
abordada no capitulo seguinte, a partir de uma andlise mais aprofundada sobre os embates
acerca da mediacdo e construcdo da categoria de assédio sexual pelo ativismo egipcio, bem
como a criacao das chamadas “areas de zero tolerancia” ao assédio sexual. Narrativas e projetos
esses que refletem no sistema de parceria mantido entre as organizagdes locais com a
Harassmap, bem como sdo manipuladas pelas retéricas governamentais, frente as diretrizes
internacionais.

Infelizmente, durante o meu trabalho de campo e acompanhamento do Programa Safe
Areas, ndo pude acompanhar os treinamentos dos chamados por mim, multiplicadores, isto é,
dos donos e funcionarios dos estabelecimentos comerciais parceiros da Harassmap. Pois 0s
mesmos j& haviam acontecido em 2013, quando o programa foi criado. Por outro lado, pude
participar de agdes voltadas para seu gerenciamento, através de “idas a campo” semanais, com
a chefe do programa, para a verificacdo do cumprimento do contrato (Acordo Verbal do
Programa Safe Areas e do Manual Interno do Programa) entre as partes
(parceiros/multiplicadores e a Harassmap). Nas visitas realizadas, eram colocados assuntos
como: esclarecimento de duvidas, obstaculos enfrentados pelos parceiros e 0s principais tipos

de incidentes ocorridos nos locais.
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CAPITULO 4
OS EMBATES INTERNOS NA CONSTRUGCAO DAS DEFINICOES DE ASSEDIO
SEXUAL E NA CRIACAO DAS AREAS DE ZERO TOLERANCIA

Este capitulo aborda os embates existentes na construcdo das definicdes de assédio
sexual e na criagdo das chamadas “areas de zero tolerancia” a tal violéncia no Cairo. Esses
discursos encontram-se definidos na CEDAW?®® e DEVAW?*® e s3o reapropriados internamente
no contexto egipcio pelo Estado, através da alteracdo do artigo 306 do Cédigo Penal egipcio,
que o amplia, bem como pela criacdo da Estratégia Nacional Egipcia (2015-2020). Esses
embates podem ser vistos também nas organizacGes antiassédio sexual, que os constroem de
maneiras diferentes, como alternativas a atuacdo do Estado.

Dessa forma, procuro analisar como tais embates perpassam a discussdo tedrica de
securitizacdo do espaco publico e que se encontra bastante evidente na atuacdo da organizagéo
de maior proeminéncia nessa arena: a Harassmap. Essas questfes podem ser sentidas por meio
do relacionamento mantido entre essa instituicdo com o Estado egipcio e com o0s demais
movimentos de combate ao assédio sexual. Nesta secdo, portanto, farei uma discussdo mais
aprofundada do assunto, com uma analise das atividades realizadas pela Unidade Safe Areas.

Assim, darei destaque ao Programa Safe Areas, no qual realizei o meu trabalho de campo.

4.1.As Retdricas de um Espago Publico Seguro

Historicamente no movimento antiassédio sexual egipcio, as organiza¢des sociais, bem
como o Estado egipcio, através do Conselho Nacional de Mulheres, vém buscando construir
espacgos publicos seguros para as mulheres. Esse processo se da através de discursos que se
aproveitam das situacdes politicas vivenciadas pelo pais e da instabilidade local para legitimar
0s seus poderes, com narrativas de representacdo da falha estatal e dos regimes que se
encontram no governo. Assim, 0s acusam de ndo promoverem locais seguros as mulheres.
Dessa forma, com o relacionamento mantido entre essas instancias e pela relacdo entre elas com
o financiador externo, hd& um embate de narrativas no contexto egipcio, na construcdo das
definicbes de assedio sexual. Este se reflete ainda, nas formas de agdo para combater tal
violéncia, com a criacdo de “areas de zero tolerancia” a tais incidentes (SORBERA, 2016, p.
18).

9 Convengéo para a Eliminagéo da Discriminagdo contra a Mulher
100 Declaragéo para a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher
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A Revolucdo Egipcia de 2011, de acordo com Galan (2016, p. 19), foi o periodo de
maior transparéncia desses conflitos e tais discursos de inseguranca eram intensamente
utilizados pelo movimento civil de combate ao assédio sexual, perante a “explosiva indisciplina
sexual” e os casos de assédios e estupros coletivos que ocorreram no periodo. Foi nesse
panorama que inUmMeros movimentos passaram a Se organizar no espaco publico para a
realizacdo de intervengdes e salvamentos as “vitimas” de violéncia sexual. Eram grupos que
andavam armados com facas, agulhas de costura e aparelhos de choque elétrico, para a
promocao desses espacos publicos seguros as mulheres.

Nesse periodo, o assédio sexual se tornou ferramenta de barganha politica dos mais
diversos grupos politicos. Milicianos foram pagos para estuprarem e assediarem as mulheres
que protestavam contra 0 governo na Praca Tahrir, no intuito de causarem a desordem. 1sso

pode ser visto na fala da feminista Sadaawi:

Alguns admitem que foram pagas 200 libras egipcias, e outros receberam cerca de
500 libras egipcias, para bater nos manifestantes, jogarem bombas e as assediarem.
A0 mesmo tempo, esses grupos que trouxeram o caos foram chamados [...] de grupos
do antirregime, assistentes de Mubarak, ele deu dinheiro para eles intimidarem esses
manifestantes (SADAAWI, 2011)%02,

Os grupos que estavam no poder eram acusados de pagarem os referidos milicianos e o
assunto serviu de debate e foi bastante discutido pelo movimento civil antiassédio sexual,
servindo de elemento para a construcdo de suas proprias ferramentais de combate, na auséncia
de mecanismos estatais. Como pode ser visto nas conversas que tive com alguns dos ativistas

do movimento,

Os assédios coletivos tém uma questdo politica por tras, pelo grau de organizagéo, o
regime anterior era o responsavel. Claro que o verdadeiro assediador vocé vé nas ruas,
por prazer. Mas os da Revolugdo foram para assusta-las (Khadija, fundadora do grupo
Dignity Without Border).

O assédio sempre foi usado como arma na mao das autoridades desde 2005, e foi
usado nessa passeata com o intuito de gerar medo. Estamos falando de mais de 200
pessoas assediando uma unica. N&o d& para dizer que todos fazem parte de um grupo.
N&o acho que seja somente politico, mas faz parte de uma mentalidade social,
educacdo, tudo estd fora do lugar ha muito tempo, em uma sociedade patriarcal e
sexista (Nagui, voluntario do grupo Deed Taharush).

Nesse sentido, tais organiza¢es construiam as suas narrativas pela culpabilizacdo do
Estado, da policia e do exército, em sua incapacidade de promoverem a segurancga dos seus
cidadaos e cujas violéncias se tornavam cada vez mais evidentes, em épocas de manifestacdes.

Dessa forma, pressionavam o Estado para a modificacdo e a ampliacdo das leis existentes no

101 SADAAWI, Nawal El. The Egyptian revolution establishes a new social contract and values. Masress.
2011. Disponivel em: <http://www.masress.com/en/bikyamasr/26024>. Acesso em: 09 ago. 2016.
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combate a violéncia sexual, através de discursos que demandavam o cumprimento da obrigacao
do pais aos acordos internacionais assinados.

Por outro lado, o préprio Estado egipcio teria se beneficiado também dessa fase, através
de “artimanhas politicas”, com a constru¢do de narrativas sobre os “mitos de perigo e
inseguranca’ perante casos de terrorismo no pais, de acordo com Walker (2014, p. 133). Essas
ferramentas foram utilizadas em uma maior militarizag&o das ruas, com blocos de concreto,
muros, portdes e checkpoints em areas estratégicas do Cairo, como por exemplo, no entorno de
ministérios, 6rgdos governamentais e embaixadas.

Esse processo de organizacdo das ONGs para a promogdo de areas seguras é chamado
por Galan (2016, p. 25) de “novas formas horizontais de securitizagdo do cotidiano e do espago
publico egipcio”, em alternativa as “formas verticais falhas promovidas pelo Estado egipcio”.
Segundo a autora, foi nesse momento também que os grupos de defesa pessoal para mulheres
ganharam visibilidade interna, como formas alternativas de promocédo da seguranca no espago
publico, de forma individual e privada, e que vém funcionando como um novo market desses
movimentos atualmente.

O conceito de securitizacdo, de acordo com o cientista politico Amar (2013), emergiu
da Escola de Copenhague para Estudos da Paz por volta dos anos 1990, e foi descrito como um
“ato politico de produzir representagdes que justificassem as transformagdes sociais,
econbmicas e culturais, que permitissem ocupagdes militares ou situacOes de emergéncias
policiais” (AMAR, 2013, p. 22). Dessa forma, certos assuntos se tornariam securitizados pela
manipulacdo da linguagem, teoria fortemente influenciada pelo linguista britanico John Austin
(1911-1960). Nesse sentido, haveria atores capazes de securitizar outros, por sua posi¢éo
politico-social, ao construirem narrativas de ameacas. Pelo dominio do discurso, entéo, atores
dominantes, normalmente lideres politicos, passariam a justificar intervengdes no sistema pela
construcdo de ameacas, com atos performativos. Assim, determinadas ferramentas
extraordinarias poderiam ser usadas por tais grupos, em situacées de vulnerabilidade (FLOYD,
2007, p 25).

Com o passar dos anos e através da antropologia, o0 conceito de securitizacdo foi
apropriado para pensar a violéncia de género (Brown (2010); Scott; Brown (2008); Wibben
(2011); Jabri (2007); Doty (2010), conforme MAGUIRE et al, 2014).

Enloe (2004, p 27) é uma das intelectuais mais importantes no estudo da securitizagéo
da questdo de género, com analises da forma como determinados grupos foram entéo colocados
como alvo dessas politicas, perante situacdes de instabilidade estatal. Atraves do conceito de

“margem”, a autora procura ver tais individuos como silenciados, tendentes a objetos de
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dominio de outros, pela sua auséncia de qualquer forma de poder. Segundo a estudiosa, viver
na margem significaria, portanto, ter a sua voz silenciada por aqueles que ocupam a regido de
centro

Essas margens sdo pensadas pelas autoras Das e Poole (2004, p 10) como partes do
Estado ou formas de justica privada. Que se ddo nos espagos marginais onde a criatividade
estaria mais visivel, por meio de alternativas de acédo, pela necessidade de sobrevivéncia. Elas
propdem, entdo, uma quebra dessa relagcdo entre o Estado e as suas margens — estas Gltimas
passando a ser avaliadas como necessarias ao Estado. A partir de mecanismos alternativos de
cidadania, tais instituicdes reconfigurariam as categorias criadas pelo Estado, construindo-as
em cima dessas outras, para 0 seu préprio uso, em um processo sempre incompleto e
continuamente imaginado pela relacdo estabelecida entre tais dominios.

Com a Resolugo das Nagdes Unidas 1325 (2000), denominada “Women, Peace and
Security”, tais discursos de securitizagao no ambito da violéncia de género foram intensificados,
segundo Amar (2011, p. 17). Nesse documento, foi assegurada a inclusdo da figura feminina
em implementacGes humanitarias e militares, autorizando intervencfes armadas, violéncia
sexual, estupros, feminicidio, bem como em operac6es de manutencgéo da paz.

Com tal resolugao houve uma “fetichizacdo da violéncia sexual” construida através de
certos discursos baseados em contextos de guerra, segundo a antropdloga Meger (2015). Por
meio de tal manipulacdo, feita por atores (estatais e ndo estatais) na construgcdo de uma ameaga
a seguranca nacional, “a violéncia foi descontextualizada, homogeneizada e objetificada”
(MEGER, 2015, p.17). As relacdes de poder foram reificadas por tais “discursos
securitizantes”, necessitando, assim, de respostas militares imediatas, com o objetivo de buscar
a chamada “justica de género” perante a desordem instaurada nesses contextos. A autora
enfatiza que tais discursos criam “objetos commodities da seguranga” ao se tornarem
ferramentas de marketing, comercializaveis pelas ONGs que combatem tais violéncias de
género (MEGER, 2015, p.17).

Nesse sentido, esses discursos de securitizagdo da violéncia de género, para Meger
(2015, p. 25), funcionam como atos estratégicos que fazem o uso do tema da inseguranga, com
0 objetivo de convencer a audiéncia da existéncia de uma ameaca, necessitando de medidas
imediatas. Dessa forma, descontextualizam a violéncia durante guerras como excepcionais,
com o intuito de buscar respostas também extraordindrias, criando “objetos de consumo
comodificaveis”. Isso € possivel pela elaboragdo de dados estatisticos, pesquisas e testemunhos
das vitimas de violéncia nesses periodos, que se revelam como mais uma estratégia de

convencimento (speak security).
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Esse processo de “securitizacdo do ordinario” na violéncia de género sera direcionado
a reflexdo das atividades de ONGs antiassédio sexual, o qual passou também a ser um tema
comercializavel. Ativistas de tais ONGs, chamados de “praticantes da securitizagdo ordinaria”
pelas autoras Desborough e Weldes (2015, p. 27), enquadram determinados atos de assédio
sexual, como ameagas a seguranca da mulher no espacgo publico. Estes irdo pressionar o Estado
para respostas imediatas ao problema, pela chamada “securitizagao do assédio sexual”. Isso se
da por meio da divulgacdo macica da questdo, em sites, videos, bem como nas ruas,
convencendo as pessoas da importancia do assunto e criando as chamadas ““areas seguras”, onde
as pessoas sao ajudadas pelos individuos presentes, que sdo incentivados a tomarem “atitudes
positivas” no combate. Através da bandeira de luta do combate ao assédio sexual, tais grupos
trardo a discussdo do tema para as ruas, retirando o seu monopdlio das instancias estatais por
meio de formas de combate privadas. 1sso pode ser sentido também no caso egipcio, na
construcdo do movimento antiassédio sexual.

Amar (2011, p. 18) propde essa discussdo para pensar o caso egipcio, argumentando que
tais narrativas sdo, aos poucos, apropriadas pelo movimento feminista local, que assim agiria
para intensificar a cobranca da negligéncia estatal em oferecer ambientes seguros para 0s seus
cidaddos. Sdo também utilizadas pelo Estado, que passa a justificar ocupacfes militares.
Ingenuamente, segundo o autor, tais narrativas sao, aos poucos, apropriadas pelas ONGS, que
as reproduzem em suas lutas. Logo, as concepgoes de direitos humanos passam a ser utilizadas
como “novas formas de missionarismo humanitario, situando essa guerra ao terror numa era de
feminismos transnacionais” (AMAR, 2011, p. 16).

Sao “movimentos que mantém conexdes com o0s seus proprios Estados e com outros
governos, através da presenca de agéncias financiadoras, e que a partir de uma influéncia
constante desses grupos locais em conferéncias internacionais incorporam ferramentas locais e
globais em suas lutas internas” (AMAR, 2011, p 7). Dessa forma, Amar utiliza o conceito de
“NGO-ization”, desenvolvido pela autora Jad (2004, p. 9) em relacdo ao processo que foi
intensificado com o neoliberalismo, em que ideias e valores transnacionais acabariam sendo
“enquadrados” localmente, na impossibilidade de resistirem a globalizag&o. O autor cria, ent&o,
o conceito “NGO-ized ”, adjetivo utilizado por ele para denominar as ONGs egipcias, que com
esse processo passam a se aproximar do Estado, perante a crescente repressdo governamental e
intensificacdo desses financiamentos (AMAR, 2013, p. 24).

Tais discursos de securitizacdo do assedio sexual no Cairo sdo usados por Hughes
(2015) e Grove (2015) em relacdo as atividades desenvolvidas pela organizacdo de maior

proeminéncia no combate a tal violéncia: a Harassmap. Segundo as autoras, esse processo pode
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ser visto por meio da utilizacdo de ferramentas cartograficas e tecnologias de mapeamento do
assédio sexual por essa organizacdo. Grove (2015, p. 18) afirma que estas contribuem para
representar os espacos de forma securitizada. Hughes (2015, p. 7), por sua vez, tera como foco
de andlise as atividades desenvolvidas pelas unidades Outreach e Safe Areas dentro da
organizac¢do. Sao entendidas por ela como “estratégias de governanga da seguranga”, que por
sua vez colocam a juventude egipcia masculina como alvo de ameagas as mulheres. E assim,
através de uma elite ativista e atuante nesses movimentos, que as referidas narrativas sao
reproduzidas e disseminadas pela organizacao e, como consequéncia, acabam excluindo outras
camadas.

Dessa forma, procuro pensar tais retdricas disseminadas pela organizacdo Harassmap
em contexto, através do relacionamento mantido pela organizacdo com o Estado, perante as
politicas criadas pelo Conselho Nacional de Mulheres, que refletem diretamente na criacdo da
imagem da organizacdo de “dentro para fora”, bem como por relacionamentos entre esta e seus
financiadores externos. Cuja consequéncia é o estabelecimento das parcerias com as outras
organizacgOes locais. Pela proximidade gue algumas destas mantém com o referido Conselho,
acabam sendo excluidas dos principais projetos. Nesse contexto de embates, as atividades
desenvolvidas pela organizacdo Harassmap vém delineando o sistema interno de combate ao
assédio sexual no Cairo, Egito. Isso serd demonstrado com uma analise mais aprofundada das
atividades desenvolvidas pela Unidade Safe Areas, criada em 2013.

4.1.1.As Narrativas Oficiais do Conceito de Assédio Sexual

O Estado egipcio, através do Conselho Nacional de Mulheres, desde os anos 1990 e com
a sua cria¢do nos anos 2000, tenta manter o monopélio da discussdo sobre a violéncia de género
no pais, no intuito de projetar para fora uma imagem de comprometimento com o assunto. Os
projetos desenvolvidos por esse érgdo no periodo referido tinham como foco o combate da
violéncia domeéstica e da mutilacdo genital, temas que também sdo parte de uma agenda
internacional, e com os quais o Egito havia se comprometido a exterminar em 2005, conforme
as declaracdes globais encorajam. Tais projetos eram realizados em parceria com algumas
organizaces sociais locais que, cooptadas pela instituicdo, combatiam também tais violéncias
através de suas atividades. Porém, houve uma cisdo desses movimentos sociais de combate a
violéncia de género no pais. Aos poucos, as discussdes acerca do assedio sexual passaram a
tomar conta das “agendas financiaveis” no periodo.

Com a Revolucdo Egipcia de 2011 e a grande visibilidade de tal tema, o Conselho

Nacional de Mulheres procurou monopolizar tais discussdes. Por conta dessa postura, esse foi
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o0 contexto de maior confronto entre as narrativas oficiais produzidas pelo 6rgéo sobre o tema e

aquelas construidas pelo movimento civil, como alternativas. Tal visibilidade do assedio sexual

pode ser percebida na fala de Layla, cofundadora da organizacdo Harassmap,

Muitos grupos comegaram em 2008 e alguns em 2010, mas o assunto foi ganhando
visibilidade com a Revolucdo, foi 0 momento que a violéncia de género mais foi
discutida. E dificil expressar ou delimitar quando o assunto, assédio sexual, se tornou
visivel, mas vérios fatos foram acontecendo e contribuindo para isso e, claro, com as
documentaces dos incidentes pelo movimento civil. Os assédios coletivos foram o
apice da visibilidade (Layla).

O movimento de combate ao assédio sexual, entdo, havia ocupado o espaco de

discussbes deixado aberto com as manifestagcdes que ocorriam ao final do governo de Hosni

Mubarak. Aos poucos, os grupos de luta antiassédio sexual comecaram a se diferenciar do

movimento anterior, que até entdo se focava na violéncia doméstica e na mutilacdo genital, e

eram chamados por tais ativistas de a “velha geragdo”, mais atrelados ao Conselho, segundo

Helen Rizzo:

Muitos grupos surgiram como reflexo da Revolugdo, apesar de terem sido criados
antes e incrementarem as suas atuacGes durante a Revolugdo. Vejo que alguns
comegaram a repetir outros trabalhos, mas ao mesmo tempo, outros comegaram a
mudar as suas mensagens. Perceberam que determinadas questdes ndo teriam efeito,
e assim essas organizacdes foram se separando entre esferas mais politicas e outros
preferiram seguir com as questfes sociais. Assim criaram politicas para ndo terem
rela¢cbes com o Estado, ndo cooperando entre si de jeito nenhum (Helen Rizzo)

Durante a Revolucdo, os assédios sexuais vivenciados no cotidiano passaram a ser

entendidos também como incidentes politicos e armas utilizadas por certos grupos. Como na

fala de alguns de meus interlocutores ativistas e parte do movimento antiassédio sexual:

O assédio sexual é um grande circulo, em que o social afeta o politico e este, o0 social,
se as escolas ensinam a tolerancia e os direitos humanos, o respeito a mulher no
cotidiano, essas questdes ndo iriam acontecer nesses momentos politicos (Mohamed,
cofundador do grupo Deed Taharush)

Né&o dé& para dizer que o assédio sexual é social ou politico, ndo da para separa-los. Eu
acredito que se a organizacdo trabalha com questdes sociais, ndo hd como deixar de
trabalhar com a questdo politica, ndo da para falar de uma coisa, sem falar da outra,
estdo interligadas, e conectadas (Nihal, advogada do grupo CEWLA).

Assédio, para mim, é politico e social, quando usam para objetivos politicos. Sempre
que ha muita movimentagdo, como feriados, eles acontecem, assim como sdo usados
como ferramentas politicas, ndo da para dizer que é somente social, pois aconteceu e
acontece antes e depois da Revolugdo. E uma combinagéo de coisas que contribuem
(Dina, ativista da ONG Nazra).

Tal visdo é compartilhada tambeém pelos ativistas da organizacdo Harassmap:

A distingdo entre o social e o politico é borrada, é complicado propor uma divisao,
pois se misturam o tempo todo. O assunto se torna politico quando proibem as
mulheres de irem para o espago publico se manifestar. Temos importantes eventos
que fizeram o assédio social se transformar em politico, como o Black Wednesday,
ndo somente em 2011, mas a0 mesmo tempo, a mulher egipcia sempre fez parte da
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arena politica e essas abordagens sempre estiveram misturadas. Para mim, o assunto
ganhou visibilidade com os assédios coletivos pois foram muitos em um Unico ano.
Apesar de 0 assunto estar fora de controle ha muito tempo no pais. Qualquer tipo de
assédio é ok, para as pessoas, nas ruas, ok, coletivos ok, como se fosse algo organico
e natural. Eu ndo chamaria o assédio sexual de fendmeno, mas sim, de habito.
Acontece em todo lugar, ndo somente em situacgdes politicas (Layla, chefe da Unidade
de Pesquisas da Harassmap).

Para mim, o assunto ndo tem a ver com a Revolucéo, claro que influenciou, mas é
parte do assunto geral, sempre tolerado, ndo acho que seja politico, é algo que foi
evitado ser falado. Mas claro, tomou propor¢fes mais violentas em certos momentos
(Mariam, responsavel pela Unidade de Midia da Harassmap).

Claramente ha uma relagdo entre os assédios coletivos e os sociais, uma vez que eles
foram ignorados durante tanto tempo, ninguém ligou, nem quis falar sobre eles. Nao
se pode dizer que houve assédio coletivo ou estupros durante as manifestacGes na
praca, mas sim varios tipos de violéncia (Rachel, diretora da Harassmap).

Dessa forma, os grupos antiassédio sexual passaram a buscar a justica e a seguranca das
mulheres no ambiente publico, apesar de evitarem discussdes politizadas sobre o assunto na lei,
mas sim através de meios privados. Com as intervencgdes e salvamentos na Praga Tahrir, 0s
movimentos antiassédio sexual buscavam se inserir nesse espaco, com 0 objetivo de
“horizontalizar o assunto nas esferas privadas”, retirando-0 do monopdlio da instancia
governamental autorizada: o Conselho Nacional de Mulheres (SORBERA, 2016, p 17).
Pretendiam trazer solucdes de seguranca ao espaco publico, através do patrulhamento das ruas
e da pracga, por seus ativistas, durante as manifestaces em 2011, evitando a ocorréncia de
incidentes de assédio sexual e estupros coletivos nesses locais, iniciativa realizada também na
época, pela Unidade Outreach da Harassmap (GALAN, 2016, p. 8). A organizacdo Harassmap
surge nessa perspectiva, como parte do grupo OpAntiSh, como pode ser visto na perspectiva de

seus ativistas:

Os movimentos contra a mutilacdo genital e assédio sexual no Egito sdo bem
diferentes. O primeiro é um movimento mais governamental, pois devido a pressdo
internacional, ja a luta contra o assédio sexual ainda continua pelo movimento civil.
Essas organizacdes comegaram depois da Revolugdo, com excecdo do Harassmap e
da ECWR. As ja existentes antes ndo trabalhavam com assédio sexual. Houve uma
interrupcdo do ativismo contra a violéncia de género antes da Revolugdo de 2011,
alguns movimentos que se organizavam, por exemplo para a mudanga do Codigo
Penal, ficaram parados e depois continuaram. Apés a Revolugdo de 2011, houve muita
pressdo das organizagdes e da midia, mostrando que os assédios estavam aumentando
e que em qualquer evento aconteciam incidentes. Eu ndo aponto o dedo para uma
organizacdo como propulsora do movimento, a ECWR ou a Harassmap, por exemplo,
eu acredito que todas as organizacfes juntas trouxeram a mudanca (Layla, chefe da
Unidade de Pesquisas da Harassmap).

Essa cisdo entre as ONGs que trabalham com género no Egito estd ligada aos
financiamentos. Em 2005, o assunto mais importante era a mutilagdo genital, era o
que o governo dava importancia, e assim nds da Harassmap e da ECWR comegamos
a trabalhar com o assédio, porque era um assunto deixado de lado. Eu ndo vejo a
violéncia doméstica ou a mutilagdo nas ruas, o que eu mais vejo no ambiente publico
é 0 assédio. O que aconteceu foi que a Harassmap foi o primeiro grupo a se
desenvolver de forma independente; antes dele, tinham varios grupos ja estabelecidos,
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as chamadas “velha geragdo”, como New Women Foundation, Women And Memory”
(Kholoud, cofundadora da Harassmap).

Apesar de Rachel e Kholoud terem vindo da ECWR, a mensagem que a Harassmap
envia é bastante diferente dessas organizacdes. Hoje em dia, essas ONGs, nao
trabalham com assédio sexual, mas sim com outras coisas. Para mim, é preciso
trabalhar com algo bem especifico, ndo da para lidar com inimeros tipos de violéncia.
(Mariam, responsavel pela Unidade de Midas da Harassmap).

Durante a Revolugdo Egipcia, o Estado buscava retomar o monopdlio da discusséo da
violéncia de género no Egito, e isso pdde ser percebido durante as intervencgdes realizadas pelos
grupos Tahrir Bodyguard e OpAntiSh. Na praca Tahrir, quando representantes do Conselho
apareciam apo6s a devida intervencdo das ONGs para ajudar as “vitimas”, segundo os meus
interlocutores, a intengdo era “somente ganhar a fama e prestigio pelos salvamentos, que eram
feitos pelo movimento civil, quando na verdade ndo ofereceram parceria alguma aos
movimentos” (NAZRA, 2013, p. 37). Foi relatado, ainda, por tais ativistas, a negligéncia dos
funcionarios das delegacias policiais, no direcionamento das dentincias, “quando pediamos para
que interviessem nos casos, diziam que estavam ali para assegurar a protecdo dos patrimonios
publicos: os prédios. Nos mandavam, a nos, ativistas, intervir, pois estavamos ali para isso,
segundo eles!” (NAZRA, 2013, p. 40).

Em muitos casos, os ativistas tiveram, ainda, que custear os tratamentos médicos e as
internacBes em hospitais particulares, pois as instituicbes publicas, com funcionérios mal
treinados, segundo ele, para esses tipos de ocorréncia ndo aceitavam internar as “vitimas”. De
acordo com o grupo Nazra, “isso somente evidenciou a falha da obrigagao estatal em cumprir
0s acordos internacionais que assina e que deveriam ser, portanto, incorporados nos sistemas
internos e na legislacdo egipcios, mas que, de fato, ndo o s301%” (NAZRA, 2013, p. 44). Essa
situacdo é evidenciada na fala de Ali, responsavel pela Unidade Outreach da Harassmap e

também fundador do grupo OpAntiSh,

Em uma das intervencdes que realizamos para salvar uma menina pelo OpAntiSh,
uma representante do Conselho Nacional de Mulheres apareceu somente para fingir
que tinha feito alguma coisa, ganhando toda a credibilidade, sem terem feito nada. As
organizacOes se revezaram para levar a garota ao hospital, pagando um hospital
particular, porque o publico ndo a aceitou. O Conselho ndo deu nenhum tipo de apoio
(Al).

Esse foi o periodo também, de atualizagdo e retomada de determinadas leis,'%3

relacionadas ao movimento civil, por meio de mecanismos de restricdo para a legalizacdo das

102 EIPR. Joint Press Release by 25 Human Rights Organizations- Draft Law for the Nationalization
of Civil Society and Transforming it into a Government Institution. Disponivel em:
<http://eipr.org/en/pressrelease/2012/04/12/1404>. Acesso em: 15 ago. 2016.

103 A Lei 84/2002, no Artigo 11, estabelece as normas para o funcionamento de organizagdes ndo
governamentais no pais. Ela determina que esses grupos estdo impedidos de ter as seguintes atividades: ndo podem
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ONGs, com um severo controle do recebimento de financiamentos externos, somente perante
registro. Tais leis impdem valores exorbitantes para o registro e estabelecem que o movimento
civil deve trabalhar para a chamada “utilidade publica”, permitindo qualquer intervencao
governamental, bem como a dissolucdo daquelas que ndo seguirem tais principios. Proibe,
ainda, a realizacdo de pesquisas e qualquer “atuacdo considerada politica” pelo Estado,
restringindo a publicacdo e legitimidads desses estudos somente pelas agéncias do governo,
como a CAPMAS. Essa lei ¢ entendida pelo movimento civil como a “Lei antissociedade civil”,
pela qual grupos passam a ser uma “instituicdo do governo” e funcionarios deste. Segundo eles,
“nao ¢ logico considerar os financiamentos como dinheiros publicos ou do governo, isso ¢ uma
forma de tutelagem que vai de encontro as convencOes internacionais de liberdade de
associacao” (EIPR, 2012).

As organizacgdes que ndo se registram passam a ser entendidas pelo Estado como ilegais
e, portanto, perseguidas pela policia. Perante tais restricdes, 0 movimento civil antiassédio
sexual recorre aos processos de incubagdo nas chamadas “ONG guarda-chuva”, ficando sob a
jurisdicdo destas, por onde recebem os financiamentos e sdo pagos os salarios de seus
funcionarios.

Em maio de 2016, o presidente Sisi afirmou aos meios de comunicacao local, que as
perspectivas ocidentais de direitos humanos ndo seriam aplicaveis ao caso egipcio, em
referéncia direta as criticas que o governo vem recebendo pelo movimento civil. Segundo ele,
tais discursos de direitos humanos trazidos pelas organizacdes ndo governamentais seriam
“tentacdes do diabo, que teriam o objetivo isolar o pais”. Reforgou a necessidade do Estado em
retomar o controle, para evitar a queda dos Estados-Nag¢des com o terrorismo disseminado no
Oriente Médio®.

ter formagdes militares ou paramilitares, ameacar a unidade nacional, violar a ordem publica ou moralidade ou
incentivar a discriminacdo, praticar qualquer atividade politica, que € reservada somente aos partidos politicos,
obter vantagem com as atividades. Ainda sdo proibidas de exercer qualquer atividade considerada contraventora
pelo governo.

Por meio do Artigo 42 da Lei 107/2013, as organizacfes passam a ser proibidas de distribuirem fundos
aos ndo designados, obter fundos de fora sem o consentimento estatal, bem como de violarem a moralidade € a
ordem publica. Caso estabelecam uma entidade que ndo seja condizente com as regras destas leis, criando uma
entidade sem o consentimento do Estado, pagardo uma multa de duas mil libras egipcias, e caso comecem a
funcionar sem estarem devidamente registradas, sem notificarem os érgaos do Estado, a multa é de mil libras
egipcias.

14AHRAM ONLINE. 'Western perspective' on human rights not applicable in Egypt, Sisi tells US
delegation. 2016. Site. Disponivel em: <http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/206988/Egypt/Politics-
/Western-perspective-on-human-rights-not-applicable.aspx>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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Além disso, com a Lei antiterrorismo!®, criada em agosto de 2015, o Estado passa a
definir um “ato terrorista” como “aquele que tem o objetivo de prejudicar a ordem publica, a
paz e a unidade nacional” (EGITO, 2015). Dessa forma, da pleno poder ao presidente para
tomar as medidas necessarias no intuito de “manter a segurancga, frente a qualquer ameacga”.
Permite, ainda, declarar toques de recolher em &reas consideradas de risco, bem como evacua-
las por um periodo de no maximo seis meses. Fica estabelecida a pena de 25.000 a 50.000 libras
egipcias aqueles que derem declaracdes ou publicarem relatorios considerados falsos. Foi dado
o direito a policia, por esse documento, de prender pessoas suspeitas em até sete dias, com
punicOes conforme a gravidade dos atos.

Em novembro de 2015, Sisi aprovou a criagdo do Comité para o Desenvolvimento da
Moral e dos Valores, entendidos por ele como “chaves para o desenvolvimento do
comportamento dos cidaddos, com o intuito de promover o progresso € a civilizacdo no pais”.
Foram determinadas “as melhores formas como os individuos e também as ONGs devem se
comportar em publico, com morais que todo ser humano deve cumprir".

Como reflexo desse discurso, em fevereiro de 2016, o governo ordenou o fechamento
da organizacdo de direitos humanos EI Nadeem. Uma das mais antigas do pais, criada em 1993
e que oferecia suporte psicoldgico aos movimentos antiassédio sexual no pais, também parceira
da Harassmap. Segundo o governo, “a organizacdo estaria cometendo abusos de direitos
humanos ao oferecer suporte as vitimas de tortura governamental e deveria ser fechada por
conta da seguranca nacional'®” (ISMAIL; NOURELDIN, 2016).

Nesse mesmo periodo, 0 governo proibiu também a entrada de pesquisadores sem visto
no pais, como justificativa de evitar agles terroristas. Segundo 0 movimento civil, esses atos
sdo ameacas a liberdade de expressao, visto que pesquisas ndo se configurariam como criticas
ao governo: caso o fizessem, seriam consideradas ameagcas a seguranca nacional*®” (MADA
MASR,2016).

Com essas posturas, o Estado egipcio vem se distanciando cada vez mais das
organizag0es sociais. Mediante tais leis, passa a controlar as a¢des de conscientizagao nas ruas

promovidas por esses grupos, afetando diretamente os projetos desenvolvidos por eles. Esse

15FARID, Sonia. Egypt’s New Anti-Terror Law: An In-Depth Reading. 2015. Disponivel em:
<http://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/egypt-s-new-anti-terror-law-an-in-depth-reading>.  Acesso
em: 17 ago. 2016.

106 ISMAIL, Amina; NOURELDIN, Ola. Egypt to shut prominent NGO that documents alleged rights
abuses  -security sources. 2016. Disponivel em:  <http://uk.reuters.com/article/uk-egypt-rights-
iIdUKKCNOVQ23F>. Acesso em: 17 ago. 2016.

"MADA MASR. AFTE: Banning researchers from entering Egypt threatens academic freedoms. Site.
2016. Disponivel em: <http://www.madamasr.com/news/afte-banning-researchers-entering-egypt-threatens-
academic-freedoms>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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fato contribuiu também para a reducdo das atividades das ONGs de combate ao assédio sexual.
Os grupos ficam impedidos de realizar as suas atividades em ambientes abertos, restando
restritos a areas privadas, como universidades, empresas e estabelecimentos comerciais. Apesar
disso, tais acOes de conscientizacdo continuam, porém com menos participantes, em locais
previamente selecionados, ficando circunscritas a um publico menor. Em conversa com alguns
dos ativistas das ONGs de combate ao assedio sexual, pude perceber tal pressdo ao

funcionamento desses grupos, bem como nos processos de incubacao e registro,

Claro que agora estamos muito mais restringidos os nossos trabalhos, agora as pessoas
sdo categorizadas baseadas se gostam de vocé ou ndo, esse é o problema, ndo ha
critérios. Quando comegamos, ndo tinhamos problemas, e agora temos um ambiente
muito restrito as atividades nas ruas. O governo do Egito ndo aceita 0 movimento
civil, é um tipo de influéncia que podemos gerar na populacdo que os incomoda
(Mohamed, fundador do grupo Deed Taharush).

Atualmente, ndo faz diferenca ser ONG, empresa ou estar incubado, o Estado vem
reprimindo e fechando todas nés. Se registrar como empresa é mais facil, como ONG,
vocé espera muito tempo pela aprovacéo, ndo conseguindo pagar salérios, e tendo
atuacdo restringida. A partir do momento em que vocé recebe fundos, comeca o
problema com o governo. A sociedade civil deve ser parte do corpo estatal (Fatma,
advogada do grupo CEWLA).

No6s, na Harassmap, ficamos sob a prote¢do do incubagdo pela ONG Nahdet El
Mahrousa e pela protecdo da empresa Tadwein. O grupo Shoft Taharush esta sob o
guarda-chuvas da empresa ACT, e 0 grupo Basma também possui uma outra empresa
atrelada. E assim que funciona (Layla, responséavel pela Unidade de Pesquisa).

Por outro lado, os grupos de combate ao assédio sexual mais proximos ao Conselho
Nacional de Mulheres manipulam tais leis e se beneficiam dessa aproximacéo. Como pode ser
visto na posi¢do do ativista Mageed, fundador do controverso grupo Shoft Taharush: “Vocé
pode dirigir se ndo tem permissdo? As vezes, sim, né? E o que acontece aqui no Egito. Se vocé
dirige direito, ninguém te incomoda, ou se dirige para a causa correta!”

Em contrapartida, o Estado egipcio, tendo assinado as mais diversas declaracdes
internacionais, acaba necessitando promover um didlogo com as organizacbes ndo
governamentais no pais. Tal fato, vem sendo buscado através de uma maior aproximagdo com
as organizagdes de combate ao assédio sexual, pela figura do Conselho Nacional de Mulheres.
Recentemente, foi desenvolvido um Comité Interno no Conselho para a promogdo de uma
maior aproximacdo ao movimento civil egipcio, com o objetivo de cooperar com tais
instituicoes.

Apesar disso, o 6rgdo ¢ encarado pelo movimento civil como “mera propaganda
externa”, nao tendo credibilidade. Os movimentos preferem se afastar, em vez de construirem

as tais parcerias buscadas. Esse embate foi visto na conversa que tive com Rahma, ex-



151

funcionéria da Harassmap e da ECWR, agora atual pesquisadora do Conselho Nacional de

Mulheres:

O Conselho tem um problema com as ONGs, enfim, ndo gostam de trabalhar com
elas. Ele diz que algumas delas ndo fazem nada e que sdo somente propaganda. As
ONGs por sua vez, falam o0 mesmo do Conselho. Apesar disso, desde quando comecei
a trabalhar aqui, tenho visto pessoas que fazem algo ou que pelo menos tentam. 1sso
é geral, a situagdo no Egito, hoje, para se falar de direitos femininos esta bem dificil,
para ambos os grupos (Rahma).

Por outro lado, na perspectiva dos ativistas que combatem o assédio sexual,

O Conselho possui dinheiro e espago para trabalhar com a questdo de género, mas de
fato, ndo fazem nada! Talawwi, era a diretora do Conselho, era feminista e defensora
dos direitos femininos, mas agora parece que entrou de vez no sistema politico e
quando discuto com ela sobre esses problemas sociais, ela fica zangada e justifica as
acdes do governo. No inicio, eles convidavam as ONGs para 0s encontros, mas
comegamaos a perceber que nao éramos ouvidos e passamos a ndo comparecer, se ndo
fazem nada para os direitos femininos, para que devemos comparecer? (Fatma,
advogada do grupo CEWLA).

Fomos convidados a participar de um evento no Conselho para a CEDAW e durante
as falas dos funcionarios do érgéo, percebemos o quanto aquilo fazia parte de um
show. Uma mulher sentou na frente do publico, sem qualquer objetivo de diélogo e a
sua prioridade ficou clara: a preservacdo dos interesses de uma classe, e ainda a
melhoria da imagem do governo, para fingir que este apoia, de fato, os direitos
femininos (EIPR, 2013).

Apesar da organizacdo Harassmap buscar evitar relacionamentos com o Estado egipcio

e com suas instituigdes, indiretamente acaba sendo influenciada por tais posicionamentos e

discussdes que estdo em voga, como Vvisto nas falas de alguns de seus integrantes,

Eu ndo vejo, em nenhum momento da histéria egipcia, nenhum governo preocupado
com as questdes de género, mesmo com a presenca de Suzanne Mubarak. Para mim,
toda a postura do Conselho faz parte de um show. E uma organizag&o governamental,
que diz lutar com questdes feministas, somente isso (Ali, responsavel pela Unidade
Outreach da Harassmap).

Para mim, o que eles fazem é somente falar que fazem, mas ndo fazem realmente
nada. S&o as pessoas que fazem a lei e eles ndo entendem ou ndo ligam para a dindmica
social e ndo levam isso para a lei. E essa questdo se reflete na forma de punir (Mariam,
responsavel pela Unidade de Midia da Harassmap).

Essa postura tomada pela instituicdo possui reflexos, ainda, dos posicionamentos

estatais. Por exemplo, a modificacdo do Artigo 306 do Codigo Penal egipcio, em que uma

emenda constitucional foi realizada para promover uma melhor e mais ampla definicdo de

assédio sexual. Ademais, foi criada, em 2015, a Estratégia Nacional Egipcia, em que o pais se

compromete a desenvolver planos locais de combate a violéncia de género. No documento, é

definido novamente o assédio sexual, com bases internacionais. Bem como, é disseminada a

ideia de criagdo das “areas de zero tolerancia a violéncia sexual” no pais, como encorajam as

declarag@es internacionais, reproduzidas de forma alternativa pela Harassmap.
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4.1.1.1. As Emendas Constitucionais no Artigo 306 (Taharush EI-Ginsi) do Codigo Penal
Egipcio

A Revolucdo Egipcia de 2011 foi um periodo crucial para a mudanca dos termos
vigentes na legislacdo. Essas alteracfes foram trazidas com a esperanca das manifestacdes que

2108 a0 trazer

ocorreram no periodo. Dessa forma, vejo esse momento como um “evento critico
a redefinicdo das categorias vigentes da violéncia de género. Vejo-o como um “evento
dramatico™'%, cujos resultados alteram as relacdes sociais, manifestados em momentos de
tensdo. Dessa forma, sdo nesses “contextos liminares dos conflitos” que os novos valores
surgem, como formas criativas, em dire¢cdo a uma modificacdo da moral local, na busca de
novos entendimentos da violéncia vivenciada.

Nesse sentido, inimeras emendas foram promovidas no Codigo Penal egipcio, como
consequéncia da forca exercida pelo movimento civil. Porém, somente em 2014, apds pressao
do movimento antiassédio sexual egipcio, algo que ja vinha ocorrendo desde 2005, o0 assédio
sexual foi, entdo, melhor definido e ampliado, além de sua pena ter sido incrementada. A
emenda constitucional foi realizada no artigo 306, dividido em “a” e “b”, e as varias formas que
0 assédio sexual pode tomar foram definidas. Tal medida foi realizada pelo Conselho Nacional
de Mulheres, indo diretamente a Corte Constitucional, sem qualquer consulta aos movimentos
civis que trabalham com o assunto, fato que gerou inimeras discussdes sobre o fechamento do
6rgdo, aumentando as tens@es ja existentes.

O assédio sexual ja era definido nesse mesmo artigo (306), mas de uma forma
generalista, com pena de um ano de prisdo e/ou multa de 200 a 1.000 libras egipcias. Caso
houvesse reincidéncia, a pena ia a trés anos de reclusdo, e a multa variava entre 500 e 3.000
libras egipcias. Era definido como:

Qualquer julgamento de um fato especifico que afete a honra ou a dignidade da
pessoa, deve ser punido, em acordo com o artigo 171, e detengdo por um periodo nao
excedente a um ano e multa ndo menos que mil libras, ndo excedendo cinco mil libras,
e também penalidade (Codigo Penal egipcio, 1937).

Através de sua nova definicdo, em 2014, o assédio sexual passou a ser entendido como:

108 O termo foi definido por Veena Das (1996) como situagBes que trazem transformacGes sociais e que
resultam em novas configuracdes.

109 De acordo com Victor Turner (1974), um evento dramatico produz sempre a mudanca. Mesmo que as
etapas sejam conhecidas, levara a um ponto diferente. E como se sua forma fosse representada por uma espiral: a
solugdo do conflito leva o individuo a outro lugar e reproduz a estrutura. O drama tem quatro fases recorrentes:
quebra, crise, mecanismo regressivo e resolugdo da crise. Sua forma é processual, ou seja, cada fase se sucede a
anterior. Nesse movimento, sd existem duas possibilidades finais para o conflito: a reintegracdo ou cisdo. No
momento do conflito deflagrado existe a necessidade de ajustes nas relagdes, para que a coesdo entre os individuos
e a manutengdo estrutural seja possivel (TURNER, 1974).
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(a) Qualquer ato que agrida a privacidade ou palavras com conotacdes sexuais
direta/ indiretas, que machuquem as orelhas, os olhos, e o corpo ou
sentimentos, que faca qualquer pessoa se sentir desconfortavel. Expondo-a em
ambientes publicos/privado, fazendo atos sexuais de maneira direta/ indireta,
através de toques, [atos] verbais, comentarios ou nas midias sociais, com redes
de wi-fi ou néo.

Pena: 6 meses/multa de 3.000-5.000 LE. Reincidéncia (pena e multa
dobradas) / Pena: 1 ano de prisdo/ multa de 5.000-10.000 LE.

(b) Se for cometido com intuito de obter beneficios sexuais.

Pena: 1 ano de reclusdo. Multa 10.000-20.000 LE.

Qualquer ato do artigo 306 (a), onde o acusado seja membro da familia, ou
gue o fato seja cometido por uma ou mais pessoas, ou usando armas.

Pena: 2-5 anos de reclusdo/ multa de 20.000-50.000 LE.

A partir dessa nova definicdo e mais ampla, € possivel perceber a disseminacdo de uma
determinada moralidade estatal, transmitida por tais concepg¢des, que possuem a legitimidade
de definirem o que deve ser considerado ou ndo uma ofensa. Apesar da mudanca, algumas
outras definicBes de violéncia sexual se mantiveram no Codigo Penal, entre elas “hatk ird”
(quebra da honra/modéstia), no artigo 268, “ightsab” (estupro), no artigo 267, e o “tahara”
(masturbacdo ou comportamento indecente em publico), pelo artigo 278. Dessa forma, o
assédio sexual é entendido em niveis hierarquicos, a partir de uma intrinseca relacdo que o
conceito possui com 0s outros termos, que sao usados, por sua vez, de forma intercambiavel
pelos “operadores da justica”.

De acordo com o Conselho Nacional de Mulheres, as leis representaram um avanco na
discussdo do tema, mas ainda é preciso modificar todo um sistema de dendncias e julgamento

dos casos, como visto na perspectiva de Rahma, funcionaria do érgéo:

Temos as leis, que servem também, para os assédios verbais. Temos agora claras
definicBes, mas apesar disso, enfrentamos ainda uma policia conservadora, que
continua trabalhando com o termo hatk ird. Esse é o grande problema enfrentado pelo
movimento civil, aqui no Egito. Ird esté4 relacionado ao espaco privado, como algo
valorativo e parte da reputacdo na sociedade, as pessoas ndo gostam de usar isso, é
um pouco machista, mas fazer o qué? Esta na legislacdo (Rahma).

Na opinido dos ativistas que combatem o assédio sexual, tais mudancas continuam

insatisfatorias. Conforme a conversa que tive com alguns deles:

Agora temos uma lei somente no papel, mas ndo temos a devida implementacgéo dela.
Se eu for fazer uma dendncia, serei questionada por inlmeras coisas com processos
bastante intrusivos e nada acontece. Agora, mais pessoas sabem o que devem fazer,
antes, realmente nao tinhamos nada, nem mesmo uma defini¢do de “taharush el-
ginsi”, agora temos uma grande defini¢do que inclui os seus multiplos tipos, sendo
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capaz de mostrar para as pessoas que taharush ndo é a mesma coisa que estupro, e
ainda acabar com o uso de “hatk ird”, antes usavam essa defini¢do para tudo que ndo
sabiam como definir (Nihal, advogada do grupo CEWLA).

O problema, na lei, é a dificuldade de se provar a intencdo sexual, continua limitada
e ineficiente. Por isso, é importante, ter definicdes alternativas a essas definicbes da
lei. Até mesmo a definicdo da lei ajuda, uma vez que nos julgamentos, os advogados
sempre tentam rodear, pois é dificil provar a intencdo sexual. Cada pessoa entende o
conceito de maneiras diferentes. Por isso, a importancia de se tentar varias defini¢6es
disponiveis é a pessoa que deve escolher a sua, com base no que sente e entende, ndo
impor a ela. Mas essas definigdes, claro, estdo embebidas em questdes culturais, nas
formas de se olhar uma mulher e do que significa essa honra. O artigo insere um termo
do movimento civil na lei, “taharush”, pela primeira vez, mas a defini¢@o esta atrelada
a intencdo do assediador e a forma como a pessoa assediada a entende. E com essas
inimeras interpretac@es, a lei se evidencia incapaz de dar conta (Mohamed, fundador
do grupo Deed Taharush).

O problema da linguagem usada para definir os crimes de violéncia de género deve-
se ao uso de terminologias inapropriadas, que ndo inclui um entendimento ou
caracterizacdo das varias causas, o que evidencia uma direcéo patriarcal adotada, que
ndo pune agdes do proprio Estado, além de confirmar as relagdes de poder e
institucionais mantidas. O termo “agressdo indecente” ainda mantém essa relagdo de
modéstia feminina, que se conecta ao conceito de honra e exploracdo de mulheres,
com leis religiosas e morais, ignorando a realidade e os crimes que afetam a
integridade fisica da mulher (Dina, ativista do grupo Nazra).

Dessa forma, procuro pensar esse embate de narrativas produzidas entre o Conselho
Nacional de Mulheres e 0 movimento civil antiassédio sexual como estratégias discursivas
usadas com o objetivo de produgdo de “fachadas de objetividade” sobre o assunto. Seu sucesso
dependera das relacGes de forca que possuem dentro dos campos e cujos trunfos sdo garantidos
pelas suas posi¢des nesses campos de tensdes — onde “os proprios juizes do jogo sdo agentes
interessados, e as suas interpretacdes, sdo sempre enviesadas pelas posicoes” (BOURDIEU,

1989, p. 55- 56).

O discurso ira funcionar, portanto, como um mecanismo de distingdo onde os individuos
0 empregam com o objetivo de levarem a melhor na luta simbdlica travada pelo monopolio da
imposicdo de vereditos. A capacidade de dizer a verdade a respeito do que estd em jogo
dependera da posicdo ocupada por tais agentes (BOURDIEU, 1982, p. 44). Nesse sentido,
pessoas autorizadas transformam o mundo social conforme os seus interesses, extraindo a
legitimidade do mesmo grupo sob o qual exercem autoridade, numa ‘“dialética entre a
linguagem autorizante e a autorizada”, por meio de esquemas classificatorios reconhecidos por
tais grupos (BOURDIEU, 1982, p. 119). Um erro de gramatica ou troca de palavras invalida tal
formula, mas ndo as verdades, assim, ndo existiriam palavras inocentes, mas sim relacoes entre
individuos dotados de interesses parciais nesse campo de luta, em que a linguagem produz a
eficacia simbdlica (FOUCAULT, 1973, p. 59).
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4.1.1.2.A Estratégia Nacional Egipcia (2015 - 2020)

A Estratégia Nacional Egipcia faz parte de um mecanismo interno da CEDAW!,
incentivada posteriormente também na DEVAW!!, Serve como forma de demonstrar o
comprometimento dos paises signatarios de tal documento a desenvolverem planos locais de
adequacdo das diretrizes internacionais.

A Estratégia foi elaborada somente apds as emendas constitucionais no Codigo Penal
acerca do assedio sexual, em 2014. Apesar disso, tal emenda foi desenvolvida como parte dessa
Estratégia Nacional e, por conta da Revolucdo, chegou a ser interrompida. N&o foi
implementada de imediato, mas algumas de suas propostas foram iniciadas. Em 2012, por
exemplo, foram criadas as Unidades de Direitos Humanos nas delegacias, além da linha
telefonica de atendimento as “vitimas™ (hotline) e os suportes psicoldgicos e juridicos dentro
do Conselho. Em 2014, as referidas emendas constitucionais foram realizadas.

Na Estratégia, o governo egipcio se compromete, em cinco anos (2015-2020), a
promover novas medidas de redugéo das taxas de violéncia contra a mulher, reconhecendo-a
efetivamente como um tipo de violéncia relevante no pais, colocando todos os ministérios
envolvidos na sua mitigacdo. Tal projeto foi desenvolvido com o apoio das ONGs mais
préximas ao Conselho Nacional de Mulheres, pelo 6rgdo e com financiamento das Nacgdes
Unidas. Foi desenvolvida também através de uma parceria entre 0 Conselho Nacional de
Mulheres e a Agéncia Americana para o Desenvolvimento (USAID). Encontram-se atuantes no
projeto cerca de 13 ministérios e quatro ONGs'?,

O Conselho ficou responsavel por resumir, analisar e reportar dados e tendéncias sobre
0 assunto, bem como por assegurar que as autoridades e as organizacdes coletem dados e 0s
reportem. Também esta imbuido da criacdo de politicas e programas estratégicos que reflitam
0s problemas internos. Para o seu desenvolvimento, o Conselho deveria, portanto, trabalhar
com os diversos stakeholders, para a selegdo de “problemas-chave”, para propor medidas e
monitoramento das tendéncias. Ainda, para coordenar, compilar e atualizar diferentes fontes de
informacdes, publicar relatérios nacionais sobre a violéncia contra a mulher anualmente, nos
meses de janeiro, e verificar sua devida implementacao local. Isso deveria, portanto, ser feito
com o apoio da CAPMAS, o6rgéo estatal de producdo de dados estatisticos. Ap6s quatro anos

de implantag&o, deveriam publicar um relatorio interno e externo, avaliando o seu impacto e a

110 Convengéo para a Eliminagéo da Discriminagdo contra a Mulher.
111 Declaragéo para a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher.
12 Entre elas, ACT e Shoft Taharush.
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sua atuagdo local. O Conselho deveria, também, coordenar os servigos comunitarios e monitorar
0 progresso dos projetos, através de um observatorio no érgdo (CNM; USAID, 2010).

O projeto previu também a entrada de mais mulheres nas delegacias. Alguns policias
foram levados para treinamentos fora do Egito, nos EUA e na Inglaterra. Foram instaladas
cameras ao redor do Cairo, nas principais pragas e ruas, com 0 objetivo de promover as
chamadas ““areas de seguranca”, por meio de um constante monitoramento.

De acordo com o relatorio de divulgacdo da Estratégia Nacional, divulgado pelo
Conselho Nacional de Mulheres, em parceria com 0 USAID, no mesmo ano de sua criacgdo, a
iniciativa buscou beneficiar o Egito das experiéncias externas e incorporar determinadas
abordagens internacionais. Porém, a definicdo de violéncia estabelecida no documento
procurou se basear no contexto egipcio e as acdes foram pensadas em relacdo a cultura e nas

tradicdes locais. Dessa forma, segundo o Conselho Nacional de Mulheres,

No desenvolvimento da Estratégia, procuramos olhar as experiéncias e valores
internacionais, buscando adequa-los localmente, mas para isso se deve estar atento
para que essas leis implementadas facam sentido internamente (CONSELHO
NACIONAL DE MULHERES; USAID, 2010, p. 17).

Além disso, foi idealizada de forma emancipatdria, com o objetivo de envolver todos 0s
ministérios, a sociedade civil e especialistas de varias areas, para que possam contribuir,
estabelecendo responsabilidades para os organismos governamentais e ndo governamentais. O
ator governamental de monitorar e avaliar o assunto, com o objetivo de melhorar as denuncias
e a prospeccdo de dados adquiridos em instancias do governo ou da sociedade civil (CNM;
USAID, 2010). Sua missdo é, também, mobilizar os setores publico e privado para acabar com
todas as formas de violéncia contra a mulher, punir os criminosos, reforcar as leis, reabilitar os
agressores, fornecer servicos apropriados a mulher e as familias, bem como realizar
conscientiza¢do nas ruas, para assim “inspirar os egipcios a reconhecer esses tipos de violéncia
como ndo somente prejudicial as mulheres, mas como algo que afeta a todos” (CNM; USAID,
2010, p 27).

Buscou adequar as defini¢des realizadas nas emendas constitucionais do Codigo Penal.
O documento definiu a violéncia com base ainda, na Declaracdo das Na¢fes Unidas sobre a
violéncia contra a mulher. Foi descrita como “qualquer violéncia baseada no género, que resulte
em prejuizos fisicos, sexuais ou psicolégicos ou sofrimento para a mulher, incluindo ameacas,
coercdes ou afetando a liberdade, podendo ocorrer no ambito publico ou privado” (CNM,;
USAID, 2010, p 27).

A violéncia doméstica foi entendida como “qualquer ato cometido por algum membro

familiar que leve a prejuizos fisicos, psicologicos ou sexual, privagdo educacional,
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discriminacdo com herangas, casamentos ou trabalhos for¢ados e mutilagdo genital”. A
violéncia na comunidade foi dividida entre “assédios sexuais nas ruas, trabalho ou instituicdes
educacionais, agressdes sexuais, estupros, exploracdo sexual (casamento precoce, trafico
sexual) e qualquer atitude capaz de ferir a igualdade de oportunidade no trabalho e em locais
publicos”.

Como parte desse projeto foi realizado um estudo sobre as ocorréncias de assédios
sexuais, que evidenciou que o assédio sexual era o tipo mais de violéncia mais recorrente para
as 220 mulheres entrevistadas, direcionando medidas para o seu combate. Segundo dados
produzidos pela Egypt Demographic and Health Survey (EDHS), os principais casos de
violéncia contra a mulher no Egito sdo aqueles cometidos na familia, como os crimes de honra,
e 0s cometidos pela comunidade, incluindo assédios sexuais nas ruas, trabalho, em ambientes
escolares ou em transportes publicos e servigos (CNM; USAID, 2010, p 28).

Os principais objetivos buscados no documento sdo a criacdo de leis nacionais que
criminalizem a violéncia contra a mulher como uma violagédo aos direitos humanos, que atos de
violéncia sejam imediatamente reconhecidos enquanto tais e que tenham a devida punicéo.
Além disso, que a legislacdo egipcia puna efetivamente os agressores de forma justa, investigue
e 0s julgue, assim como os juizes e policiais sejam treinados para o reconhecimento dos casos.
A ideia também é que os sobreviventes ndo sejam retraumatizados por processos judiciais
insensiveis, assim como que 0s niveis de violéncia tenham o seu nimero reduzido (CNM;
USAID, 2010). Para isso, as principais metas da Estratégia sdo:

. Desenvolvimento de uma legislacdo e emendas constitucionais que revejam as
leis de violéncia contra a mulher;

. Proibigdo do contato da vitima com o agressor;

. Criminalizacdo da violéncia e implementacdo de procedimentos que punam de
forma justa e compensem as vitimas, assim como as sentencas e a severidade dos crimes devem
Ser revistos;

. Introducdo de leis que se direcionem ao assédio sexual em ambientes publicos e
em locais de trabalho e que as denuncias sejam confidenciais, elaboradas de maneira

compreensiva e que assegurem a prote¢éo das testemunhas;

. Desenvolvimento de sentencas alternativas que promovam a reabilitacdo dos
agressores;
. Treinamento de policiais e juizes para 0 reconhecimento, investigacdo e

julgamento dos casos, assim como 0s médicos;
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. Insercdo de mulheres nas delegacias, além de espagos separados dentro das
delegacias para o recebimento de denuncias e evidéncias;

. Colocacéo de cameras e patrulhamento com veiculos nos principais pontos.

. Producdo de materiais artisticos que evidenciem o perigo da violéncia contra a
mulher (através de musicas, filmes, pecas, etc).

Além disso, segundo a estratégia, 0 governo deve cooperar junto as organiza¢fes ndo
governamentais para o desenvolvimento de servicos telefonicos de atendimento para
emergéncias, além da publicizacdo dos servicos de protecdo gratuitos e as linhas telefonicas.

Acreditam que, ao final dos cinco anos de implementacdo (2015-2020), as “mensagens
culturais positivas” irdo promover um ambiente favoravel as denuncias e a ideia de “zero
tolerancia a todas as formas de violéncia”. Esse discurso foi trazido nas declaragdes
internacionais e é reapropriado também pelo movimento civil de combate ao assédio sexual
egipcio. O Estado afirma que as chamadas “ideias positivas” posdem ser transmitidas na midia
(através de treinamento a esses setores), nos servigos educacionais (seguindo a recomendacédo
da CEDAW de integracdo da educacdo sexual nos curriculos escolares), bem como através dos
lideres religiosos (conscientizacdo e monitoramento das ocorréncias nas mesquitas,
comunidades e familias e divulgagdo de livros sobre a mulher no Isld) e dos ministérios
governamentais, ao incentivarem as “ideias positivas para que a violéncia contra a mulher seja
combatida” (CNM; USAID, 2010, p. 22).

Uma das funcionarias do Conselho Nacional de Mulheres e responsavel pelo
desenvolvimento desses relatérios, Nairy, enfatizou a dificuldade de se chegar a um acordo nas

terminologias que possam agradar a todos os interessados, que segundo ela,

N&o podemos criar uma Unica definicdo que todos possam concordar, isso é algo
impensavel e muito dificil. N6s usamos a defini¢do de assédio sexual da CEDAW,
com base nas convengdes internacionais e eventos como Beijing e Viena. Assim como
coletamos varias definicfes e discutimos com um grupo de ministérios e com algumas
ONGs parceiras do 6rgdo. Antes da ECWR criar a definicdo, j& tinhamos criado e ja
tinhamos oferecido essas definigdes aos outros grupos e eles foram criando as suas
préprias definicdes. Nos encontros que promovemos para a elaboracdo da Estratégia,
cada grupo, misturado entre ONGs e ministérios criaram as suas proprias defini¢des
e depois de apresentadas, todos entraram em acordo, e assim elaboramos uma
definicdo Unica, foi assim que se deu o processo (Nairy).

Assim como as emendas constitucionais realizadas no Codigo Penal em 2014 acerca da
definicdo de assédio sexual, o lancamento da Estratégia Nacional vem recebendo também fortes

criticas do movimento civil.

A organizagdo feminista Nazra, em 2015, problematizou a auséncia de uma abordagem

feminista na estratégia, o que dificulta a sua implementacéo e sensibilizacdo ao assunto, fato
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que, segundo a organizacao, € resultante de uma auséncia de didlogo com o movimento civil na
sua implementacdo inicial. Ainda nos dias de hoje, evidencia claramente a “postura
patriarcalista” do governo egipcio ¢ do Conselho Nacional de Mulheres. Além disso, assim
como a organizagdo EIPR, seus membros questionam o uso de determinadas categorias para a
definicdo de crimes de violéncia, como no Cddigo Penal, com terminologias inapropriadas,
incapazes de caracterizar ou entender as suas diversas formas e causas. Soma-se a isso o0 fato
de a estratégia buscar teoricamente parcerias com organizacGes feministas, o que de fato nao
ocorre, pois estas ndo sdo consultadas, ou somente um restrito nimero é convidado para as

discussoes.

Tais grupos acreditam na importancia dos documentos para um avanco da discusséo do
assunto no espaco publico, porém questionam as suas limitacdes internas. Nas suas

perspectivas:

Né&o h& davida da importancia da Estratégia, foi um passo significante para o Egito.
Apesar disso, buracos permanecem, pela auséncia da perspectiva feminista no
documento, levando-se em consideragdo os obstaculos dessa cultural patriarcal
enraizada na sociedade egipcia, em que o Estado, sempre colocou a questédo da mulher,
como periférica. Adotar um discurso feminista nas politicas governamentais, nao
necessariamente significa adotar questdes individualmente, mas sim como préaticas
que evitam a discriminacdo da mulher. Como a Estratégia pode querer alterar algo se
nela prépria reproduz a linguagem usada nas delegacias, e coloca termos como
vitimas? Essa definicdo retira qualquer possibilidade de a¢do das assediadas e nas suas
capacidades de reverterem o sistema (Layla, responsavel pela Unidade de Pesquisas
da Harassmap).

O documento reproduz a defini¢do problematica do Codigo Penal, através de uma
linguagem moralista de protecdo as vitimas. Defini¢do bastante limitada e seletiva,
por ndo inserir a violéncia coletiva e aquelas cometidas pelas for¢as de seguranca do
governo, além de ser bastante vaga. Além disso, além de procurar incrementar as
penas e a sua severidade, 0 documento busca reabilitar os agressores. Ambos 0s
documentos mantém o termo hatk ird (quebra da honra), para pensar outros tipos de
agressdo sexual. Além disso, apesar de adequar concepgdes internacionais, continuam
ndo reconhecendo o estupro conjugal ou com objetos, que estariam classificados como
hatk ird, ndo como estupros (EIPR, 2015, p 28).

Na visdo dos ativistas da Harassmap:

A estratégia faz parte de um sistema maior, que é o CEDAW, forma do Egito se
posicionar externamente. Ndo é somente um esforco internacional ou do Estado, o
movimento civil também vem pressionando para o cometimento a convencao.
Existem varios acordos e convengBes internacionais, mas que eu pessoalmente
acredito que os 6rgdos governamentais ndo estdo se importando nem um pouco.
Foram press@es internas e externas, foi uma pressdo que ndo é possivel de determinar
de onde veio, mas que se espalhou ao longo dos anos pelo Egito. Apesar disso, essas
unidades criadas na policia ndo estdo ainda funcionando e ndo conseguem cobrir todo
o Egito, serve apenas como objeto decorativo (Layla, responsavel pela Unidade de
Pesquisas da Harassmap).

A organizacdo Harassmap foi convidada para a reunido de discussao de implementacao

da Estratégia Nacional, mas de acordo com Ali, responsavel pela Unidade Outreach da
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organiza¢do, “ndo comparecemos como Harassmap, somente uma de nossas cofundadoras
esteve presente como pesquisadora e logo se irritou com as discussdes e saiu, pois ndo temos
0S mesmos objetivos”. Em conversa com outros ativistas da Harassmap, essa situacao ficou
bastante evidenciada: a decisdo de ndo cooperar da organizacdo com o Conselho deve-se ao

fato de que:

Néao somos contra trabalhar com ninguém, nem mesmo com o governo, mas depende
do projeto e se ele tem impacto. Um de nossos membros ajudou o Ministério da
Juventude a criar um manual contra assédio, e fizemos. Mas ele nédo fez isso como
Harassmap, foi uma consultoria externa. Nos fazemos assim no Harassmap, a pessoa
pode trabalhar fora (Kholoud,, responsavel pelas parcerias da Harassmap).

Para mim, o Conselho Nacional de Mulheres tem em mente uma ideia muito fechada
do que é esse modelo nuclear de familia e isso se relaciona na maneira de entender o
papel da mulher. O que vejo acontecer é que estamos retornando as questdes do
regime Mubarak. Eu dei um treinamento ao Ministério da Juventude sobre o assédio
sexual, fui convidado, atraves do Harassmap. Vejo eles compromissados em algumas
questbes. Foi uma semana de treinamento, com véarios funcionarios. Foi um desastre,
ndo pude fazer do jeito que eu pretendia, fomos atacados o tempo todo, além de uma
burocracia gigante. Esse projeto foi mediado pela empresa G1Z, que tem muitos
projetos com o governo. Para mim, essa mudanga do Cdédigo Penal, com certeza foi
parte de uma forte pressdo interna, ndo vejo como uma pressao de fora, apesar de o
regime de Mubarak ter estado sempre preocupado com a imagem internacional (Ali,
responsavel pela Unidade Outreach).

Nazra e a Harassmap nunca cooperaram com o governo. Eu acredito que possa haver
uma relacdo, mas ndo precisamos trabalhar com a abordagem deles, ou da mesma
maneira que eles veem as coisas. Como o grupo Basma, que trabalha com a policia,
mas nao trabalha diretamente com o governo(Rahma, ex-funcionaria da Harassmap e
da ECWR e hoje funcionaria do Conselho).

Ap6s um ano do langamento do referido documento, o grupo Nazra langou em maio de
2016 outro relatorio com novas criticas ao projeto, cujas propostas até entdo ndo haviam sido
implementadas. Segundo a organizacdo, tais obstadculos na implementacdo do documento
devem-se aos “mecanismos falhos de monitoramento e avaliagdo da estratégia, para que o
movimento civil possa cobrar a sua implementagdo” (NAZRA, 2016, p 17). Para a organizacao,
“a auséncia de mecanismos claros de divulgacdo dos objetivos alcangados vem impedindo que
a sociedade civil monitore adequadamente” (NAZRA, 2016, p 20). Além disso, a violéncia
cometida por funcionarios governamentais ainda ndo foi incorporada como parte desses

documentos e ainda ndo é prioridade da discusséo.

Outro problema citado no documento é a proposta de parceria do Conselho Nacional de
Mulheres com a sociedade civil para a sua devida implementacdo, monitoramento e avaliagéo,
pela experiéncia que possuem no assunto. O fato, segundo a organizacdo, vem se mostrando
cada vez mais dificil, perante as constantes presses do Estado Egipcio aos movimentos, que

vém sendo fechados ou cooptados pelas agéncias estatais. Ademais, hd a auséncia de
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transparéncia nos mecanismos de monitoramento, ndo sendo possivel saber se os profissionais
vém sendo realmente treinados e que tipo de material os mesmos recebem nesses treinamentos.
Né&o € possivel conhecer os mecanismos usados para isso. Destaca-se, ainda, a dificuldade no

acompanhamento e monitoramento da legislacdo no Parlamento.

Outra critica a Estratégia deve-se ao fato de os relatérios produzidos pelo Conselho
Nacional de Mulheres serem mensais ou semestrais, 0 que torna problematico e insuficiente o
monitoramento pela sociedade civil. O Unico mecanismo de transparéncia se da por esses
relatorios, impedindo que outros atores sociais possam se engajar. Segundo a Nazra, esses
relatérios deveriam ser produzidos de forma quadrienal, e por cada ministério envolvido na
estratégia de forma individual, que poderiam publicizar essas informagdes em seus sites, onde
as atividades estariam listadas em cronogramas online. E preciso levar em considerac3o, nesses
documentos, as opiniGes das sobreviventes a esses tipos de violéncia. Junto aos relatérios,
deveriam ser organizadas conferéncias semestrais para a divulgacdo e acompanhamento dos
resultados. Ndo ha& também a garantia da confidencialidade e privacidade oferecida as

“vitimas”, nem mesmo um mecanismo de acompanhamento facilitado.

O envolvimento dessas agéncias extraestatais, deve ser prioridade, segundo a
organizagao Nazra, que deveriam atuar junto ao Conselho Nacional de Mulheres, coordenando
a elaboracdo dos referidos relatérios no Comité de Monitoramento. A horizontalizacdo da
discussdo da violéncia de género no pais € essencial, mas apesar disso, tais iniciativas vém
sendo cada vez mais pressionadas e proibidas de atuar, com leis cada vez mais repressivas

atualizadas por esse Estado. O depoimento a seguir confirma a ideia:

Apesar de no predmbulo da Estratégia estar referido um grande envolvimento de toda
a sociedade civil, o processo de implementacdo ndo deu oportunidade para que o
movimento civil acompanhasse ou se envolvesse. Algo bastante contraditorio, e isso
reflete a auséncia de mecanismos de transparéncia, 0 que 0 CEDAW tanto enfatiza.
Ao mesmo tempo que a estratégia enfatiza a participacdo, ndo houve quérum do
movimento civil, somente algumas ONGs, o que houve foi uma exclusdo clara das
organizagdes feministas, evidenciando que o préprio Conselho é uma ameaga para a
incorporacgdo desses valores (NAZRA, 2015).

Em contrapartida, algumas das etapas prometidas na Estratégia Nacional ja foram
alcancadas, de acordo com o relatério do grupo Nazra, como por exemplo, a criacdo de
protocolos e guias médicos no atendimento as vitimas por médicas mulheres. Ha 172 hospitais
fazendo parte do projeto, através de uma parceria entre o Ministério da Saude e Fundo de
Populacdes das Nacgdes Unidas (UNFPA).
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No que se refere a participacdo da organizacdo Harassmap na elaboracéo da Estratégia
Nacional, bem como frente aos posicionamentos do Conselho Nacional de Mulheres, em

conversa com a diretora da organizacao, ela me afirmou que,

A Estratégia Nacional e a mudanca no Cédigo Penal, como reflexos da CEDAW,
estdo fora de nossa missdo. Apesar de termos sido convidados pelo Conselho Nacional
a participar dos encontros. As leis estdo fora de nossos objetivos, queremos alterar a
norma social, ndo sabemos como lidar com isso, entdo, ndo nos envolvemos. Eles néo
possuem boa relagdo com o movimento civil, mas possuem recursos infinitos que as
ONGs poderiam usar. Apesar disso, sdo muito politizados e produzem relatorios que
nunca satisfazem o movimento civil, o que acaba afastando ainda mais. J& ouvimos
que o Conselho Nacional de Mulheres, assim como a Irmandade Mugulmana, em
algum momento da Revolugdo, utilizaram uma de nossas campanhas como barganha
politica, mas isso € algo normal no Egito. Enfim, a Harassmap ndo se envolve com
politica, pois somos uma organizacéo, ndo um grupo politico, ndo nos envolvemos em
questdes fora do ambito social (Rachel, diretora da Harassmap).

4.1.2.As Narrativas “Extraoficiais”

4.1.2.1.0 Sistema de Parcerias Internas e Externas e a Unidade Safe Areas da Harassmap

As parcerias locais e os financiamentos internacionais mantidos pela organizagdo
Harassmap precisam ser entendidos nesse contexto de embates entre as narrativas oficiais
produzidas pelo Estado egipcio e aquelas produzidas pelo movimento civil antiassedio sexual.
Cujas direc@es influenciam diretamente as atividades desenvolvidas localmente pelos grupos.
Dessa forma, a instituicdo Harassmap, possui conexdes internacionais com os mais diversos
financiadores, cujos projetos financiados sdo implementados em parceria com as organizagoes
locais, que também combatem tal violéncia.

Desde a sua criacdo, a Harassmap recebeu financiamentos de cinco organizacdes, entre
elas destacam-se a G1Z*3 (alem3), a Global Fund for Women'** (norte-americana) e a IDRC%®
(canadense). Os financiamentos recebidos atualmente pela empresa canadense s&o 0s
responsaveis pela manutencdo da Unidade Safe Areas da organizacdo, anteriormente apoiada
pela empresa alemd. A referida organizacdo alema possui fortes conexfes com a Harassmap,
devido a ligacdo mantida por Azza, cofundadora da Harassmap, que hoje é funcionaria interna
da empresa, no setor de parcerias locais, e é responsavel pelo estabelecimento de projetos no
pais. Ao mesmo tempo, essa organizacdo vem desenvolvendo inimeros projetos juntamente ao

governo, voltados para a agricultura e a incremento de renda de populagdes de regides rurais

113 GlIZ. Site. Disponivel em: <https://www.giz.de/de/html/index.html>. Acesso em: 17 ago. 2016.

114 GLOBAL FUND FOR WOMEN. Site. Disponivel em: <https://www.globalfundforwomen.org/>.
Acesso em: 17 ago. 2016.

115 IDRC. Site. Disponivel em: <https://www.idrc.ca/>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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no Egito. Tal empresa vem buscando também desenvolver projetos ligados ao combate ao

assédio sexual (Figura 52).

Figura 52 Projeto Dignidade, respeito e igualdade: Sociedade sem Taharush*

Fonte: Fontoura, 2016.

Apo6s a Revolugdo Egipcia de 2011, de acordo com meus interlocutores e também
ativistas no combate ao assédio sexual, comecgou a haver uma certa competicdo entre 0s grupos
com relacdo aos projetos a serem financiados para a luta contra o assédio sexual. Como pode

ser percebido em conversa que tive com Rachel, diretora da Harassmap,

A relagdo entre as ONGs ¢ algo que a Harassmap tenta ficar fora, desde o inicio, uma
vez que elas sempre se olharam como competindo. A Harassmap ndo esta interessada
nessa tensdo, e ndo vé esse movimento civil como uma competigao, e por isso ndo nos
envolvemos. Desde quando langamos o Harassmap, tentamos ficar fora de toda essa
competigdo, e assim construimos uma politica interna aberta, em que o objetivo
principal era o impacto. N6s poderiamos fazer cooperagdo com qualquer um, desde
que tivesse impacto. Ndo importando se fosse 0 governo. O envolvimento que damos,
depende da nossa missdo e capacidade, se a ideia discutida faz parte da nossa missao,
nos envolvemos, se ndo, a descartamos. Ndo fazemos cooperacdo, somente pela
cooperagao, queremos manter a comunicagdo aberta, vamos aos eventos, mas se ndo
concordamos, ndo continuamos (Rachel, diretora da Harassmap).

Atualmente, os principais parceiros internos da organizagao, dessa “nova geragao’ mais
atuante no combate ao assédio sexual, sdo: Cairo University, Nazra for Feminist Studies,!’
Anti Harassment Movement (Ded Elt7rosh), BuSSy Project!'®, Egyptian Initiative for Personal
Rights (EIPR), EI Nadeem Center for Rehabilitation of Victims of Violence, Operation Anti
Sexual Harassment and Assault (OpAntiSH), Tahrir Bodyguards, Imprint Movement (Harakat
Basma) e WenDo (Tabela 5).

116 Apoio: GIZ e Ministério de Esporte e Juventude. Multa para Assédios: pense duas vezes em assedia-
la. Existe uma lei para todos os tipos de Taharush e a multa vai de seis meses a cinco anos. Tipos: olhar, tocar,
expressoes faciais, online, masturbagdo, seguir, comentarios e ligagdes.

117plataforma online, que recebe dendincias através do mapa.

118Byssy é um grupo de teatro: através de monologos reproduzem e criticam padrdes de género, por meio
de historias coletadas e reproduzidas ao publico. O grupo foi criado inspirado no “Monoélogos da Vagina”, e a
partir de estudantes da Universidade Americana do Cairo. Alguns de seus membros fazem parte do grupo Nazra e
Harassmap, e outros fizeram parte do grupo OpAntiSh.
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Tabela 5. Suportes institucionais indicados no site do Harassmap

Suportes
institucionais

Instituicdo

El Nadeem Center For Victims of Violence and Torture

Nazra for Feminist Studies

Egyptian Center for Women’s Rights

Centre for Egyptian Women'’s Legal Asisstance

Helwan Foundation for Social Development

Kilmitna For Dialogue and Development

Hisham Mubarak Law Center

Arab Law Office

Servicos legais

El Elaimy Law Office

Women and Development Association

Sahm Al Thiga Foundation for Social Development

Mobadiroon Foundation for Cultural and Media Development

Horeyya Center For Human Rights

Raswa for Human Rights Studies

Raswa for Human Rights Studies

Al Sawahlya for Community Development

Taher Abul Nasr

Advogados

Mohsen Bahnasy

El Nadeem Center For Victims of Violence and Torture

Nazra for Feminist Studies

Centre for Egyptian Women’s Legal Asisstance

Suporte psicoldgico

Helwan Foundation for Social Development

education for youth and children)

Safe Kids Egypt (sexual rights and health awareness and

Women and Development Association

Port Fouad Association for Child and Family Welfare

Fonte: Site Harassmap.

No site da Organizacdo Harassmap sdo listadas também as principais academias de

ginastica e também parceiras da organizacdo, que oferecem cursos de defesa pessoal

especificamente para as mulheres (Tabela 6), como forma de disseminacdo de mecanismos

privados de busca pela seguranca pessoal, como analisado por Galan (2016, p. 12).

Tabela 6. Cursos de defesa pessoal indicados pelo Harassmap

Técnica Instituicdo
WenDo WenDo: Self-defense for women taught by women
Tae Kwon Doe International Tae Kwon Doe Center
Kick boxing Knock Out Zone/Fibers Club
MMA Dragon Den
Diversas Técnicas Champion Martial Arts Academy
Judo Judo Home

Fonte: Site Harassmap.



165

Em uma das reunides que pude presenciar no escritorio da Harassmap, Mariam, da
Unidade de Midias, faz um questionamento a Iman, que se encontrava sentada no lado oposto
da sala. Ela faz parte da Unidade Safe Areas e do Programa Safe Schools, atualmente também
responsavel pelo grupo Basma e Deed Taharush!'®. Mariam a pergunta quem seria o
responsavel pela Unidade de Midia da Basma, e Iman prontamente levanta a méo. Nesta
situacdo, pude perceber a interligacdo mantida entre os grupos parte do ativismo antiassédio
sexual no Cairo. Destaca-se o fato de Basma e Deed Taharush darem treinos nas universidades
junto ao Harassmap, programa coordenado pela Unidade Safe Areas da organizacéo, atraves do
Programa Safe Schools and Universities. Bem como realizam a conscientiza¢do das pessoas
nos metrds do Cairo ocasionalmente, através da conscientizagdo sobre os vagdes femininos. O
grupo também vai as ruas durante os feriados para evitarem incidéncias de assédio sexual
(VIKIE, 2015, p. 27).

Sobre a relacdo de parcerias mantida entre a Harassmap e as iniciativas Basma e Deed
Taharush, bem como com os suportes juridicos e psicoldgicos fornecidos pelas ONGs Nazra,
El Nadeem, Care e Cewla, na perspectiva dos ativistas da Harassmap:

Temos boas relagdes com todos, mas ndo nos envolvemos com o ativismo politico,
somente com o assédio sexual. NGs temos parceiros oficiais e que para isso concordam
com algumas questdes e 0s casuais, que chamamos ocasionalmente para algumas
campanhas. Nazra por exemplo é um parceiro oficial por causa da linha de telefone
que divulgamos para o suporte juridico e psicolégico. Temos outras ONGs
cooperando, ndo importa se sdo voluntarias ou iniciativas, se possuem registro ou nao,
trabalhamos com todo mundo, dependendo do projeto (Kholoud, do setor de parcerias
e financiamentos externos da Harassmap).

Apesar das cooperacdes, nds trabalhamos diferentes do grupo Nazra, apesar de
cooperarmos em campanhas. Eles produzem alguns apontamentos ou comentarios
esporadicos, nés produzimos pesquisas. Eles trabalham com a questdo politica, nés
ndo (Layla, responsavel pela Unidade de Pesquisa).

A cooperagdo com outros grupos deve ser pensada em termos se ela terd impacto ou
ndo, deve estar sempre sendo avaliada e se é possivel a sua implementacdo. Nao temos
politica de ndo trabalhar com alguém, somente avaliamos se vale a pena. Se a
mensagem vale a pena, sim. Cooperamos bastante com Basma e Deed Taharush nas
unidades, mas com campanhas fizemos parcerias com Nazra, Tahrir Bodyguard e
OpAntiSH” (Mariam, responsavel pela Unidade de Midia da Harassmap).

Basma € um dos parceiros fixos que temos nos trabalhos nas universidades. Deed
Taharush, também é bem préximo, pois um dos fundadores do grupo, trabalhou no
Harassmap e treinava alguns de nossos voluntarios no inicio. Muitos desses grupos
vieram de pessoas que sairam do Harassmap, por isso a cooperacdo. A Harassmap néo
é tdo avancada assim, se comparada as outras organizagdes nao governamentais no
pais, ainda nem temos registro (Rachel, diretora da Harassmap).

119 Atualmente, o seu cofundador encontra-se nos EUA, mas o grupo permanece atuando, através de seus
voluntérios.
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Durante a pergunta feita no escritério por Mariam a Iman, sobre as parcerias, aproveito
0 gancho da situagdo e questiono a existéncia também de parcerias com as chamadas (pelos
ativistas do movimento antiassédio) “de ONGs mais tradicionais”, como a ECWR, New
Woman Foundation, New Woman and Memory. Elas me respondem de imediato que
desconhecem o trabalho de tais organizagfes, nem ao mesmo saberiam me dizer se estdo ativas,
pois segundo elas, “devem trabalhar com outras coisas”. Isso comprova o apontamento feito

pela sociologa Helen Rizzo em um de nossos encontros,

Em alguns anos, esses pequenos grupos vao se tornar como essas “velhas geracdes de
ONGs”, cada vez mais burocratizados e trabalhando para isso. Esse é o grande
problema. Para mim, depois da pressdo da ECWR, as ONGs comecaram a trabalhar
com o assédio sexual, e assim passou a ser um assunto financiavel. Para mim, ndo da
para separar a luta contra o assédio da luta contra a mutila¢&o ou violéncia domestica,
s80 todas violéncias de género (Helen Rizzo).

Aproveito também para questiona-las sobre a presenca do grupo Shoft Taharush e se
teriam algum projeto com a Harassmap ou com as ONGs parceiras da Harassmap. Prontamente
me afirmam que “0 grupo ndo gosta de acordos, somente com o Conselho”. Perante esse
constante equilibrio dos movimentos sociais face a repressdo estatal, algumas dessas
organizagdes optam por uma maior cooptacdo ao Conselho Nacional de Mulheres, como as
“antigas organizagdes”, outros, como a Harassmap, deixam de ser voluntéarios e passam a
assalariar os seus profissionais, como maneira de fortalecer a sua estrutura interna, perante tais
pressdes. Por sua vez, aqueles como a Shoft Taharush procuram uma mediacdo entre a luta
antiassédio sexual e a participacdo no jogo estatal. Isso contribui para que sejam estigmatizados
pelo movimento antidssedio, como “bragos estatais corruptos”, ficando ainda excluidos das
principais parcerias e atividades. Em conversa com o grupo Shoft Taharush, seu fundador me

afirmou que:

Para nés, qualquer ajuda faz a diferenca, seja a policia ou o governo em si. Claro que
as delegacias tém problemas, claro que sdo assediadores, mas tudo bem, precisamos
deles para mudar, precisamos fazer contatos com eles, para alterar para melhor. E com
isso, claro que as ONGs ndo cooperam, ndo somos competitivas, mas ndo temos as
mesmas visdes, é dificil fazer todos lutarem por um mesmo ideal certo? Se Martin
Luther King, durante tantos anos, ndo conseguiu, imagine as ONGs no Egito que
lutam com os direitos humanos? (Mageed, fundador do grupo Shoft Taharush).

A escolha de tais grupos pelo Conselho Nacional de Mulheres se da da seguinte forma,

segundo Nairy, responsavel pelo setor no 6rgédo:

Nos as selecionamos pelo conhecimento que tinhamos das mais ativas no campo.
Chamamos elas para discussdo em determinados eventos e ficamos com as que
consideramos na época as mais ativas e as que queriam efetivamente trabalhar
conosco e com o Estado. Sabemos que algumas ndo admitem trabalhar com o Estado
e outras servem mais de propaganda. Além disso, algumas ndo trabalham com
questdes politicas, somente sociais nesse campo, como elas mesmas dizem. Enfim,
n6s queriamos grupos com experiéncia nas ruas (Nairy).
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A Harassmap evita parcerias com o Conselho Nacional de Mulheres, mas permite que

seus funcionarios realizem consultorias externas, como profissionais considerados por ela,

especialistas no assunto. Evitam cooperacdes com organizacfes que sdo parceiras do 6rgéo,

apesar de aceitarem participar de conferéncias sobre o tema no pais juntamente aos outros

grupos, que evitam maiores relacionamntos em projetos (Figura 53).

Figura 53

Evento promovido pelas Nag8es Unidas, com a apresentacdo da Harassmap, Shoft Taharush

e Dignity Without Borders

Fonte: Facebook, 2016.

Por sua vez, na opinido dos ativistas da Harassmap, o relacionamento entre a

organizacao e o grupo Shoft Taharush se da da seguinte maneira:

N&o cooperamos muito com Shoft Taharush, ndo por conta das pessoas, mas pela
mensagem que eles transmitem. Fazem um bom trabalho, mas tém muita relagcdo com
0 Ministério do Interior, e dessa forma conseguem bastante coisa, o que é algo
positivo, trabalhar com o governo. Esse é o grande problema, por trabalharem muito
perto do Estado, eles tém estratégias que podem ou ndo usar. Outra questao que eles
fazem, é colocar o termo em arabe para assediador para homens e “vitimas” para as
mulheres, na forma da escrita, coisa que nds nao fazemos. Enfim, usam diferentes
mensagens. Eles também acusaram algumas garotas, em uns episodios, manipulando-
as, em uma determinada situacao, acho que eram suas voluntarias (Kholoud, do setor
de parcerias e financiamentos da Harassmap).

Para mim, é ingénua a ndo cooperagdo, mas eles possuem diferentes visdes. O grupo
Shoft Taharush trabalha de forma diferente dos grupos atuantes, como Basma,
Harassmap e Deed taharush. Eles analisam os problemas de forma diferente, o que,
alias, é bom para o movimento pois traz uma diversidade e criatividade nele. A
Harassmap quer mudar a norma social, mas ndo necessariamente todos devem
trabalhar assim, alguns acreditam que a pressdo governamental tem mais efeito, nos
ndo. Isso é bom, alguns lidam com a politica e, outros, com a questdo social (Rachel,
diretora da Harassmap).

O posicionamento da organizagdo Harassmap como a organizagao mais proeminente na

luta antiassédio no pais vem sendo repensado pelos seus proprios ativistas com o passar dos

anos e com as crescentes repressdes aos movimentos civis. Essa situacdo pode ser vista na

postura tomada pela institui¢do, no lancamento de um relatorio redigido em 2014, coordenado

pelo grupo Nazra, junto a varios outros grupos também parte do ativismo antiassédio sexual.
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Esse relatdrio foi organizado apds as emendas governamentais realizadas no Codigo Penal, que
inseriram uma definicdo mais completa do conceito de assédio sexual. O documento procurou
questionar a ineficiéncia da emenda realizada e a ocorréncia de inUmeros casos de assédios
sexuais, novamente, durante a inauguracao da presidéncia de Abdel Fattah El Sisi em junho de
2014. Dessa forma, solicitavam reformas imediatas no Codigo Penal, com defini¢des ainda
mais compreensivas das categorias, bem como a necessidade de criacdo de uma Estratégia
Nacional que incluisse todos os 6rgaos governamentais e civis unidos para a resolugdo dos

diferentes tipos de violéncia contra a mulher.

A organizagdo Harassmap foi uma das 22 organizagOes que assinaram o documento.
Segundo a antropdloga Abdelmonem (2016, p. 2010), essa assinatura foi um ponto crucial na
reorganizacdo de sua missdo internamente, bem como no relacionamento mantido com o0s
outros grupos locais. Essa situacdo gerou bastantes discussfes internas e embates entre seus
préprios ativistas na determinacdo do trabalho da organizacdo e o quanto politico ou social ele
deveria ser. De acordo com os seus ativistas, “a solu¢do nao seria “atuar de dentro”, uma vez
que o Estado tem uma longa historia de cooptagdo do movimento”, fala de Mohamed, anterior
funcionario da Harassmap e hoje diretor do grupo Deed Taharush. Por sua vez, para Ali, da
Unidade Outreach, “a organizagdo precisaria, sim, ter atuagdo politica”, mas concordava com
Mohamed pelo fato da colaboragcdo com entidades governamentais ter levado a cooptacdo. Ao
mesmo tempo, Ali demonstrava uma certa preocupacdo em ficar “em cima do muro”, entre as
abordagens chamadas por eles de politicas ou sociais (ABDELMONEM, 2016, p. 212).

Essa nova postura passou a ser refletida nas unidades internas e nos programas da
organizacao, buscando cada vez mais o elemento social de combate ao assédio sexual. Tal
processo ja vinha ocorrendo desde 2013 com a criacdo da Unidade Safe Areas e 0s seus
programas internos, como por exemplo, o Programa Safe Schools and Universities, realizado
em parceria com as organizacGes Basma e Deed Taharush. Fazem parte também da Unidade
Safe Areas o Programa Safe Corporates e o Programa Safe Areas, este Gltimo foi o qual realizei
a minha etnografia, acompanhando as atividades de gerenciamento dos pequenos

estabelecimentos-parceiros da organizagdo Harassmap.
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A Unidade Safe Areas

A Unidade Safe Areas foi criada com 0s mesmos objetivos da Unidade Outreach, com
o foco na criacdo de multiplicadores locais das ideias da organizacdo, através da implantacao
de politicas adequadas as realidades locais. A unidade é dividida em trés programas: Safe
Corporates (SC), Safe Schools and Universities'?® (SSU) e Safe Areas (SA), e é coordenada por
Mahmood, egipcio de cerca de 30 anos, engenheiro de telecomunicagdes e que desde 2013 atua
como gerente da unidade, responsavel pelo desenvolvimento dos programas, junto aos
coordenadores de cada um deles. Tem experiéncia na area dos direitos humanos e participou
como voluntario da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as Nagfes Unidas, criada
em 1969, onde atuou especificamente em um projeto egipcio.

O Programa Safe Corporates (SC)

O objetivo do Programa Safe Corporates'?® é a criagdo de empresas parceiras para
transforma-las em locais de trabalho com “zero tolerdncia” a ocorréncia de assédios. Cada
empresa parceira recebe treinamentos, além do Manual Interno de Prevencdo. A responsavel
pelo Programa, hoje, é Hala, egipcia de cerca de 25 anos que realiza parcerias com empresas
de telefonia que possuem pequenas lojas espalhadas por todo o pais, como a Vodafone e a
Mobinil. Atualmente, somente a parceria com 0 UBER encontra-se ativa, e cada motorista
parceiro recebe treinamento, aprendendo a reconhecer os tipos e defini¢des do assédio sexual
definidos por eles, a partir das pedagogias da organizagdo: estatisticas e os principais mitos
(Figura 54). Cada participante ganha um certificado de reconhecimento e um adesivo €

colocado em seu carro, com a frase “Tome uma atitude positiva contra o assédio sexual”.

Figura 54 Parceria Uber — Harassmap

Fonte: Site Harassmap.

120 HARASSMAP. What we do. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-do/safe-schools-
and-universities/>. Acesso em: 13 ago. 2016.

121 HARASSMAP. Site. Disponivel em:<http://harassmap.org/en/breaking-we-have-just-partnered-with-
uber-to-fight-sexualharassment/>.
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Em conversa com minha interlocutora Kholoud, sobre a semelhanga dos programas, ela
me explica que,

A natureza do Safe Areas e do Corporates é bem diferente. Sdo estabelecimentos e
empresas maiores e assim, precisamos criar politicas mais severas, como o Uber, por
exemplo. O intuito do Corporates é lidar com o publico, mas também esta ligado aos
funcionarios. A ideia € criar espacos seguros. Até mesmo 0s jeitos como 0s
funcionérios da Harassmap falam com cada &rea é diferente e mais formal (Kholoud).

O Programa Safe Schools and Universities (SSU)

O programa foi criado em dezembro de 20132 e forma capitées entre os alunos das
universidades espalhadas pelo Cairo, que passam a multiplicar as ideias da organizacéo a partir
dos treinamentos que recebem e das reunides frequentadas. Dessa forma, os estudantes,
professores e funcionarios das escolas e universidades passam a funcionar como sujeitos
mediadores dos valores Harassmap, que fazem essa conexdo a partir de uma aproximacao
mantida com a organizacdo e o Comité Interno de cada universidade. Recentemente, foi
desenvolvida pelo programa a Politica Antiassédios Sexuais, na Universidade do Cairo'?, que
funciona como um projeto-piloto e busca ser reproduzido nas diversas universidades no pais
(Figura 55).

Figura 55 Treinamento nas universidades

Fonte: Facebook.

Iman, egipcia de cerca de 25 anos, é a responsavel pelo programa e trabalha na
organizacdo desde fevereiro de 2015. Formada em engenharia de ciéncias téxteis, gerencia o
programa em escolas e universidades, além do recrutamento e treinamento de novos
voluntarios. Sua trajetéria profissional no grupo Basma/ Imprint Movement, organizacdo
parceira da ONG Harassmap, desde 2013 atuando como responsavel pelo recrutamento de

voluntéarios, a capacitou na tarefa do planejamento de campanhas em institui¢es escolares ao

122 HARASSMAP. What we do. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-do/safe-schools-
and-universities/>. Acesso em: 13 ago. 2016.

123 HARASSMAP. SSU Handbook. Disponivel em:  <http://harassmap.org/en/wp-
content/uploads/2015/02/SSU_Handbook.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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redor do pais, 0 que permitiu também uma maior cooperacdo e aproximacao entre as duas
organizagoes.
A adocdo da Politica Antiassédio Sexual na Universidade do Cairo foi resultado do

124 " além da

trabalho de um seleto grupo de professores do Departamento de Lingua Inglesa
cooperacdo realizada entre os movimentos antiassédio sexual cairotas (Harassmap, Nazra,
Basma/lmprint movement e Women and Memory Forum), além da presenca efetiva dos
“multiplicadores-mediadores” desses valores: os funcionarios e voluntarios-estudantes da
Harassmap. Com o objetivo de melhoria no monitoramento dos incidentes, foram nomeados
para o0 Comité 24 membros das faculdades, com uma unidade central, onde cada representante
recebe o treinamento da organizacdo. Além disso, existe um trabalho de treinamento continuo
e de campanhas de conscientizacdo, apoiado em um sistema de suporte psicoldgico na
Faculdade de Artes. Em conversa, Rabab, professora de Letras e parte do Comité antiassédio

da Universidade do Cairo, contou-me que,

O assédio sexual é social e estd aumentando e se disseminando. Como acontece na
sociedade, acontece também na universidade, como um reflexo, uma vez que a
universidade é composta por membros da sociedade, e assim vemos inlmeros casos
de assédios verbais no ambiente universitario (Rabab).

O fato impulsionador da criacdo da politica deveu-se a uma estudante de Direito ter sido
assediada no campus da universidade, fato que gerou grande repercussao na midia, colocando
em oposicao o discurso de promocao da seguranca estatal, via figura do reitor, frente a outros
espacos alternativos de seguranca, construidos pelos movimentos sociais. A posi¢do tomada
pelo reitor naquele momento, foi bastante criticada pelos ativistas, ao culpar a “vitima” pela sua
vestimenta. Apesar disso, na opinido de Iman, responsavel pelo programa, “esse incidente
somente ajudou no trabalho do programa, pois evidenciou cada vez mais que o Estado nédo sabe
lidar com o assunto e precisa da atuagcdo do movimento civil”.

A proposta de criacdo do Comité e da Politica Antiassédio Sexual, apds as pressdes
exercidas pelos ativistas sobre o reitor, perante o ocorrido, passou entdo a ser bem-recebida,
sendo composta por um Alto Comissariado, comandado pelo reitor, e um Comité Executivo,
para 0 gerenciamento das normas'?. O Comité é formado por sete membros e coordenadores
de cada escola. Assim, cada faculdade pode fazer a denlincia em seu préprio setor, tendo dois
coordenadores em cada, com o objetivo de evitar retaliacbes. Na fala de Maha, professora que

é parte do Comité:

124 Hoda Sada, Maha Al Said, Walid Hamamsy, Lubna Yusuf, Shirin Abu Al-Naja e Hala
Kamal.

125 HARASSMAP. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/ar/cairo-university-anti-sexual-
harassment-policy/>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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O projeto consiste em explicar a eles a lei e focar mais na politica criada localmente.
As vezes, temos casos em que as pessoas preferem fazer a dendncia fora do comité,
nas delegacias e respeitamos. Nao podemos culpar o sistema educacional, é algo mais
profundo, devemos culpar a cultura patriarcal (Maha).

Os funcionarios gerais, da recepcao ou secretaria, também sdo treinados pela equipe
coordenadora do projeto, junto as organizacGes envolvidas, no intuito de receberem as
denuncias de forma eficaz, sem que as “vitimas” sejam revitimizadas, conforme as diretrizes
da DEVAW. S&o fornecidos dois treinamentos por ano com workshops, para os alunos,
professores e funcionarios, em que sdo explicadas as defini¢cbes de assedio sexual, a lei, 0s
procedimentos de intervencdo, as dendncias, além das devidas puni¢des para cada tipo de
assédio, assim como as pedagogias da organizacao: as estatisticas e os principais mitos (Figura
56Figura 57Figura 58). Na fala de Rabab, “na politica, temos nossas proprias definigdes, mas

que tiramos das definigdes da Harassmap. No6s as adaptamos, foram eles que desenvolveram™.
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Figura 56 Ele me Figura 57 Meninas Figura 58 Treinamento feito pela
assediou/Vocé deve bonitas devem sentar Unidade Safe Universities na
seguir as instrugdes da préximo/ Por que Universidade do Cairo
. "
Politica professor? Fonte: Eacebook.
Fonte: Facebook. Fonte: Facebook.

A Universidade do Cairo foi a primeira a desenvolver esse tipo de norma no pais e as
suas diretrizes foram baseados nas leis do Conselho Supremo Universitario (Figura 59Figura
60Figura 61). Dessa forma, as organizacdes participantes tiveram que equilibrar diferentes
discursos na criacdo de um consenso sobre as defini¢cbes de assédio sexual, capazes de ser
aceitas pelo referido 6rgéo e pelo Estado.

O embate fica evidenciado na fala da sociologa Helen Rizzo, na medida em que “ir em
escolas publicas e universidades é um grande desafio para esses grupos, por serem instituicées
do governo, onde o0 maior obstaculo ¢ a permissdo”. Pude comprovar isso também por meio da

fala de minha interlocutora, Rabab, reponsavel pelo programa, para quem “a Harassmap
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enfrentou o conservadorismo dos membros da universidade com a escrita da palavra
“masturbacdo” (tahara), que segundo o0s professores responsaveis pelo comité, aquilo

acontecia, mas ndo precisava ser escrito”.
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Figura 59 Politica Antissédio Figura 60 Instrugdes Figura 61 Guia do
Sexual para a dendncia estudante-voluntario
Fonte: Facebook. Fonte: Fontoura, 2016. Fonte: Fontoura, 2016.

O Programa Safe Areas (SA)

A criacdo da unidade Safe Areas surgiu a partir de uma ideia de Kholoud, responsavel

pelos financiamentos, uma vez que um dos donos de uma cafeteria e parceiro da organizacéo
solicitou a Unidade Outreach um maior envolvimento por parte do estabelecimento no assunto,
com atividades e treinamentos mais frequentes. O comerciante sugeriu entdo aos ativistas a
criagdo de adesivos que identificassem a area como um “local seguro”. Assim surgiu a ideia da
unidade, como informado por Kholoud:

O grupo buscava falar com institui¢Ges, indo nos restaurantes, mas ndo com o garcom,
com o dono, para que ele assine a politica e desenvolva internamente, através do
acordo. Pelo contrato, o dono do estabelecimento deve treinar os seus funcionérios,
para que eles a implementem. Para que esse trabalho funcione, ndo é possivel criar
um vinculo local, fazendo apenas uma visita aos locais, ndo pode ir somente uma vez,
e achar que as pessoas vao implementar, vocé deve monitorar, oferecer ajuda e
gerenciar. Essa unidade tem um principio bastante parecido com a unidade Outreach
(Kholoud).

Apesar da Unidade Safe Areas ter surgido como parte da Unidade Outreach, o Programa
Safe Areas procurou se desenvolver de maneira mais sistematica, pois com a experiéncia da
organizagdo percebeu-se que nem todas as pessoas deveriam intervir, uma vez que ndo teriam
recebido o devido treinamento e, portanto, ndo estariam aptas para isso.

Enquanto na Unidade Outreach, através da presenca do chamado “bystander”, todas as

pessoas seriam enquadradas como tal e, portanto, deveriam intervir e reagir a qualquer
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incidente, isto por sua vez, ndo é incentivado no Programa Safe Areas. Na fala de Zaynab,
responsavel pelo Programa, “quem tem o direito de intervir sdo os staffs (donos e funcionarios)
do estabelecimento, ndo os bystanders”. Em sua fala, ela promove uma diferenciagdo entre
esses dois sujeitos mediadores dos valores da organizacdo, separando aqueles que sdo
considerados bystanders (pessoas que passam, circulam pelo local, testemunhas, espectadores
ou clientes) e os staffs (quadro de funcionarios do estabelecimento), que se distinguem pelo fato
de os primeiros ndo terem recebido pela organizacdo o devido treinamento, enquanto 0s
segundos, sim. Dessa forma, o cliente ndo deve procurar se colocar em situacdo de perigo e
reagir, pois ndo estaria numa condicgéo justa para isso, segundo ela. Mas sim, deve chamar 0s
funcionarios que acionardo os ensinamentos adquiridos e a pedagogia recebida, para realizarem
a devida atuacdo de forma adequada.

Zaynab, funcionaria “full-time” da organizagao, é a coordenadora do Programa. Egipcia,
de cerca 25 anos, formada em Letras, iniciou na organizagdo como voluntaria de Ali e capitad
da Unidade Outreach na cidade de Ismaelia, coordenando o seu proprio time no local. Trabalha
na organizacdao ha mais de um ano e se diferencia dos demais funcionarios, pois mora com a
mée e o0 seu salario proveniente da organizacdo, mantém a casa. E também treinadora de defesa
pessoal para mulheres (WenDo) e retira a sua renda desses cursos que promove ao redor do
Egito. Em um dos gerenciamentos nos estabelecimentos comerciais, em que a acompanhei, me
contou o quanto a luta de defesa pessoal se tornou bastante Gtil em seu trabalho no Programa

Safe Areas. Em suas palavras:

Agora eu sei como agir! Uma vez um cara pediu meu telefone e eu mostrei
naturalmente os meus limites a ele e disse que eu estava dando o nimero, somente
para fins profissionais, deixei bem claro os meus limites, e isso é muito importante.
No Egito, somos ensinadas a ser “boas garotas” olhando para baixo, ndo olhando no
olho, minha mée nunca me disse isso, mas obtive essa mensagem de amigas e também
dos assediadores. Acho que olhar para frente ndo é nada, depende da forma como vocé
olha. Por exemplo, a forma como eu olho agora, eles nunca vdo entender como
consentimento ou abertura. Sempre olho de forma agressiva, depende do jeito como
vocé olha, eu ndo olho do jeito “venha e me beije” (Zaynab).

Ela realiza as visitas aos estabelecimentos parceiros sozinha e me conta sobre as
“brincadeiras” e assédios que vivencia de forma recorrente por conta do seu trabalho, mas que,
segundo ela, sabe como lidar, e assim ndo tem medo algum. Contou-me, ainda, que caso
perceba, pela atitude do gerente ou proprietario do estabelecimento, que aquele assunto nao
possui importancia ou que sdo possiveis assediadores, procura entdo outros mecanismos de
atrair a atencéo, apresentando de forma imediata as estatisticas para evidenciar, em um primeiro
momento, a gravidade do problema, ou entdo brinca com as justificativas para promover um

clima mais leve no ambiente. Em alguns locais, onde essas estratégias ndo tiveram efeito,
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segundo ela, evitou seguir adiante com a criacdo de parcerias, deixando claro aos donos o
porqué da desisténcia.

A criacdo dessa unidade também esté relacionada ao desenvolvimento do Programa das
Nacgdes Unidas, criado no ano de 2013, no Egito, chamado de “Safer Cities Program”, cujo
objetivo era a promocdo de 4&reas seguras para as mulheres no ambiente publico
(ABDELMONEM, 2016, p. 177). Suas diretrizes, assim como o0s valores transnacionais que
circulam nesses programas, vém sendo recriados e criativamente adaptados no Programa Safe
Areas da Harassmap, na elaboracao das chamadas “areas de zero tolerancia ao assédio sexual”
ou as “safe areas” (makan amin), cujo sentido pode ser entendido na fala de Zaynab: “makan
amin”, para nos, egipcios, esta ligado a ideia de locais onde ndo ha a necessidade de se ter medo
ou temor a qualquer tipo de violéncia, ndo necessariamente a sexual, mas também roubos,
furtos, terrorismo e tragédias.”

O programa atualmente ndo possui nenhum tipo de financiamento, apesar da
organizacao receber fundos da empresa IDRC e, antes, da GIZ. Estes sdo direcionados para o

Programa Safe Universities (SSU), como diz Zaynab:

O programa Safe Areas € 0 mais pobre dos programas dentro da Unidade Safe Areas,
pois o financiamento que vem da IDRC se direciona somente ao Programa da SSU,
que eles ttm um maior interesse e paga também os funcionarios da organizagdo. Nem
mesmo financiam o Programa Safe Corporates, como vocé deve saber, manter uma
ONG ¢ algo bem dificil, eu realmente ndo sei como eles me pagam e me dao recursos
para as minhas atividades, pois 0 meu Programa ndo recebe recursos de nenhum
financiador, ainda (Zaynab).

Dessa forma, o programa presta contas a unidade maior, Safe Areas, ao qual esta
conectado, a partir do envio de fotos dos gerenciamentos das parcerias. Este, por sua vez, envia
o documento aos financiadores, na medida em que a organizacao presta contas periodicamente
ao financiador dessa unidade maior, sobre os avancos e obstaculos na implementacdo dos

programas localmente, na fala de Zaynab,

Eu realmente ndo sei nada sobre esse tal relatério para os financiadores, pois a
responsabilidade do envio é de Mahmood, chefe da Unidade Safe Areas, o que sei é
que ele, ao final de um determinado periodo, suponho que seja o seu “deadline”’, NOS
pede fotos de nossas atividades, junta todo o material e envia a documentagdo ao
financiador, mas ndo sei de detalhes (Zaynab).

O objetivo'? do programa ¢ a criagdo de ambientes publicos de “zero tolerancia” ao
assédio sexual, através do recrutamento de pequenas empresas, como cafeterias, bares,
restaurantes e bancas de jornal, que se tornam parceiras a partir de um acordo verbal e de um

Manual Interno, em que sdo apresentadas as principais estatisticas do assédio sexual no Cairo

126 HARASSMAP. Safe areas. Site. Disponivel em: <http://harassmap.org/en/what-we-do/safe-areas/>.
Acesso em: 13 ago. 2016.
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(com base nos relatérios produzidos pela ECWR, em 2008, Na¢des Unidas, em 2013, e pela
propria organizacdo Harassmap, em 2014). Além disso, ha as principais definicGes de assédio
sexual construidas pela organizacdo, os tipos de assédio, as leis egipcias existentes sobre o
assunto, bem como os principais mitos e penalidades. Na referida politica estdo dispostas quatro
condigdes de assédio nesses tipos de estabelecimentos, o chamado “relacionamento dois a dois”
com os devidos procedimentos e penalidades para cada caso: cliente- cliente, cliente-
empregado, empregado-empregado, empregado-cliente.

A misséo é trabalhar com pessoas que possuem localizagdes fixas, com comércios de
até no méaximo dez funcionarios e forte interagdo no cotidiano do lugar. Acreditam os seus
ativistas, ser possivel promover mudancas efetivas na mentalidade local, porque veem 0s
exemplos como contagiosos, por serem pessoas conhecidas e com credibilidade na area. Ao
reagirem, ddo um maior suporte as “vitimas”. O referido programa deve ser coordenado pelos
donos do estabelecimento, sendo 0s responsaveis por repassarem 0s ensinamentos adquiridos
aos seus funcionarios. No entanto, a partir da atuacao desses sujeitos-mediadores, as pedagogias
da organizacédo alcangam outras arenas e sdo multiplicadas também na comunidade de entorno
dos estabelecimentos, via clientes.

Atraveés da criacdo de parceiros ativos e conhecidos nas comunidades — que chamo de
“multiplicadores-mediadores” (Zaynab, donos dos estabelecimentos e funcionarios) e assim por
diante, esse capital linguistico é estrategicamente disseminado, por meio de narrativas que
buscam construir “locais seguros” ou “areas onde nao ha o que temer”. Assim como na Unidade
Outreach, no Programa Safe Areas, os treinamentos sdo dados em etapas, para que a pedagogia
seja transmitida gradativamente, de “dentro para fora”, ensinando e atualizando os diferentes
tipos de assédio sexual, abordando como intervir nos incidentes. E notada ainda nsss
trinamentos, a importancia da presenca de testemunhas para a realizacdo de denuncias nas
delegaciais. Apds essa etapa, o estabelecimento recebe o adesivo (Figura 62), que é colocado
em uma area de grande visibilidade, indicando que o local ¢ uma area segura e de “zero

tolerdncia aos assédios sexuais”.
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OOk com/Harasshe®

Figura 62 Local seguro: este local ndo admite assédios. Envie uma mensagem com os detalhes e o

local onde o assédio ocorreu.

Fonte: Fontoura, 2016.

O programa consiste na realizacdo de quatro visitas aos estabelecimentos-parceiros,
primeiramente para a apresentacdo da organizacdo, discussdo do projeto e prospec¢do, no
intuito de medir a recepcao do assunto no local. Apds a apresentacdo do programa, € feito o
acordo verbal. Em seguida, os integrantes marcam o treinamento no estabelecimento, para a
proxima visita. E distribuido, junto com o treinamento, um Manual Interno de Apoio do
Programa. Por fim, o local se torna parceiro. Apo0s isso, a organizacao passa a gerenciar a
ocorréncia de acidentes ali, através de visitas periodicas, das quais tive a oportunidade de
participar durante o meu trabalho de campo. Por fim, é realizada a etapa mystery shopper,
momento em que os funcionarios da ONG fazem uma visita inesperada ao local, como
consumidores, para observar incidentes de assédios e no intuito de verificar se estdo agindo
conforme o treinamento dado e as diretrizes do Manual. A ideia é de que o visitante, ao ver o
adesivo, procure questionar o seu significado, pergunte informag6es sobre o programa e as
opinides do estabelecimento. Dessa forma, os “funcionarios” procuram identificar de forma
secreta se 0s locais e lojas estdo colocando em pratica os itens acordados.

Atualmente, o programa conta com a parceria de sete estabelecimentos comerciais e que
se encontram em estagios de treinamento diferenciados: alguns ja obtiveram o adesivo ao terem
concluido as etapas, enquanto outros ainda recebem visitas semanais, na busca de iniciar
parcerias (Figura 63Figura 64Figura 65). Os estabelecimentos escolhidos ja sdo previamente
conhecidos pelos funcionarios da ONG de outras unidades, que os indicam a Zaynab. Tais
locais geralmente estdo no centro do Cairo (West el Balad) e em Zamalek.

Pude visitar alguns deles juntamente a Zaynab nesses dois bairros e foi onde pude

perceber como as pedagogias da organizacdo sdo transmitidas na pratica.
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Um deles era uma cafeteria, que ja possuia o adesivo do grupo e foi o primeiro a ser
treinado pelo programa. E durante o seu gerenciamento por Zaynab, quando percebeu a
auséncia do adesivo, que reconhece o local como area segura, ela de imediato questionou o
responsavel pelo local, sobre a continuidade dos acordos. Prontamente, 0 mesmo afirmou que
ele teria caido com o tempo, mas que ndo havia sido retirado. Apesar disso, descrente com tal
explicacdo dada pelo comerciante, Zaynab logo se decidiu a exclui-lo do programa. Nesse
momento, pude perceber as dificuldades enfrentadas nesse processo de mediacéo realizada pela

organizacao.

Figura 63 Gerenciamento Figura 64 Adesivo colado Figura 65 Conversa
das parcerias no estabelecimento parceiro com estabelecimento-
Fonte: Fontoura, 2016. Fonte: Site Harassmap. parceiro

Fonte: Fontoura, 2016.

O segundo estabelecimento visitado era outra pequena cafeteria, e fomos recebidas por
uma simpatica menina, que fez questdo de nos mostrar os adesivos e panfletos da organizacéo,
gue se encontravam expostos nas mesas do estabelecimento, em posi¢Oes de destaque na
recepcdo. Na ocasido, falou-se sobre a marcagao do treinamento no local e mais alguns adesivos
e informacdes foram distribuidos para a gerente.

O terceiro local em que estivemos nessa visita, por sua vez, foi o Café Sufi, local
bastante frequentado por estrangeiros e estrangeiras. Porém, ao entrarmos, fomos informadas
pelo gerente do local que 0 mesmo era muito ocupado e que portanto, ndo tinha tempo para
treinamentos, sendo mais um excluido do programa.

Em um outro gerenciamento realizado posteriormente (Figura 66Figura 67 e Figura 68),
em um dos locais visitados, fomos informadas de que o responsavel pela banca de jornal, estava

viajando e ndo nos quis informar a data de sua volta, marcando uma outra visita posteriormente.
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Figura 66 Recepcionista do Figura 67 Dona do Figura 68 Restaurante
estabelecimento-parceiro estabelecimento - parceiro parceiro
Fonte: Fontoura, 2016. Fonte: Fontoura, 2016. Fonte: Fontoura, 2016.

Nos outros dois locais, uma cafeteria e um restaurante localizados no centro do Cairo,
apesar de haver inimeros adesivos colados nas paredes do estabelecimento, fomos bastante
assediadas pelos seus funcionarios. No momento em que pedimos para tirar foto dos ambientes,
bem como dos seus funcionarios posando junto aos adesivos, 0s explicamos de sua necessidade
e de que serviam de comprovacdo para a devida prestacdo de contas a Unidade Safe Areas e
desta ao financiador. ApoOs aceitarem a ideia, solicitaram que saissemos nas fotos de seus
celulares, junto com eles. Isso, para Zaynab, se configurou como um assédio, que prontamente
reagiu informando-os que aquilo ndo era uma “atitude correta” e sim um assedio sexual. Mas
apesar do incidente ndo excluiu o estabelecimento.

Esse tipo de incidente se da de forma recorrente com minha interlocutora durante os
gerenciamentos nos estabelecimentos-parceiros e na criacdo de novas parcerias. Fato que
evidencia novamente, a grande dificuldade de mediacdo e adequacdo dos discursos da
organizacdo Harassmap nesses locais.

O assunto, muitas vezes, ndo é levado a sério pelos donos dos locais, onde se supde,
segundo a minha interlocutora, que ao serem treinados, deveriam reproduzir e multiplicar os
ensinamentos adquiridos aos seus funcionarios, o que de fato ndo acontece. Tal situacdo,
dificulta a transmissdo dessas ideias a um publico mais amplo, como as comunidades no entorno
do estabelecimento ou até mesmo os clientes que frequentam o local. O que pude perceber é
que os funcionérios, a partir dos treinamentos, deveriam funcionar como ‘“mediadores-
multiplicadores” por serem entendidos como figuras bastante importantes, pelo contato direto

que mantém com o publico.
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Dessa forma, a organizacdo vem buscando excluir alguns de seus parceiros apesar de ja
terem sido treinados. Mas que, no entanto, ndo mantém a ideia construida pela organizacéo do
que é ser considerado uma safe area. Atualmente, cerca de quatro parceiros foram retirados do
programa pelo fato de ndo estarem implementando a visdo da organizacdo, bem como as
diretrizes do Manual Interno do Programa, que recebem apds os treinamentos.

Conforme informado por Zaynab, esses estabelecimentos foram excluidos ap6s algumas
visitas de gerenciamento, o que ela chama de “follow up”. Na atividade chamada de “mytery
shopper” foi verificada a permanéncia de assedios sexuais ocorrendo nesses locais, como pode

ser visto na fala de Zaynab:

Nos ndao fomos injustos com as exclusdes desses “antigos parceiros” em minha
opinido, pois imagina o que as pessoas pensariam da organizacdo Harassmap caso
vivenciassem ou vissem uma situacao de assédio sexual em um local considerado por
n6s como uma safe area? Apesar de perdermos o “parceiro”, que na verdade nao foi
em momento algum “parceiro”, de fato perdemos mais um, mas por outro lado,
podemos ganhar a confianga dos outros parceiros e de nosso pablico (Zaynab).

Em um dos estabelecimentos, Zaynab presenciou ainda uma estrangeira ser assediada
por um egipcio enquanto saia do local e 0 homem entrava. Ele a chamou de “mel”. Conforme
a minha interlocutora, essa expressdo deveria ser considerada um assédio pelos funcionarios
que, apesar disso, viram o incidente, mas ndo fizeram nada.

Um outro local foi excluido, pois verificaram que os donos da banca de jornal haviam
retirado alguns dos posteres que estavam pendurados anteriormente. Tal situacao foi entendida
pela funcionaria como uma opgdo pela exclusdo. Outros dois locais foram também excluidos
por questbes politicas, como o estabelecimento Cultural Center, devido a problemas com o
governo. Ao serem fechados pelo Estado, a parceria com o programa da Harassmap foi
consequentemente interrompida.

Em um outro local, houve a exclusdo devido a localizagcdo do comércio, que ficava entre
dois checkpoints, um da policia e outro do exército. Isso se explicava pelo fato de o
estabelecimento ficar proximo ao Ministério do Interior. Perante as dificuldades enfrentadas
para o devido gerenciamento, bem como os procedimentos para adentrarem na rua, 0s ativistas
da Harassmap optaram por sua retirada do programa.

Zaynab funciona como mais uma mediadora dos valores da organizacdo Harassmap,
através dos programas desenvolvidos no Programa Safe Areas com esses estabelecimentos
comerciais. Com a sua simpatia e simplicidade na forma de abordagem, ela acaba produzindo
discursos bastante informais sobre o conceito de assédio sexual, cujos sentidos sdo
remoldurados por ela em campo, nessa interacdo com 0s comerciantes. 1sso permite uma maior

aproximacdo da discussdo da organizacdo Harassmap com o seu publico-alvo de fato. Esse
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processo € possivel através de uma manipulacdo de diferentes linguagens sobre o assédio
sexual: transnacionais (estabelecidos nas convencgdes internacionais) e locais (produzidos pelo
Estado bem como, pelas ONGS).

Essa situacdo pode ser vista, por exemplo, em uma de minhas participacdes em seu
trabalho de gerenciamento nas ruas. Enquanto conversamos, indo para um dos locais, Zaynab,
na ocasido, procurou refletir sobre os incidentes de assedio sexual em meu pais e no Egito, bem
como no resto do mundo. Para ela, tais incidentes ocorreriam em qualquer lugar, ndo sendo
uma especificidade do Egito, somente. Dessa forma, percebo que ela coloca tal situacdo como
parte de um problema transnacional, que ocorre “aqui e 14”, como fazem também as convengdes
internacionais e o Conselho Nacional de Mulheres. Nesse sentido, os assediadores e também as
“vitimas” passam a ser vistos como figuras recorrentes em qualquer lugar, e o problema, como
algo disseminado. Dessa forma, os incidentes em seu pais ndo seriam entendidos por ela como
uma peculiaridade do contexto egipcio, que seria somente mais um local onde essa situacéo
ocorreria.

Percebo que tais perspectivas se refletem diretamente em seu trabalho e na forma de
apresentacdo do problema aos parceiros, quando os informa sobre os estudos estatisticos
existentes e a quantidade de mulheres assediadas no pais. Também quando fala das principais
justificativas usadas pelas pessoas para os incidentes. Zaynab, dessa maneira, fabrica o conceito
de assédio sexual ndo como uma adversidade egipcia, mas sobretudo como um “problema daqui

e de 1a”. Em sua fala:

O assédio é assédio em qualquer lugar, tanto aqui no Egito quanto em qualquer outro
lugar, e o assediador é assediador em qualquer lugar. As pessoas assediam porque
acham que sédo melhores que vocé, fazem isso como uma forma de colocar ela abaixo
de alguma maneira. E nos assediam porque acham que somos melhores que eles de
alguma forma (Zaynab).

Aproveito tal gancho para pergunta-la sobre a defini¢do e a esséncia do conceito de
assédio sexual que ela emprega e aplica em suas explicacBes aos comerciantes. Questiono se
esses termos e vocabularios usados pela Harassmap, bem como pelo Estado e por outras
organizacOes egipcias parceiras da referida organizagdo, possuem alguma vinculagdo ou
associacdo com o0s chamados direitos humanos femininos estipulados nas convencoes
internacionais sobre a mulher, como a CEDAW. Aproveito para perguntar se ela e os outros
ativistas da Harassmap conhecem e falam desse tratado nas reunides. E ela me responde da

seguinte maneira:

A Harassmap, de fato, ndo trabalha com essas questdes mais gerais de direitos
humanos femininos, somente com o0 assédio sexual, acho que é isso. Eu conhego a
Cedaw e eles também, claro! Mas sinceramente, eu nao sei se usamos a definicéo
internacional. Mas pelo que ouvi das palavras de Mariam, a sueca da Unidade de
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Midia, ela e a diretora Rachel procuraram aproveitar varias definicGes que existiam,
locais e internacionais para a criacdo da nossa propria definicao de assédio sexual, a
da Harassmap. Pelo que sei, ndo traduzimos nenhuma versao literalmente de lugar
nenhum, mas sim reunimos todas elas, e assim construimos a nossa prépria concepcao
do que é considerado um ato de assédio sexual no Egito. Para mim, o que a Harassmap
fez, portanto, foi adaptar o que a ONU produziu e recria-la aqui. Eu ndo sei muito bem
se essa ideia de construcdo de areas de zero tolerancia é importante para ONU. Mas
sei que em todas as nossas unidades e programas usamos essas ideias, faz parte da
nossa misséo (Zaynab).

Em sua fala, é possivel perceber nitidamente a existéncia de um processo de
intermediacdo dessas doutrinas internacionais no Egito, que se d& através do ativismo
antiassedio sexual, e que é feito no trabalho realizado por esses ativistas, como Zaynab. Por
intermédio dos projetos desenvolvidos pela Harassmap, tais valores reconhecidos
internacionalmente se movem por meio de um fluxo de comunicagdo transnacional estabelecido
entre as ONGs de combate a violéncia sexual. Estes, por sua vez, traduzem e fabricam novas
concepcdes de assédio sexual nos contextos em que se estabelecem. Dessa maneira, tais
concepcdes passam a ser compreendidas, circunscritas e, como consequéncia, adaptadas as
diversas conjunturas e cenarios que chegam.

Portanto, apesar de minha interlocutora declarar que as concepgdes “mais gerais de
direitos humanos femininos” ndo seriam pertinentes para a organizacado Harassmap no combate
ao assédio sexual, tais conceitos sao indiretamente adaptados e ressignificados pela referida
organizacao. Sobretudo, através da comunicacdo mantida entre o grupo com as organizacées
locais parceiras, bem como entre a Harassmap e o financiador externo. Essa relacao é mediada
pelas instancias governamentais, que também produzem seus proprios discursos sobre o tema.
Nesse sentido, através da fala de Zaynab, percebe-se como essas perspectivas padronizadas
internacionalmente movem-se de forma transnacional e sdo acionadas pelos ativistas da
Harassmap, que passam a iluminar tais no¢cGes mescladas as metaforas egipcias. Assim, passam
a ganhar novas colorac¢6es locais.

Dando continuidade ao nosso dialogo, enquanto caminhdvamos em dire¢do a um dos
estabelecimentos parceiros, a interpelo sobre como ela apresenta e esclarece tais saberes e
sentidos aos comerciantes. Inclusive procuro saber como ela, na préatica, os explicita a esses
sujeitos, e os informa sobre a maneira como devem fazer para reconhecer e distinguir tais casos
— portanto, passem a detectar certas circunstancias como efetivamente um assédio sexual. Além
disso, pergunto como fazem para presumir quais condutas empregadas pelos agressores devem
ser avaliadas e interpretadas como ofensas, e de que maneira 0s interventores sdo ensinados a
conceituar esses feitos como insultos aos seus clientes, por meio de concepcdes hierdrquicas

abstratas entre si, ofercidas pela Harassmap e pela legislacéo egipcia. Indago-lhe, precisamente,
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sobre os procedimentos realizados pelos interventores de conciliagdo e consensualizacgdo de tais
nogdes no ambiente de seus comércios. De maneira perspicaz, ela responde aos meus
questionamentos, da seguinte forma,
Com a criag@o das safe areas, ndo queremos “proteger” todo o grupo desses direitos
femininos, mas somente o “direito do corpo” contra as agressdes sexuais nesses locais:
0s comércios. Ndo queremos passar nenhuma ideia de protecdo, pois 0 que
transmitidos é que os homens sdo iguais as mulheres. Queremaos por outro lado, passar

a ideia de que as intervengdes devem ser positivas, uma atitude legal, assim a pessoa
deve intervir e ndo proteger a pessoa assediada (Zaynab).

Mais uma vez, na sua fala, ela retoma as ideias de direitos humanos femininos para
evidenciar que o objetivo da organizacdo ndo é assegurar que todo o grupo desses valores
internacionais seja “protegido” no contexto egipcio, mas sim, sobretudo, 0 chamado por ela de
“direito do corpo”. Esse deve ser o mais importante e ¢ também a base da missao da organiza¢ao
Harassmap, bem como a ideia de atitude positiva dos interventores parceiros, que chamo de
multiplicadores.

Dessa forma, segundo ela, esse direito deve ser preservado na chamada “area segura”,
e 0S responsaveis por isso sdo aqueles individuos treinados pela organizacdo. Portanto,
autorizados por ela a opera-lo e a saberem identificar os limites desse direito frente ao que é
considerado por ela - Harassmap - como aceitavel ou um insulto/ofensa. Através desse processo
sdo autorizados a agirem tal como atuam os chamados “operadores do direito” que, por sua vez,
sdo autorizados pelo Estado. Esses individuos, dentro de espagos privados, passam a exercer
funcdes de juizes, na determinacdo de sentidos e do que pode ou ndo naqueles limites.

Pude perceber, através de um maior contato com Zaynab, que 0s proprios ativistas da
organizacdo reconhecem que os limites do que é percebido pelas pessoas como assédio ou néo,
e do que deve ser considerado direito ou ndo, variam. Veem que ha uma necessidade de
construcdo das defini¢des do que deve ser considerado de fato um assédio sexual e do que deve
ser entendido como direito do corpo ou ndo. Na fala de Zaynab, percebo nitidamente que a
categoria de assedio sexual manipulada pelos ativistas da Harassmap aparece muitas vezes,
colocada em oposicdo a concepcdo de direitos, uma vez que 0 que ocorreria com a pessoa
agredida ao ser tocada ou molestada por outro lado, significaria uma ultrapassagem de
determinados limites, bem como uma contrariedade as nogdes de direito, que reconhecem
existir naquele local. Ao mesmo tempo, ambas as ideias aparecem acionadas de forma
concomitante, em suas falas, demonstrando que precisam uma da outra para que esses “juizes

da Harassmap” ou os “donos da palavra” percebam o cenario como de fato um assédio sexual.
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Dessa forma, os multiplicadores da Harassmap produzem entdo uma sintese entre 0s
valores da organizacdo, aqueles dados pela cultura egipcia, e 0os que sdo oferecidas pela
legislacdo local. Para que a ideia transmitida no Programa Safe Areas de fato funcione e que
esses sujeitos atuem efetivamente conforme a organizagéo espera, a transmissao da pedagogia
Harassmap é essencial. Através dela, esses sujeitos passam a acreditar que as suas a¢oes sdo
realmente necessérias e indispensaveis, na medida em que sdo entendidos como a autoridade
méaxima do local. Isso somente é possivel quando passam a acreditar que tais acdes sdo atitudes
legais e corretas.

Quando questiono Zaynab sobre a autoridade dada a esses sujeitos dentro dos
estabelecimentos em que sdo 0s seus proprios donos, pergunto o que, de fato, ela faz para que
sejam persuadidos a aceitarem a parceria e 0 que ganham em troca. Em sua explicacdo, ela
problematiza o significado da ideia de protecdo. Segundo ela, os valores que a organizacao
busca transmitir com 0s seus projetos sdo de suporte: um sujeito que intervém e reage a um
incidente de assédio sexual, ao ver uma outra pessoa sendo assediada em seu préprio
estabelecimento, estaa suportando e assegurando o seu direito ao corpo. E ele ndo deve pensar
em protegé-la, pois essa ndo é a sua funcao.

Ela me explica, ainda, que querem transmitir n&o o sentido de cuidar e de tutelar a pessoa
agredida nessas areas seguras, como a figura de um herdi, conforme na imagem do Estado ou
da figura policial ou paterna, mas que reconhecam que homens e mulheres possuem direitos
iguais a terem 0s seus corpos preservados. Portanto, esses individuos tém autoridade, sim,
segundo ela, mas até certos limites, pois sdo entendidos como iguais.

Nesse sentido, percebe-se que apesar da organizagdo buscar uma horizontalizacdo da
discussdo do assédio sexual em esferas privadas, ao autorizar determinados sujeitos treinados a
intervir, mesmo que a pessoa agredida ndo se manifeste ou demonstre insatisfacdo com o
incidente, bem como ainda que a organizacdo evite transmitir uma ideia de tutelagem sobre
homens e mulheres. O grupo acaba retirando a capacidade de ac¢ao dessas “vitimas”, pelo fato
de ndo serem treinadas, podendo, muitas vezes, ser colocadas em situacGes de reais riscos, o
que o grupo, de fato, repudia. Dessa forma, a organizacdo autoriza somente os chamados staff
do estabelecimento, pois sdo pessoas entendidas por eles como devidamente capazes de intervir,
os reais “donos da palavra” (SIMIAO, 2005, p 155). Ao mesmo tempo, sd0 sujeitos

multiplicadores dessa moralidade transmitida pela organizacédo em outros espacos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou compreender os diferentes processos de construcdo da categoria
assédio sexual no Cairo, Egito, através de uma etnografia realizada durante oito meses na ONG
Harassmap. A pesquisa focou na analise das formas pedagdgicas pelas quais seus ativistas -
idealizadores, funcionarios e demais colaboradores/parceiros - produzem, transmitem e
circulam diferentes gramaticas sobre a violéncia de género de “dentro” e “fora” da instituigao,
sobretudo atraves da producao de documentos, de materiais de divulgacéo e de acdo direta nas
ruas e junto as comunidades.

Ao longo deste trabalho, procurei entender tais ativistas como mediadores culturais. Em
seus discursos e praticas na e a partir da Harassmap, eles mobilizavam e se apropriavam das
ideias sobre género, feminismo e direitos humanos e das mulheres que circulam globalmente,
produzidas por agéncias como a ONU, por exemplo, transformando-as e traduzindo-as
localmente, a partir das distintas questfes colocadas no contexto egipcio. Desse modo, por meio
de uma traducéo cultural, interpretacéo e negociacao, tais mediadores promovem uma conexao
entre as dimensdes locais e 0s sistemas mais amplos.

Com isso, busquei examinar como tais relacfes de mediacdo também se déo através do
sistema de parcerias estabelecido entre a Harassmap e seus financiadores internacionais, bem
como com as outras ONGs egipcias que atuam na temética e com o Conselho Nacional de
Mulheres, representante governamental neste campo. Destaca-se, ainda, que tais organizagdes
se encontram igualmente embebidas pelos valores disseminados nas Convencdes Internacionais
de Combate a Discriminacdo e a Violéncia de Género (CEDAW e DEVAW), algo que
influencia o delineamento interno desse ativismo.

Com a disseminagdo transnacional do discurso de direitos humanos femininos, o
governo egipcio (como ocorreu em outros paises da Africa e Oriente Médio) iniciou uma série
de comprometimentos locais para a melhoria da “situacdo da mulher”. Sua maior expressao foi
se posicionar como signatario da Convencgdo para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher. Criou, posteriormente, como parte desse empreendimento, o Conselho Nacional de
Mulheres, instancia governamental responsavel pelos cumprimentos das diretrizes
internacionais no Egito. Aos poucos, com 0 combate & violéncia doméstica e a mutilagdo
genital, o orgdo passou a fazer aliangas entre as organizagdes sociais locais de luta contra a
violéncia de género. Com o tempo, perante os procedimentos de legalizacéo de tais ONGs, cada
vez mais repressivos e dificultosos, esses grupos passaram a se aliar ao governo e a cooptar a

instituicdo, para que assim se mantivessem, ao menos, funcionando.
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Desde 2005 e 2008 o assunto j& vinha sendo foco de discussdes locais a partir de
manifestacdes, bem como neste ultimo ano, a discusséo foi intensificada com o julgamento do
primeiro caso de assédio sexual no pais, que contribuiu para uma maior organizacao desse
movimento. No entanto, com a Revolucdo Egipcia de 2011, o assunto sobre a violéncia sexual
no pais ganhou de fato, grande visibilidade internacional, com a publicizagdo dos casos de
assédio e estupros coletivos ocorridos durante as manifestagdes na Praga Tahrir. Foi quando,
novamente, os grupos de combate a violéncia sexual voltaram a pressionar o Estado para a
alteracdo da legislacéo egipcia relacionada a tematica e novos embates foram criados entre tais
agéncias.

Todavia, como foi mostrado no decorrer desta dissertacdo, aos poucos, um grupo de
organizagbes que combatem especificamente o assédio sexual foi se estruturando, procurando
se separar cada vez mais dos chamados grupos “tradicionais”, os quais eram entendidos por
essas organizagdes como cooptados pelos interesses governamentais e, portanto, pouco
confidveis e eficazes. Dessa forma, pude perceber que existe uma tensdo nesses movimentos,
entre 0s grupos que se aproximam do Estado e aqueles que preferem um maior distanciamento
em sua atuacdo, como € o caso da Harassmap. Assim, tais organizacfes passam a promover
uma maior atuagdo em comunidades e em esferas privadas, como alternativa. Penso, contudo,
que tal analise oferece pouco entendimento do que efetivamente se passa nessas retoricas e
embates se dividirmos tais questdes de combate ao assédio sexual em sociais e/ou politicas.
Isso porque tais processos se mesclam e embaralham-se repetidamente no ativismo antiassédio
sexual.

Analisando essas redes, propus outras distingdes que me pareceram mais pertinentes
para a sua devida compreensdo. Atualmente, 0 movimento antiassédio sexual egipcio revela-se
dividido, a partir das parcerias estabelecidas pela organizacdo Harassmap. Essa ONG é
entendida, no presente trabalho, como elemento central dessa teia de tensGes e competicdes que
hoje vive o movimento e por isso a chamdo de “6rbita Harassmap”.

Essa divisdo se da entre aqueles que realizam o suporte juridico e psicologico das
dendncias que chegam a Harassmap, mas que apesar disso trabalham também com outros tipos
de violéncia de género e com discussdes politicas (EI Nadeem, Nazra, CEWLA, CARE). Nesse
sentido, apesar de a Harassmap nao discutir tais questdes, tais discussdes feitas por outros
grupos colabores nédo é tratado como um impeditivo para o estabelecimento da parceria de fato
entre eles. Essa cisdo também se reflete em iniciativas menores, a partir do combate em esferas

privadas e ndo politicas e que por sua vez, elaboram e participam dos projetos com a Harassmap,
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0s quais acontecem principalmente nas ruas, transportes publicos e universidades (BASMA,
Deed Taharush).

A organizacdo Shoft Taharush também faz parte desse movimento de combate ao
assédio sexual. Porém, diferente das referidas organizacdes que a Harassmap procura realizar
parceria, tal grupo mantém-se excluido dessas conexdes pelo fato de buscar conectar a luta
antiassedio sexual para além do &mbito social, mas também através de uma participagéo no
jogo estatal. Para isso, dedica aos seus projetos na realizacéo de pressdes sobre a legislacdo, ao
mesmo tempo em que atua em comunidades. Tal grupo foi resultado de um desmembramento
das instituicbes ACT e Fouda Watch, criadas nos anos 90, juntamente as chamadas “ONGs
tradicionais”, e possuem estreitas relacdes com o Conselho Nacional de Mulheres. Tal
segregacdo pode ser explicada perante os seus posicionamentos tomados. 1sso se deve ainda, a
sua filiacdo e origem, bem como pelo fato de ser entendida pelos ativistas dessa parceria com a
Harassmap e pela instituicdo, como bastante controversa e a sua atuagdo é fortemente criticada
por eles.

Como demonstrado, tais organizacdes trabalham em redes que ligam ativistas de
diferentes partes do mundo no combate a violéncia de género, e essa conexao se da através da
presenca do financiador externo. Essa tendéncia faz parte de um projeto transnacional que guia
fluxos de atividades e projetos de forma padronizada, por meio de linguagens estatisticas,
relatérios, mapas e testemunhos que sdo disseminados para paises em desenvolvimento. Tais
ferramentas sdo incorporadas pelas organizacdes locais e acionadas por elas em suas lutas,
como forma de legitimidade, e passam a funcionar como “mediadores ndo humanos” desses
valores transnacionais. Estes, por sua vez, transmitem saberes sobre as defini¢cdes de violéncia
de género e direitos e sdo utilizados localmente pelos ativistas (mediadores humanos) para
ressignificarem tais valores. 1sso se da por meio de negociacdo de sentidos, em diferentes
linguagens e gramaticas, onde h& uma necessidade inerente de tais grupos elegerem
determinados assuntos internos como “problemas financiaveis”. Ao mesmo tempo, para
“agradarem o financiador”, essas organizacdes precisam sistematizar Seus programas e
unidades internos, bem como se mostrar cada vez mais burocratizadas e profissionalizadas. O
intuito é se tornarem reconhecidas como aptas para o recebimento dos recursos financeiros e
habilitadas para o combate ao problema (HOFFMAN, 2008, p 145).

O ponto central deste trabalho se direcionou a uma anélise do que chamo de “pedagogia
Harassmap”, transmitida de “dentro para fora” da organizagdo. Tal processo ocorre a partir de
uma definicdo de assédio sexual que é oferecida pela organizacdo aos seus funcionérios e

voluntarios, com um Manual Antiassedio Sexual, em que determina os sentidos de tal violéncia.
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As gramaticas em questdo sdo transmitidas entdo “para fora” da organizacao por meio do que
é classificado como ativismo online (através do mapa do assédio sexual no Egito e do site da
organizacao), assim como pelo ativismo off-line (pelos eventos, campanhas e treinamentos com
as instancias parceiras). A parceria criada pela organizacdo difere de acordo com 0s interesses
e missOes de suas unidades administrativas. Dessa forma, sdo feitas conexdes com escolas,
universidades, empresas e pequenos estabelecimentos comerciais, no intuito de criar
colaboradores externos para a multiplicacao de suas ideias.

Procedendo uma andlise das atividades da Unidade Safe Areas da Harassmap pude
identificar como as defini¢Bes de assédio sexual e a ideia de criacdo das areas de zero tolerancia
a esse tipo de violéncia se ddo de fato, na préatica. Tais discursos também sdo disseminados nas
diretrizes internacionais, bem como manipulados nas narrativas estatais. No entanto, sdo
ressignificados no Programa Safe Areas, por meio de locais privados, através da figura do que
chamo de “juizes da Harassmap” ou “os donos da palavra” (SIMIAO, 2005). Estes, sdo
individuos que, pelo treinamento recebido da organizagdo, tem as suas ac¢Ges legitimadas e sdo
autorizados por sua vez, a reconhecer as agressdes que ferem os chamados “direitos do corpo”
nos seus proprios estabelecimentos. Como foi melhor problematizado no capitulo 4, a
organizacdo Harassmap, através deste programa, busca transmitir a esses juizes, nos
treinamentos, a ideia de garantia ao “direito do corpo” de outrem, evitando assim qualquer ideia
de protecéo ou tutela da pessoa agredida. Tal posicionamento procura oferecer uma alternativa
a forma de tratamento do assunto pelos agentes governamentais e a ideia paternalista traduzida
na figura do homem.

Nas vezes que acompanhei 0s ativistas deste programa nos trabalhos de gerenciamento
nas ruas, pude notar a dificuldade de negociacéo dessas concepgdes buscadas pela organizacao,
situacdo que muitas vezes acabava levando a exclusdo desses parceiros, na tentativa de impedir
qualquer imagem negativa, trazida para a organizacdo, pelo ndo comprometimento da missdo
do referido programa pelos parceiros. O que podria afetar assim, a credibilidade da organizagéo
dentro e fora do pais. A falha na transmissao dessas ideias pelos parceiros, se da através de uma
auséncia de um envolvimento de fato, pelos donos dos estabelecimentos, bem como na
comunicagdo dessas ideias aos seus proprios funcionarios, com vistas a promogéo das chamadas
“areas seguras”. Algo que acordam previamente com a Harassmap quando iniciam a
cooperacéo, recebendo os adesivos indicativos de “lugar seguro” da institui¢ao, como discutido
no capitulo 4. Destaca-se ainda, que tais figuras sdo entendidas pela organizagdo como cruciais

na germinacdo dessas areas, pelo contato que possuem com os clientes. Em contrapartida,
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quando hé problemas na transmisséo de tais valores, essas ideias deixam de ser multiplicadas e
comunicadas a um publico mais amplo: os clientes e a comunidade ao redor.

Desejei mostrar a importancia de se entender como pensam e atuam 0s agentes
envolvidos nesses processos de mediacdo. Bem como, destaquei como relevante, a
compreensdo de como tais sujeitos vao articular os valores que mobilizam, em suas praticas e
a sua importancia em serem reconhecidos localmente, pelos agentes envolvidos. Para além
disso, ressaltei a relevancia em se considerar tais direitos humanos femininos como dispositivos
politicos e morais, capazes de reinventar novas formas de organizacdo coletivas, assim como
transformar cenarios e modificar as moralidades vigentes.

Dessa forma, procurei explorar como se da a percepg¢do do assédio sexual como uma
ofensa moral, quando os ‘“atos de agressdo sdo transformados em atitude de violéncia”
(SIMIAO, 2005, p. 237). Processo somente possivel, através de uma leitura das diferentes partes
que 0 negociam e que o constroem por meio de multiplas narrativas sobre tais intencionalidades,
para que sejam assim observadas como violéncias, de fato.

H4, portanto, nesse complexo sistema de combate ao assédio sexual esbocado no Cairo,
uma “sobreposi¢io de sistemas e sensibilidades juridicas”, (SIMIAO, 2005, p 237), que se
encontram em embates perante as retdricas do movimento civil antiassedio sexual e as
narrativas do Conselho Nacional de Mulheres. Pude perceber, ainda, que tais sistemas de
justica: aqueles de fato existentes na legislacao e os idealizados pelo movimento civil, ndo veem
com bons olhos a coexisténcia de diferentes arranjos na resolucdo de conflitos, bem como nao
admitem hibridismos, mas sim buscam as suas legitimidades nesses campos (SIMIAO, 2005,
p. 243). Conforme chamado por Simido (2005, p 238), 0 “discurso de gender”, a0 ser
reapropriado pelo movimento civil egipcio, neste trabalho e trazido com as narrativas
transnacionais de combate a violéncia de género, passaria, portanto, a construir um plano moral
alternativo, no qual a agressdo ganha uma conotacdo de atitude indevida, associada a uma
multiplicidade de sentimentos — e que, portanto, deveria ser transformada em atitudes positivas,
por meio da conscientizagdo pela pedagogia Harassmap.

Nesse sentido, foi preciso construir o assédio sexual como violéncia, bem como ampliar
0 conjunto de situacGes que podem ser chamadas de violéncia sexual na legislacao, através de
um complexo sistema classificatorio criado e disputado por diferentes instancias no Cairo:
Conselho Nacional de Mulher e 0 movimento civil. Bem como, foi preciso judicializa-lo como
um crime e passivel de punicdo (SIMIAO, 2005, p.243). Tais disputas de classificacdes e
definicBes de assedio sexual, podem ser vistas nas nogdes estabelecidas no Codigo Penal

egipcio em 2014, na Estratégia Nacional Egipcia (2015-2020), bem como nas cartilhas e site da
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Harassmap. Cuja empreitada demanda a conquista da legitimidade local, 0 que vem sendo
buscado através das parcerias.

Procurou-se demonstrar, neste trabalho, que o discurso produzido pela organizacao
Harassmap nédo estd preocupado apenas em comunicar, mas sobretudo, em se legitimar em
relacdo a atores internacionais, para os quais ¢ fundamental demonstrar que os “problemas
financidveis” ganharam, de fato, cores locais. Na intencdo de se tornar um discurso
hegeménico, a Harassmap contraria a sua propria missao inicial, que a diferenciou das outras
organizacg0es locais, quando surgiu: a de buscar uma maior “horizontaliza¢do” da discussao do
assédio sexual no Egito.

Essa postura vem sendo modificada aos poucos, e pode ser percebida na mudanca de
perspectiva e missdo entre a Unidade Outreach, criada em 2010, e a Unidade Safe Areas, que
por sua vez, foi estabelecida posteriormente, em 2013. Na Unidade Outreach, a organizacdo
transmitia a ideia de que qualquer pessoa poderia agir como um bystander. Por outro lado, na
Unidade Safe Areas procuraram legitimar certos discursos hegemonicos atuantes nessas esferas
e incorporados na figura do individuo treinado pela organizacdo. Tal fato pode ser percebido,
por exemplo no Programa Safe Schools and Universities, onde o Comité criado é aquele que
possui efetivamente a autoridade para o julgamento dos casos. J& no Programa Safe Corporates
e no Programa Safe Areas, por sua vez, a autoridade é dada ao responsavel pelo estabelecimento
e aos seus funcionarios.

Agindo assim, a organizacdo retira a possibilidade de qualquer pessoa, inclusive a
“vitima”, reagir a tais incidentes de “quebra de decoro”, “que ndo sdo causados para a pessoa
Ou para 0 grupo, mas sim para a relacéo entre eles”. Portanto, o equilibrio dessa relagao é que
deve buscar ser reparado (GEERTZ, 1983, apud SIMIAO, 2005, p. 240). Para estabelecer tal
equilibrio, a organizacdo autoriza somente os individuos treinados a regirem, pois de fato
saberdo enfrentar as possiveis situacdes de risco.

Ao mesmo tempo, nos eventos promovidos pela ONG, como mostrado no Capitulo 3, a
Harassmap vai se aproximando de um determinado publico-alvo mais jovem, estudantes
universitarios e futuros multiplicadores das ideias da organizacdo. Em contrapartida, acaba
segregando outras camadas da populacdo. Dessa forma, pode-se afirmar que a organizagao “nao
constréi um consenso do assédio sexual no Egito, mas sim impde um acordo”, (SIMIAO, 2005,
p 222), pela disponibilizagéo de suas proprias defini¢des e sentidos, ja previamente fornecidos
por ela através das suas préprias defini¢des do conceito de assédio sexual.

Penso que ha, sem duvida, diversas maneiras de apresentar e compilar o material

etnografico colhido em campo, durante a realizacao da pesquisa. Selecionar os pontos e realizar
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as conexfes que fazem parte dessa discussdo foram uma aflicdo continua e inerente a esse
processo. No entanto, a pontuacdo desses aspectos deu-se por meio de questdes que foram se
mostrando substanciais a discussdao como um todo, e frente ao que eu me propunha a realizar.
Isso somente foi possivel delinear apos a volta do trabalho de campo, quando certos temas
chamaram a minha atengéo, apontando para algumas dire¢Oes. Espera-se, portanto, que as
questBes propostas neste trabalho tenham sido, de fato, respondidas no decorrer dos capitulos.

Ademais, acredito que seria interessante uma analise posterior de algumas questdes que
foram se apresentando a mim, quando eu ja estava no Brasil. Dentre estas, creio que uma analise
do atual processo de reorganizacdo que a organizagdo Harassmap vem passando, trard grandes
debates para a discussdo que aqui foi feita.

Destacam-se aqui alguns acontecimentos que pude acompanhar durante esta escrita. A
diretoria da organizacdo foi transmitida, no ano de 2015, para a egipcia responsavel pelos
financiamentos externos da organizacdo. Houve, ainda, a separacdo da empresa Tadwein da
organizacdo Harassmap. A consequéncia desse desmembramento interno foi que o escritdrio
do grupo mudou de endereco, de Maadi para Dokki, agora mais proximo ao centro do Cairo. O
responsavel da Unidade Outreach, perante as dificuldades de continuacdo dos projetos de sua
unidade, acabou saindo da organizac¢do. Hoje em dia, ela encontra-se parada.

Somam-se a isso as constantes revisdes governamentais da chamada “Lei de ONGs”,
em que o governo forga cada vez mais 0 movimento civil a negociar novos tipos de atuagéo no
espaco publico para a continuacdo do ativismo antiassédio sexual. Nesse sentido, até mesmo os
grupos de maior atuacdo nas comunidades vém sendo obrigados a solicitar permissées a policia
para continuarem trabalhando nas ruas, tornando-se mais dificil a sua existéncia. Como
resultado disso, a organizagdo Harassmap vem apostando nos projetos desenvolvidos pela
Unidade Safe Areas, em especial o programa desenvolvido nas universidades. Até entdo, esse
€ 0 Unico projeto que ainda detém o interesse do financiador e se mantém sendo financiado.
Vale lembrar que as situagOes aqui comentadas, bem como o sistema interno de postos das
unidades administrativas da Harassmap e as parcerias externas, encontram-se em processo e,

portanto, sempre podem vir a se modificar, em razdo das Ultimas mudancas no contexto egipcio.
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