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RESUMO

Esta tese enfoca o campo de debates ocorrido, dia fiasileira, sobre a
realizagéo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasdnidicando os temas em debate,
as categorias acionadas e as relagbes entre eéstaiaagransnacional e os agentes
nacionais de diversas ordens. Nesta andalise,autilidléia de negociacdo antecipada de
possiveis conflitos, que subjaz inscrita no coocatologia da harmoniaNader,
1996), procuro entender motivacdes, justificacOasteresses envolvidos na relacao
assimétrica que se estabelece entre 0 pais-sedeagentes publicos e privados e uma
entidade como a FIFA, hibrida entre uma empresdimagional e de um Estado
transnacional, que, a partir do sstatus monopolista de organizadora mundial do
futebol, passa a agir como um agente de influépoiitico-econdmica mundial.
Fazendo uma abordagem através da midia imprespadeivel inferir que se trata de
um grande sistema de dadivas, dotado, porém, deihndismo, ja que a FIFA exige
ao pais-sede estruturas esportivas, turisticasmerc@is extremamente custosas, as
expensas do pais organizador. Essas grandes iages6ndmicas sdo trabalhadas sob
a representacdo de que se trata ddagadoque ficar4 para o pais, além da propria
felicidade derivada da realizagdo de nmagaeventoelativo ao futebol, o esporte, por
larga margem, mais popular do Brasil. Dentro destgstro, as diversas instancias e
agentes brasileiros se colocam em um processo ae advindas, de interesses e
justificativas, visando dividir e auferir um poudos capitais simbdélicos que possam

derivar de um processo tao extenso, invasivo e caro

Palavras-chave
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ABSTRACT

This dissertation focuses on the field of debatethe Brazilian media on the
FIFA 2014 World Cup to be held in this country, ntieying the issues in debate,
categories summoned, and the relationships bettveerransnational agency and the
diverse order of national agents. In this analykisise the idea of an anticipated
negotiation of possible conflicts that is inscribdacdh latent way within the ideological
concept of harmony (Nader, 1996). My aim is to usthnd the motivations,
justifications, and interests involved in the asyetine relationship established between
the host country, its public and private agentd, amentity such as FIFA, a hybrid form
of a multinational firm and a transnational Statbjch by using its monopolistic status
of worldwide soccer organizer, ends up acting asagent with great political and
economical influence. Using the print media as ar@® allowed inferring that this
relationship is one big "gift" system, even if hgbsince FIFA demands that the host
country provide highly costly sports, tourist, aodmmercial structures. Such large
investments are represented as a legacy that emihin with the host country, not to
mention the joy derived from holding a soccer megant, the most popular sport in
Brazil. Within this key, diverse Brazilian organsdaagents who become part of the
process of ups and downs, interests and justifiogtiall of which aim at sharing and
offering a piece of the symbolic capitals that niyderived from such an extensive,

invasive and expensive process.
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Dedico este trabalho a Sécrates Brasileiro SampkeicGouza Vieira
de Oliveira (Nasc. 19/02/1954x 04/12/2011), um cidadao que, apesar de
merecer esse nome longo como o dos nobres, pooapE&ou toda sua
nobreza para o0 seu espirito de luta, mantendaaliteente, seus dois pés
no chdo. Formado médico, pessoa preocupada que@raa educacao e
com a cidadania, merecia assim o titulo de douteas, com certeza, lhe
caia ainda melhor o apelido de “Doutor” que o méiatebolistico Ihe
outorgou por méritos plenos.

O “Magrao”, outro dos seus apelidos, lutou pela esdocratizacao
do Brasil a partir da sua posicdo de jogador deshdl e de idolo popular,
nunca descuidando da ética, para se tornar um ekemser respeitado
entre seus pares jogadores e por todo e qualquirdéo que pretenda ser
capaz de assegurar seus proprios direitos, cumpriedus deveres, na
busca por um pais menos iniquo e mais igualitar@on uma democracia
gue realmente atenda a todos.

Critico dos abusos de vérios dos agentes envolndasrganizagédo
da Copa no Brasil, infelizmente morreu sem chegareaa Copa que
gostaria, bem organizada, de custos equilibradooen frutos, um
“legado”, para o Brasil, coisa na qual, alids, n&xreditava muito. Essa
sua visao critica me deixou muito cético, mas merdais vontade de me
esforcar para contribuir para a andlise e algum giogl desvendamento
das acdes perpetradas para se realizar uma Cop@dado no Brasil.
Espero fazer isso, em alguma medida, com essa tese.

Por ultimo, deixo registrado que tive a emocionaop®rtunidade
de conhecé-lo pessoalmente em um debate realizadiceatro da UFF,
mas que ele ficou me devendo, e a outros presentemnpanhia em um
chopinho, que tanto amava, cioso que estava COmMo @EMPromisso
assumido. Responsabilidade tipica de quem eleresas, para mim, sua
Unica falha imperdoavel, deixando uma agora irrépaal lacuna no meu
curriculo etiloacadémico-futebolistico. Em outrdaj quem sabe...
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“A Copa do Mundo é da Fifa. Ela apenas acontece na
Alemanha (FSP, 14/05/2013)

Frase-padrao, segundo Erich Beting, da FSP, depldose
Blatter, Presidente da FIFA, a época da formacadCajza do
Mundo de 2006, na Alemanha, quando criticado prd@%sivo

poder dado a entidade sobre o evento.

"Vou dizer uma coisa que € loucura, mas menos
democracia as vezes € melhor para organizar umaaGip
Mundd', disse em um simpésio sobre o torneiQuando vocé
tem um chefe de Estado muito forte que pode deadmo
talvez Putin possa fazer em 2018... é mais facih pads,
organizadores, do que um pais como a Alemanhande vocé
tem que negociar em diferentes niveig¢Folha de Sdo Paulo,
24/04/2013)

"A principal dificuldade que temos é quando entramos
em um pais onde a estrutura politica é divididanooo Brasil,
em trés niveis: federal, estadual e municipal. $&ssoas
diferentes, movimentos diferentes, interesses dfifes e €
dificil organizar uma Copa nessas condi¢béSite UOL-Copa
do Mundo, 24/04/2013)

Jérdbme Valcke, Secretario-geral da FIFA
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Introducgéo

- Pequeno historico da minha trajetoria no campo ela aproximag¢do com o

objeto de pesquisa.

Minha chegada, ndo s6 ao campo da Antropologiasgorte, mas também a
propria Antropologia, ocorreu no agora distante deo2001, quando, apdos cursar a
disciplina Antropologia Ill com a Prof.2 Simoni Gles, fomos informados acerca de
uma disciplina optativa que seria oferecida pornelasegundo semestre daquele ano,
um curso sobre Antropologia do esporte, no quaheunscrevi.

Interessei-me pelo tema e, apds este momentoapadif.2 Simoni que aceitasse
me orientar na area da antropologia do esporteasbdtias disciplinas se tornaram
chaves da minha trajetéria pela antropologia, guées disso, para mim, era ndo mais
do que uma disciplina esotérica que eu me via @@lio” a cursar no curso de
graduacéo em Ciéncias Sociais que eu fazia na B$tE.ano mudou minha percepc¢ao
sobre o mundo, ao mudar minha percepg¢éo sobreapalagia.

Desde entdo, tenho me dedicado a antropologiatadtemesenvolver minhas
pesquisas dentro da Antropologia do esporte, ardaéminha entrada no Mestrado em
Antropologia do PPGA/UFF em 2004 (a época, PPGAEP)JU Neste espaco
académico, comecei a tentar atingir uma visdo amaisla sobre esse campo, seguindo
posteriormente, em 2008, para o Doutorado em Aatoga no mesmo Programa de
Pé6s-Graduacdo. Uma vez no Doutorado, passei a dear olhar na questdo do
interesse despertado no Brasil, em especial nangdia escolha do pais para efetivar a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 da FiFA.

Afora a vivéncia como antropdlogo e como nativorcpbendo a alegria de
varias pessoas com quem convivi sobre essa esdmdina,como o ceticismo e/ou
descontentamento de algumas outras, me parecéhaaagetrospectivamente, que o que
me chamou mais a atencado foi a massiva cobertutand® por parte de toda a midia
impressa e televisiva, aberta e fechada, geraspecelizada, assim como da Folha de
Sé&o Paulo, jornal que assinava a época, em suas \itorias, inclusive Politica e
Economia, passando pelo Editorial, pela Colunagbegbela Cidade/Cotidiano.

Mas, afinal, ndo se tratava s6é de uma competigdortdsm, perguntaria alguém

1 A FIFA é a federacéo internacional que contrdiatebol e suas regras mundialmente.
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levemente distraido ao observar esse processo aintdedo pelo qual tal evento
passava ao ser anunciado como vindo ao Brasil?dsmmnunca tinha pensado muito
mais profundamente em uma Copa do Mundo de fuigd®de ponto de vista, da sua
interferéncia nos paises em que era realizadmba&rvar essa midiatica expectativa da
sua execucdo no Brasil. Isso apesar de todo istergse a tematica esportiva
despertava ao meu olhar antropoldgico sobre ass;aégora um tipo de cacoete. No
entanto esse momento chegou, e uma reportagenmtdgadeoSao Paulo em 2007, sobre
as exigéncias da FIFA ao pais que sediava sua mampeticdo me fez refletir um
pouco mais profundamente sobre as implicagbes derocesso como este, fazendo-me
iniciar uma jornada, algo errética, € verdade, stud® das implicacbes que este
processo representava para um pais como o Brasitaesua populacdo, apaixonada
pelo futebol (uma de suas identidades positivag), snas também em busca de
identidades complementares quanto a diversas antestdes sobre o “ser brasileiro”.

N&o sendo possivel, em termos antropoldgicos ioawics, fazer uma etnografia
com a “tribo” dos brasileiros em sua totalidadegstindo a tentacéo (e aos riscos) de
tomar um pequeno grupo para “dar voz” a totaliddde“tribo”, sendo eu mesmo
membro da “tribo”, me vi diante de um dilema. Afineomo estudar um tema destes
sem incorrer em uma série de erros que poderiamev@ ter que escolher entre fazer
uma abordagem especifica como uma etnografia, Exedymas talvez limitada para
tal tema, ou optar por uma abordagem ampliada, smi®logica, e talvez, por isso
mesmo, generalizante por demais? Além disso, senmssivel a execugcdo desta
segunda opcdo com 0sS recursos teodricos e metodoggnais tradicionais na
Antropologia.

Apesar dos riscos presentes em qualquer pesqurepaldgica, uma alternativa
metodolégica para abordar o tema me apareceu “patlah nos jornais diarios: a
producdo constante de reportagens e matérias selmas da sociedade que seus
editores e reporteres consideravam “de intereses”séus publicos leitores. Em que
pese o viés de cada jornal, era um campo de peasquenos explorado pela
antropologia tradicional. E por que ndo investirexplora-lo? Apds algum debate com
minha orientadora, meus professores e colegas eosarguidores do meu projeto de
tese, 0 recorte comecgou a se constituir enquangtootle pesquisa.

Voltarei ao tema, apresentando brevemente algustaégias utilizadas.
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- Pensando a Copa 201domofato social total: o Brasil e o futebol

E preciso apontar uma questdo que precede qualgéabse desta tese. Penso o
tema “Copa do Mundo” como sendo de grande relegamgiBrasil, como dito antes,
dada a penetragdo que as questdes relativas dolftden demonstrado junto as mais
diversas camadas e segmentos brasileiros. Pretemdo o futebol no Brasil como um
fato social total? (Mauss, 2003), mas, mais especificamente, o evéDopa do
Mundo” de futebol masculino adulto da FIFA, apowotgoelo antropdlogo Edison
Gastaldo (2009), a partir da sua videoetnografdizada no Brasil durante a Copa do
Mundo de 2006, como urfato social total brasileiro Se o interesse publico sobre
futebol no Brasil costuma ser dado como certo, goiante notarmos que o interesse
académico sobre as manifestacdes emanadas dolfutebceu de forma acelerada nas
altimas décadas.

Isso é importante, a partir do fato de que o futpbgsou a interessar a grupos
da populacéo brasileira desde sua chegada ao,Brasilrada do séc. XIX para o séc.
XX, tornando-se realmente popular a partir da deéckd1920, o que segue até hoje. No
entanto, acabou ficando quase totalmente a margameatesse académico até a década
de 1970, a partir de quando se tornou foco doamser direto de diversos académicos
brasileiros de relevo, sendo o primeiro marco distta dissertacdo de mestrado em
antropologia, no PPGAS do Museu Nacional/lUFRJ, tabaiho seminal de Simoni
Lahud Guedes (1977).

A partir de tal premissa, e pensando que o futpbohite observar a existéncia
de variadosapitais simbélicos(Bourdieu, 1996) no seu entorno (estético, cultatal
de informagédo, econémico, juridico, politico, relgp e de forca fisica, entre outros) é
que é possivel compartilhar das percepcoes aqlicixgas. Esta forma de abordagem
ndo pretende excluir as visGes diferentes exisente mundo académico, as vezes,
mesmo, antagdnicas, mas, apenas, delimitar a @spartir da qual pretendo fazer
minha analise nesta tese. Esta posicéo refleteendade, o fato de que o futebol existe,
€ praticado, assistido, discutido, pensado, por agntingente muito grande de

2 “Nesses fendbmenos sociais ‘totais’, como nos prmgochama-los, exprimem-se, de uma sé vez, as
mais diversas instituices: religiosas, juridicama@ais - estas sendo politicas e familiares aagmes
tempo -; econdmicas — estas supondo formas parésulda producdo e do consumo, ou melhor, do
fornecimento e da distribuicdo -; sem contar o®rf@Enos estéticos em que resultam esses fatos e os
fendmenos morfolégicos que essas instituicdes estaih” (Mauss 2003, P.187)

3 O capital simbélico “é uma propriedade qualques (mialquer tipo de capital, fisico, econdmico,
cultural, social), percebida pelos agentes sodataigs categorias de percepcdo sao tais que aesnpo
entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atritliires valor.” (P. 107)
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brasileiros, sendo que mesmo os que ndo gostanutdeof sdo envolvidos no seu
“universo” (DaMattaet alii, 1982), em momentos rituais como finais de camgtasn
importantes e na realizacdo das Copas do Mtindo.

Como ilustragdo mais simples disso, vemos que meswawnaculo brasileiro é
muito afetado por aquele derivado do futebol. Megime ndo se goste de futebol, ndo
h& como se esquivar de entender expressdes compo'ste pra escanteio” (ser posto a
margem de algo), “passar a bola” (contar algo,emassar uma tarefa, informacao ou
direito), “embolar o meio campo” (aparecimento dieculdades), “clarear a jogada”
(resolver algo sutilmente), “chutar pro alto” (aéasgnorar problemas), “bater um
boldo” (ser bom em algo) e “levar uma bola nasasgigser traido), entre varias outras
gue ja foram objeto de andlises académicas.

Assim, ndo é preciso reafirmar a importancia simhado futebol no Brasil, ja
devidamente demonstrada em diversos trabalhos. &amen forma, muitos trabalhos
académicos tém demonstrado que as Copas do Mund@a@@ o caso brasileiro, 0
evento de maior significado (cf., por exemplo, @list e Guedes, 2006). Do ponto de
vista da organizacédo das Copas do Mundo, entretanta entidade assume um lugar
fundamental de protagonismo: trata-se da FIFA (fedibé Internationale de Football
Association). Esta entidade, proprietaria da m&wopa do Mundo de Futebol, faz uma
série de exigéncias para o pais que vai organizanadopa do Mundo, exigéncias que
implicam em uma série de mudancas prévias e egec# serem feitas na legislacdo e
na infraestrutura do pais que ganha o direito gerozar e sediar o evento.

Em trabalho anterior (Andrade, 2009), o conjuntcssde exigéncias me
despertou interesse pelo tema como objeto de anéhs relacdo ao modelo de
administracao de conflitos a ser formalmente asdoirpelas partes envolvidas, quais
sejam: a FIFA e seu comité no Brasil; os 6rgdogémaeas governamentais de varias
instancias e poderes; a sociedade civil; e, o aaémublico interessado no evento.
Assim, achei relevante analisar oapitais simbdlicos(Bourdieu, 1996) e algumas
categorias e representacdes em jogo nesse proeeastorma como alguns desses
diversos agentes reagiam as pressfes e exigéngias aram submetidos, conforme

isso se explicitava ou era captado e passado atdevém segmento da midia brasileira.

* Durante a qual o Brasil, simbolicamente, entraseispenso, como no carnaval; &imultaneidade
(Anderson, 2008, P4g. 104), que o advento da pmmsautenberg iniciou em menor escala e que, na
atual midiatizagdo, de escala global e imediatasga unir iguais e diferentes, proximos e distante
mesmo & sua revelia. Ver especialmente os trabdth@uedes (1998) e Gastaldo (2002 e 2009[2]).
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- Do objeto desta tese

Originalmente eu pretendia fazer uma anélise da®sentacdes sobre o Brasil
que circularam em parte da midia impressa duradispaita, em 2007, pela realizacéo
de uma Copa do Mundo no Brasil. No entanto, duranfgocesso analitico, apos
coletar algum material sobre o tema, sem prejuigstad intencdo, percebi que o
conjunto do material coletado poderia ser integutetatravés do paradigma da dadiva,
nos termos sob os quais Alan Caillé (1998) o amalimpontando para questdes
relativas a questdo da dadiva entre os modernormdacdo de redes de relagbes
entrelagadas, que envolvem discursos que se basmiama questdo da confianga, ora
na da desconfianca, pareceu ser parte importanfgab®sso de negociar, planejar e
executar uma Copa do Mundo tendo a FIFA como pooiata e parceira. A forma,
ainda que conflitiva, de agenciar publicamente @sas categorias e representacdes
coletivas sobre o tema, conforme sdo (ou “deverisan) expostos no campo midiatico,
acaba contribuindo para a constru¢cdo de um consquecseja, a0 menos, sobre qual o
tema que nos interessa, aos “brasileiros”, delpatigiicamente.

Em vista do meu interesse pelo processo de reatizae uma Copa do Mundo,
como omegaevent@m que se transformou, o meu olhar foi, como ditmido pela
massiva cobertura midiatica que o processo recéteste contexto, acompanhando o
processo inicialmente pela Folha de S&o Pauloaljagne assinava, além de outras
leituras esporadicas sobre o tema, bem como naar@sexposicdo televisiva do
processo e acompanhando as cotidianas discussdes sdema, 0 objeto desta tese
comecou a consolidar-se. O interesse despertadanptema reflete-se, sem davida, na
cobertura midiatica que recebe, 0 que, por sua amplia sua importancia, gerando
reacoes e debates cada vez mais ampliados.

Algumas questdes foram se constituindo, em vistareésenca de varios agentes
e agéncias nestes debates, tanto de carater puQliemto privado, que se
expunham/eram expostos nos veiculos mididticoslastacom suas opinides, acoes e
pareceres, usados pela midia para constituir os E@wutos finais, a serem servidos
aos seus publicos-alvo. No entanto, a midia impress desses canais, ndo apenas
divulga informacdes selecionadas, mas também toiistierpretacdes (até pela propria
selecdo das informacgfes que fornece e das que)ptaiteo explicitamente — através de
matérias opinativas assinadas — quanto na formapdesentacdo das noticias, nas
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formas de ilustragdo, nos locais nos quais estésia® aparecem, além do caréater

relativamente arbitrario do processo de escolhguoconsideram como noticia, como

nos ensina Silva (2010). Foi com tal percepcaoaguaformacdes selecionadas sobre a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasilgcdalo se apresentaram na midia
impressa, foram tomadas como tema desta pesquisa.

Nesse sentido, uma primeira pergunta que se ingiésobre as formas pelas
guais um megaevento influencia os agenciamentosaeiito e em disputa sobre o
Brasil, seus projetos e necessidades. Esta questioconduziu a andlise das
possibilidades potenciais (legados e impactostiposiou negativos), expostos como
categorias e apontadas por diversos atores e agéngue tiveram repercussao
midiatica, para a realizacdo ou ndo de uma Copduwtwo no Brasil.

Esta questdo € importante quanto a forma pela g@al explicitadas ou
justificadas pela midia impressa e pelos atoreseypde, dentro deste processo de
disputa sobre significados, realizacdes e capitee®rrentes. Todo este processo pode
ser visto como constituindo uoampo (Bourdieu, 1989, por exemplo) de disputas de
carater politico, esportivo ou jornalistico. Inf@mos Bourdieu:

“Eu defino campo como uma rede, ou uma configuragéoelacdes
objetivas entre posi¢cdes objetivamente definidasn-sua existéncia e nas
determinagdes que elas impdem aos seus ocupagégges ou instituicoes
— pela sua situacédo potencial atustug na estrutura de distribuicdo dos
tipos de poder (ou capital) cujo dominio determinacesso aos ganhos
especificos que estdo em jogo neste campo, assinm pelas suas relacdes
objetivas com outras posi¢cdes (dominagdo, subaz@mahomologia, etc.).
Cada campo pressupde, e cria, em sua prépria @sist@& crenca no valor

dos ganhos que pode oferecer.” (Bourdieu, 1989)Juig@ minha

Essa premissa € valida, na verdade, para uma @retedelacdo entre o campo
jornalistico, o politico e o esportivo, envolvenddisputa por legitimacao politica e
social dos agentes de cada um desses campossati@webate publico e da disputa
pela afirmacdo de modelos e representacbes daiddeat brasileira, de potencial
positivo ou negativo, a serem preservados, revs/idtierados, etc., conforme o maior
ou menor poder de influenciar a intersecao dos oange forcas em disputa que se
estabelecem.

E importante esclarecer, nesta explicitacdo dotogealisado, que a intengéo

16



deste trabalho nado foi fazer uma etnografia ou anddise da midia impressa em si, mas
tentar apreender como certas categorias sociaiariéoladas atraves dela em direcdo
ao seu publico, dada a sua relevancia. Sob tabpdatvista, € importante acentuar,
desde o inicio, que considero que a imprensa, denado geral, produz uma relagéo
estreita com o seu publico, com o qual dialogavagaas analises de publico acessado,
ou seja, os temas e angulos que tém boa repercussgmiblico sdo ampliados,
explorados, estendidos, enquanto aqueles que s@ertiEm interesse sdo abandonados.
Ainda assim, ndo € possivel esquecer que a propdea, cada um dos seus 6rgaos e
agentes, fala a partir de um lugar social e ecoctd@mspecificos, tendo compromissos
gue ampliam ou limitam certos campos de analisapceeremos posteriormente.

Retornando ao objeto, no material usado para g teséas categorias sao
constantemente acionadas por esses agentes eaagéitailos, sob formas acusatorias
ou laudatdrias, sempre sob o crivo dos filtrosoeidits, de certa forma, e servidos aos
publicos-alvo dos jornais, em medidas diferentess de forma constante. E importante
ter isso em mentd.egado; infra-estrutura; soberania; impacto (positiou negativo)
sobre o paispor exemplo, sdo algumas das categorias citagas suscitam atencao.

Neste material, entram em discussdo visbes e psojsbbre o Brasll,
estabelecendo posicoes polares contra e a faveealzacdo de megaeventos: para
alguns, é a oportunidade de produzir melhoriaschdsjue impulsionardo o pais, para
outros, é um desperdicio de recursos que podesamelhor utilizados se empregados
de outra forma.

Na imprensa, transparecem discussbes sobre o tamdedtidade nacional
brasileira no Brasil, repercutindo, inclusive, aftas visbes externas sobre isso. Ha
inimeros debates sobre a possibilidade ou opoddaidia realizagdo da Copa no
Brasil, em vista do alto custo financeiro de faaéfludo isso apesar da representacao de
gue o Brasil é “o pais do futebol”, outra das catig acionadas recorrentemente.

No contexto destes debates, verificam-se uma dérguestionamentos sobre o
poder da FIFA no mundo, e da CBF, no Brasil. HaatkEhsobre o dominio que estas
agéncias teriam sobre outras areas, também oljetosu interesse antropoldgico. A
FIFA tem se apresentado como um catalisador geregdtesentacdes nacionais atraves
do futebol, tendo reconhecimento e representacdonais paises do que a prépria
ONU, segundo afirmam seus dirigentes. Este trabddive, pois, abordar também essa
guestao.

Assim, essas superexposicoes mididticas expdem wmflt@ sobre
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representacdes sociais em disputa por uma hegemsoloiacampos(Bourdieu, 1989)
gue vao mesmo além dos ja citadmsnpos(Bourdieu, 1989) politico, esportivo e
jornalistico, como projetos pessoais, clubistipastidarios, econémicos, nacionais, por
exemplo. Segundo Jean-Loup Chappelet, académinoéBada area de administracao
pablica® autor de varios artigos sobre (megajentosesportivos e administracéo
publica, varios desses niveis de pertencimentdegesse citados movem 0s agentes
publicos e populagdes quando envolvida a questéi® soconveniéncia de se fazer um
(mega) evento esportivo na sua cidade ou pais (@hetp2006).

Esses interesses e vontades, derivados da buscaapiais simbdlicos
(Bourdieu, 1996) que sustentem e alavanguem regideaises, levando junto carreiras
politicas e a sensac¢do de prosperidade nesses, Is&aj penso, diretamente ligados ao
contexto em que € possivel pensar o paradigma adlead@auss, 2003, Caillé, 1998)
entre os modernos, como no caso da conjugacao réd@los sentidos com o termo
“legado”, que assume um caréater polissémico aorsart uma categoria classificatoria

(legadg popularizada por alguns dos agentes envolvidos.

- Estratégias de investimento na pesquisa.

Tendo esbocado as questdes orientadoras do tral@hcebi, na defesa do
projeto de tese, com o importante apoio dos meggidores, que o melhor suporte,
como campo empirico para proceder a tal andlisey aemidia impressa diaria. Esta
opcgéo baseia-se na consideracdo de que a midiassapdiaria € menos fluida que a
televisiva ou radiofénica, mas mais agil que asstas (semanais ou mensais), exigindo
também menos aparato tecnoldgico para ser acessada.

Mas, para trabalhar essa temética dentro de umaampirico tdo complexo
como a midia (no caso, a impressa), era precisdaarealizar outras op¢des. Em
primeiro lugar, selecionar os jornais a serem usaflee consideramos, inicialmente,
deveriam ser em numero de cinco.

Essa escolha, apesar de criar um problema, pa$ume de dados a analisar se
tornou muito grande, dificultando o trabalho deeg@b do material, parecia necesséria e
até mandatéria, de forma a permitir, a0 menos.eat@a do meu olhar para além dos
lugares comuns que poderiam advir da escolha desamornal como fonte,
especialmente por um deles ser um que eu ja assileo acabou funcionando desta

®> No IDHEAP (Institut de hautes études en admirtisingoublique) da Universidade de Lausanne, Suica.
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forma, mesmo terminando por optar por apenas asgainais para realizar uma parte
desta tese, a Folha de Sao Paulo e O Globo, ddeRianeiro. O olhar para os outros
jornais selecionados me ajudou a conhecer, de foraiampla, o0 campo empirico que
estudava, mas, regra geral, eles ndo foram mudtlisados, por razbes que explicitarei
adiante.

Outra decisdo estratégica foi a de tomar um perimdé@r desses jornais
escolhidos, tomando dados desde um més antesalhaedo Brasil como sede até um
més depois, para permitir uma percepgcdo maiortom tOMo 0S jornais expunham sua
producdo. Desta forma, foi delimitado o periodo0dé10/2007 até 30/11/2007, ndo
ignorando outros materiais ja colhidos e analisadas serviam de base para outra
parte da tese.

Dada a baixa e relativamente nova incidéncia dguiess antropologicas que
desenvolvessem estratégias parecidas que pudesseimde paradigma, para essa
pesquisa, tivemos, eu, minha orientadora e meusdang@s que “projetar”, por assim
dizer esta estratégia inicial particular, depoisficada para menos, simplificada. A
particularidade metodologica, porém, e de restpare da tradicdo das praticas de

pesquisas antropoldgicas e aqui ndo teriamos uces&x.
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Capitulo 1: Metodologia e a abordagem por um campoempirico

heterodoxo

Ao trabalhar com informacg@es provenientes da mdizalistica, percebi que se
mostrava claramente necessario me cercar de cusidadbodologicos relativos ao
tratamento deste tipo de midia como fonte de natpdra analises antropoldgicas.
Mas, também podemos pensa-las como sendo temagamigs no contexto em que 0s
encontramos na midia, tendo em vista o interess@lsque despertem; talvez,
representando genso comurgue orienta 0s imaginarios e as representacopslico
“receptor” daquilo que € noticiado (Silva, 2010)ssAn, se esse € um assunto que
motivou opinides expressadas publicamente por shgengentes de um determinado
campo (Bourdieu, 2003) e investiga¢cfes jornalistibastinadas a estabelecer relacdes
com os leitores de um certo jornal, que sao seligpdalvo (por deducao, interessados
nas varias noticias e questdes levantadas nasiasad@resentadas, de acordo com a
linha editorial do jornal em pauta) entdo tornawsgéria sociologicamente relevante.

Pensando a midia moderna a partir da sua acep¢éaddeda palavra latina
media conforme consagrada na expressao inglesa “mag®&’inela é exatamente um
“meio” de comunicacéo e de troca de informacoemeatiferentes pessoas e grupos de
pessoas, tanto proximos, como distantes entreessdla assim nos traz, de imediato,
um problema: Que tipo de informacdo € produzida,qu@is pessoas ou grupos, sob
qguais condi¢cOes objetivas, sobre quais assuntsando quais pessoas ou grupos de
interesse e, mesmo, uma questao bem mais dificiésfgnder, sob quais interesses?
Esta ultima questdo, na verdade, € o que acreglito serne da questdo sobre como
abordar o que é noticiado pela midia de uma forenalgE, diria, uma questio inerente
ao campo (Bourdieu, 2003) de existéncia da midia.

Antes disso, é preciso que foquemos numa questdia quecede. Falei sobre
informagdes circulantes, sob variadas maneiramdiges, entre diferentes pessoas e
grupos de pessoas, produzidas sob formas e cidnmiss especificas. O que nos
importa, novamente: uma atividade de especifi@résse socioldgico e antropoldgico.

E historicamente, no entanto, um campo de pesqgisasainda que usado até
com alguma frequiéncia, era menos objetivado sobnbopde vista metodoldgico, em
relacdo ao seu uso dentro da Antropologia, confonme apontam Campanella e
Martineli (2010), sendo primeiramente proposto Pebra Spitulnik no Annual Review
of Anthropology em 1993 (Spitulnik, 1993) e pordshTravancas (2003) no Brasil.

20



Spitulnik (1993) é depois citada por Lila Abu-Lugh(2001, apud Travancas, 2003),
nos termos seguintes:

“A antropéloga Lila Abu-Lughod (2001:106) em intssante artigo
sobre a televisdo em uma aldeia no Egito se peguft que tém os
antropodlogos a oferecer quando comegamos a a enatalevisdo com
seriedade? E cita o trabalho da norte-americana Debra $pku
(1993:307) em que esta afirma que os antropdlogosdntornaram, de
muitas formas, varios dos debates dos estudos dia(mi) porque
implicitamente teorizam sobre o0s processos, prad@ousos da midia
como partes complexas da realidade social e espemtes localizar o
poder e o valor da midia em um sentido mais difgee,em sentido direto
e causdl. Para Abu-Lughod, os antropélogos precisam sar sdias
posturas etnocéntricas para dar atencdo aos cositéas textos da midia
para poderem entender 0os processos em que odinakvéstdo envolvidos
para produzi-los, assim como para interpretar abathos da midia em
relacdo as questdes culturais, sociais e histdrigd@savancas, 2003)

Grifos da autora

Como disse antes, a analise da midia tem intesess@l0gico e antropolégico,
mas é um campo empirico de pesquisa relativamente para a Antropologia e, como
apontado pelos autores acima citados, parece goésstuidos dentro dmainstream
antropolégico, que parece trata-los como um camyerre® as suas atividades e
interesses. Nestes termos, essa tese avanca umpgueruem campo ainda lateral dentro
do campo antropoldgico, um campo que envolve texsalidades nem tdo bem aceitas
no seu cerne, que, em geral, prevé o trabalho mpaa@tnografico junto a um grupo
humano mais especifico e delimitado.

Isabel Travancas (1991), ao fazer sua dissertagduoestrado junto ao PPGAS
do Museu Nacional/lUFRJ, ainda que em um traballmesos jornalistas e a sua
profissdo, o fez nestes termos, etnograficos clssiAssim também o fez o
antropdlogo Edilson Mércio Almeida da Silva, jurdo PPGA/UFF, tanto em sua
dissertacdo de mestrado (2000), como em sua tedewuderado (2007), ambas mais
baseadas em etnografias no sentido classico, qirelado somente.

Ja os trabalhos baseados diretamente na produghéticai em si sdo uma

pequena parte da producdo antropolégica brasikdrsjo até dificil mapeé-la, por ser
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uma producdo mais dispersa e erratica embora edtiah venha sendo extensamente
utilizado de modo subsidiario em diversas pesqui€abjetivo desta tese ndo é
analisa-la, mas é importante reafirmar a ainda paxpressao deste tipo de trabalho
como producdo especifica. Ndo € incomum encontsapasquisas antropolégicas que
fizeram uso de algum material midiatico, mas é lmeais dificil encontrar trabalhos

dedicados a fazer suas andlises a partir dessal¢ipuaterial. E a aproximacdo que

tentarei fazer nesta tese.

- A midia na modernidade.

Uma questdo importante € o fato de que a midia madse tornou quase
onipresente nas mais diversas sociedades do mamdatir do tipo de desenvolvimento
gue veio a ter posteriormente a invencdo da impraste tipos moveis por Gutenberg,
como aponta Benedict Anderson em seu livro Comuleslaimaginadas (2008).
Anderson afirma que a invengao dessa impressariaunima verdadeira revolugéo nas
possibilidades de disseminagdo dos conhecimentoaius, permitindo, por exemplo,
que um conceito como o de nacdo pudesse se expabdivés da difusdo mais
homogénea e rpida de idéias conexas, conectandouuorero cada vez maior de
pessoas suscetiveis e que iam se tornando letegdpsrtanto, tendo acesso aos
materiais impressos, que também se tornavam cadmais baratos e acessiveis a um
grande publico, situacdo dos dias atuais.

No entanto, é importante pensarmos que a midialjstita moderna é, antes de
tudo, um produto comercial, que precisa dar retdimemnceiro aos seus produtores, a
fim de permitir a sustentagcéo das suas atividdelgs. € uma questdo que sempre esteve
presente, como nos afirmam Robert E. Park (2008 (2)), sociélogo norte-americano
da Escola de Chicago, Pierre Bourdieu (1997), $owgio francés, Robert Darnton
(2010), historiador cultural norte-americano, ehnJ@. Thompson, sociélogo norte-
americano radicado na Inglaterra (1998).

Da visao dos quatro, de uma forma geral, e cada sua época e perspectiva, é
possivel inferir que a grande midia, apesar de apuafirmar constantemente sua

independéncia, € um setor que vive em relativeagito de dependéncia quanto a

® Uma curiosidade interessante sobre Park e Darétajue ambos trabalharam como repérteres
jornalisticos, Darnton por algum tempo nos anod@® e 1965 e Park por varios anos, antes de se
dedicar a carreira académica como sociélogo.
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captacdo, producdo e publicacdo das informacdestieias que sdo sua atividade
precipua. Devemos considerar, ainda, que, em paises o Brasil, de regimes liberais
democraticos, € também uma atividade empresari@ gisa o0 lucro, tendo
proprietarios, que tendem a influenciar a atuaggstus empregados. Além disso, ha
também a necessidade de vender os seus produtoseasspublicos especificos,
conseguir anunciantes comerciais e, eventualmgat@rnamentais, além de brigarem
pela verba de publicagdo de editais e balancosflseist publicos e privados. Isso torna
implicita a questao de que esses produtos sao sdbma contingéncias que vao desde
linhas editoriais determinadas até a necessidade ddequar aos publicos que se quer
gue 0 consumam e a outros interesses variados)diazeom que imponham alguns
limites internos e externos a sua idealizada “llbde” de imprensa. Assim, vemos que
essa é uma atividade razoavelmente condicionadagp@iveis econbmicas e culturais
importantes, que ndo se podem deixar de lado.

Isso implica em dizer que a producdo midiatica @imdada. Nado exatamente
num sentido maquiavélico, como parece apontarragyda Escola de Frankfurt, mas a
partir da constatacdo Obvia de que essas conditesaitadas antes podem ter poder
suficiente para influenciar, ou mesmo determinas@olha do que é noticia relevante,
do tipo que interesse ao publico visado pelos peadutores. Toda producdo humana
pode ser pensada como condicionada por imperaimixlicos sejam eles culturais ou
econdmicos, mas Bourdieu (1997), tenta tracar uemadcacdo de como, dentro do
campo jornalistico especificamente, os condicionantegsnémicos se fazem muito
presentes, sendo induzidos, e induzindo, a patises condicionantes, a influirem em
outroscampos principalmente aqueles que terminam lhe sends préiximos, como o
da cultura, ou o da politica, por exemplo.

Nesse sentido a tese de doutorado do antropéloggpE&ilva (2007), baseada
em sua etnografia, ajuda a esclarecer algumasatacées em que a redagdo de um
grande jornal funciona ao produzir suas sucessdides diarias, sob influéncia de
variados interesses, conhecimentos, vontades, sexiegdes e determinagbes de
repérteres, redatores, editores, chegando aosomdisetdo jornal, estes sendo, por
principio, pessoas de confianca dos proprietamogihal. Nestas condi¢des, a redacao
de um jornal é sujeita a variadas disputas intgppasada um dos profissionais e areas
do jornal, cabendo a deciséo final sobre qual eoceara publicada uma noticia ao
editor-chefe do jornal, sendo este mesmo submiseteaminacdes da area comercial
do jornal, por exemplo.
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Como é consagrado na area antropoldgica, ndo segaeeralizar, a partir desta
analise de Silva, que todo e qualquer produto ddianjornalistica seja produzido
exatamente desta mesma maneira, mas é razoaval peiestodos nela trabalham com
a perspectiva difusa de que é preciso manter oidimamento do jornal dentro de
parametros econémico-financeiros sustentaveis,ribamdo para que isso ocorra, se
ndo em todos os veiculos de midia comerciais, awsnea maioria deles. Dai deriva,
eu diria, o fato de que a criacdo de qualquer pooduidiatico esta sujeita a
condicionantes que nao estdo totalmente sob centtos seus produtores. Nesse
sentido, pode-se afirmar que ndo ha independébsiallda em qualquer empresa da
area jornalistica, apesar dessa representacd@damada como uma das qualidades
intrinsecas mais importantes de alguns veiculogjsticos.

Ha anos, neste sentido, se arrasta, no Brasi€ia @k se criar uma lei sobre as
responsabilidades e a regulagdo da atividade jstical Esta intencdo parte mais de
alguns campos governamentais em geral, mas ha easague agentes e empresas
privados também buscam interferir no processo [mti@. O campo jornalistico
(Bourdieu, 1997) brasileiro, reage, quase indisth@nte, a esse tipo de tentativa com
estardalhaco e acusacbes de atentado a liberdaledemocracia por parte dos
propositores, de forma que essa matéria é sempostaxaos seus leitores como sendo,
nao um direito democrético de qualquer sociedagesgupretenda como tal, mas sim
como uma invasao totalitaria sobre um campo deesse publico.

Sem entrar muito no mérito do debate, é importassinalar que, ndo obstante
esse modo indignado de reagir, € necessario emtgnde que esse campo jornalistico
busca €, mais do que liberdade para publicar os fate apure, uma independéncia em
relacdo a qualquer controle que lhe seja externtretanto, quanto a independéncia
jornalistica em si, € possivel inferir, ao ler essgtudos citados, que essa ndo existe em
Gltima instancia, ja que os campos de influéndidngecos, internos e externos, sobre a
producdo jornalistica, citados pelos autores desseslos, sdo diversos, arraigados e
decisivos quando em agéo.

Ligado a isso, uma das caracteristicas importat#esidia moderna é a idéia de
se fazer umjornalismo investigativo.Esse tipo de jornalismo, uma representagcéo
relativamente recorrente dentro desse campo, éadienda vontade de tornar o jornal
um veiculo dos interesses publicos, num sentidolanfgizendo com que, a partir do
principio da liberdade de imprensa, o jornal inigest e denuncie malfeitos e desvios
de agentes publicos e privados, publicando-osantinros, assim, ao conhecimento da
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sociedade (Waisbord, 2000).

O jornalismo do tipoinvestigativoparece ser parte importante da producéo
jornalistica atual, pois gera interesse no publitmr, podendo ajudar a aumentar a
circulacdo dos jornais e atrair anunciantes. Laigmunciar malfeitos, por que é certo
assim fazé-lo, ndo é somente um interesse desapegeebublicano dos “puros” de
dentro docampo jornalistico como os classifica Bourdieu (1997), mas tambéma um
necessidade, pois atrai publico, vendas e anuesiaRbr outro lado, ele pode tender a
ser limitado pelas pressdes das partes denuncesejas) elas agentes do governo ou da
iniciativa privada, caso, e principalmente, se, ulakas, ou ambas, estejam envolvidas
nas ilegalidades denunciadas ou possam ter redplaesae civil e/ou criminal
derivada de alguma impropriedade em suas atividadespuas.

Ainda neste contexto, € preciso ndo esquecer aémfla que as verbas de
divulgacao e propaganda privadas e governamerdisnp exercer sobre os meios de
comunicacdo. Uma das coisas que tanto Darnton J208&tho Thompson (1998), nos
apontam € que, na Europa, o0s jornais, ao longo dé@mlcs XIX, apdés um
desenvolvimento relativamente dependente de caypesaprofissionais e de mecenas,
em vista de um numero ainda pequeno de leitoressapa a buscar alguma
independéncia na emergente ampliacdo do nUmerestoas letradas, que poderiam
comprar suas edicOes. Nestes termos, o jornali@we @m surto de expansdo que
comecou em meados do Século XIX e continuou peloleeXX, baseado na figura do
leitor comprador. No entanto, 0s jornais séo, emalgempresas capitalistas, que
concorrem entre si, tendo que conquistar o puldicavés da sua linha editorial, mas
sofrendo concorréncia de outros jornais. Isso keweecessidade de reduzir custos e
ampliar receitas, visando manter um preco de vecwmlapetitivo em relacdo a
concorréncia. Este processo, em seu curso, ainddetddo por uma crescente
concentragcdo do controle dos diversos veiculos ndgreinsa em alguns poucos
conglomerados. Neste sentido, as verbas de progagaanuincios, editais, balancos
contabeis e outras publicagbes de empresas e gavedio parte do interesse do setor
comercial dos jornais. Desta forma, penso que &iypelsdeduzir que esse interesse
especifico faca parte do calculo dos interesses pelvicar certas noticias ou
informacgdes que possam afetar ou desagradar altpsses agentes e instituicdes, ou,
pelo menos afetar a forma de se publicar essasa®moti

Em resumo, s6 € noticia, o que € escolhido parpugicado, sob as condices
vigentes em cada contexto de cada redacgéo, dgaradf de acordo com uma série de
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representacdes e interesses que delimitam essacfmdA frase “Toda noticia que
couber, a gente publica” vista por Darnton (201®)sala de imprensa da Delegacia de
Manhattan, implica, segundo ele, nas questdes sjgonibilidade de espago para
publicar uma noticia, bem como na sua adequacdoneepcdes culturais prévias
relacionadas a noticia a ser publicada. Mas, tam&émopria concepcdo do que é
noticiae do que nao é. Qualquer uma dessas trés abordageet® a um componente
econbmico em ultima instancia, pois uma publicidaaga pode excluir uma matéria da
impressao do jornal, bem como a sua suposta inagaqLaos interesses que regem a
linha editorial do jornal, seja por interesses digm ao publico comprador, seja por
interesses de outras ordens, ndo acessiveis aeocimemto geral, somente ao dos
integrantes dinner circle editorial de cada empresa jornalistica.

Desta forma, e ainda levando em conta o conjunt® ekeritos dos autores
citados, devemos pensar que além do espaco fisleoagequacao cultural ao publico
visado, é preciso levar em conta também que, qedimed‘o que cabe ser publicado” é,
em Ultima instancia, a pessoa ou conjunto delas, iogtituicdo - anner circlede cada
jornal, que controla o jornal economicamente fatambssim, o equilibrio entre a venda
da tiragem do jornal e seus anunciantes pode seffaton relevante e ndo bem
explicitado ainda nesta equacao da producdo daljoomo meio de comunicagéo. Nao
vai ser possivel entrar muito nesse mérito nest®, t@as o nivel de equilibrio deste
jogo seria uma informacao importante para nos ajadgmtender melhor o que “coube”
e, assim, foi publicado. Para informar melhor sobsta questdo dos critérios de
noticiabilidade, podemos apelar ao artigo da deutoan comunicagdo Christa Berger
(2002), cujo artigo sobre o tema analisa a “passage acontecimento a categoria de
noticia. Ela aponta que um acontecimento precisa ctanpatibilidade com a
estruturacdo editorial do veiculo de midia, devetaiber’ nos critérios ideologicos
qgue condicionam o jornal. Além disso, Berger (2082)nta também que a apreciacao
do leitor e a concordancia do anunciante, concopaira estabelecer empiricamente os
critérios de noticiabilidade na midia.

- Pensando o mundo em “rede” e sua influéncia e infipagbes sobre a

imprensa.

Como vimos acima, e pensando em seu papel histéritodeterminado de
disseminadora de conhecimentos e noticias a ceamtieg cada vez maiores de pessoas
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em variadas sociedades, de forma crescentemeiiteoand, € possivel pensar a midia
impressa como um dos pontos de partida da constdeg&@m mundo em “rede”.

Se esse processo se acelera desde o inicio dadeGrdavegacdes, essa “rede”
ainda é fortemente controlada, do ponto de visideatal, pelos governos monarquicos
dos paises, que, defendendo seus interesses, lagatnoo fluxo de informacgdes
conforme pudessem ajuda-los ou prejudica-los ngsuthis internacionais e internas.
No entanto, essa € a mesma época em que se ini@aemvolvimento da imprensa
(Darnton, 2010), com a consequente expansdo doreodie informacdes cada vez mais
disponiveis a grupos cada vez maiores de pesspastiada Europa inicialmente, mas
se expandindo pelo mundo.

Assim, se o primeiro produto a sair da novissimaréssora de Gutenberg foi
uma Biblia, texto conservador por tradicdo, seuod@tde impressdo facilitou a
producdo e disseminacdo dos mais variados tiposcadecimentos cientificos,
culturais e de informacdes em geral, assim comilitéaca alfabetizacéo, num longo
processo, que vem a culminar, segundo Darnton §2@tbfn a relativa autonomizacéo
da imprensa jornalistica, a partir de meados do RB¢ até principios do Séc. XX.
Esse crescente indice de alfabetizacdo das popslaig varios paises, impulsionado
pela propria disseminagdo dos livros e impressosgeral - um circulo virtuoso -
permitiu que uma imprensa informativa de caréatérialifosse aos poucos se firmando,
levando a essa autonomia, que, ainda que relggassou a se consolidar (Darnton,
2010). Pensando no que foi dito antes aqui, é eéssante pensar que, mMesmo
considerando que a liberdade da imprensa é conditéopor varias questdes internas e
externas a ela, como seria de se esperar, conrzeatigpde de um alcance e de um
nivel de liberdade inconcebivel antes da disser@mggelo mundo do sistema de
impressao criado por Gutenberg.

Mas, na atual “supermodernidade”, é relevante persaque, se a imprensa (e
a midia em geral) por longo tempo cresceu em urtideede se livrar, na medida do
possivel, de controles externos a ela e se apooveds cada vez mais avancados meios
e sistemas de comunicagbes mundiais para estabelewe primazia sobre o que
podemos chamar de um “sistema de fornecimento @imhele informagdes publicas e
privadas” aos seus segmentos de publicd tatabém passou a sofrer uma concorréncia
muito forte, ja que parte das informacdes que antediava passaram a poder ser

" Especialmente desde o advento da internet, o mteaiectado” em hiperligacdes da World Wide
Web.

27



acessadas mais seletivamente por parcelas cresaagepopulacbes mundiais. Essa
guestao nao é, discutida por Thompson (1998), yemplo, a ndo ser de uma forma
muito superficial,j& que seu livro foi escrito anglmente em 1995, portanto ainda
muito no comego da expansao do sistema WWW. Osdifarentes segmentos sociais
assim como as diversas agéncias publicas e emmrasgeral, passam assim a poder
diversificar, a certo momento, e ao seu critériofoates de informagbes que acessam e
gue disponibilizam a uma série de mediadores, amsBros paises com razoavel nivel
de liberdades civis, a imprensa especialmente efgse mas nao so.

Apontar essas questdes nos ajuda a entender datmedia delas: 0 mundo,
constantemente, vem se tornando um mundo de inf@®sacada vez mais acessiveis
e/ou disseminadas, ainda que n&o necessariameetpratadas apropriadamente.
Nestes termos, o papel da imprensa continua vigpomsn 0s seus profissionais sempre
prontos a buscar conexdes entre temas, assumézmacdes dispersos pelo mundo e
repassar de forma cada vez mais rapida, dentreedsspadrées especificos de trabalho,
como vimos, ao seu publico de escolha, que iréaajadustentar essa atividade se vier
a manter seu interesse em tal ou qual publicac&oinalo também a imprensa ao uso da
WWW no desenvolvimento da sua atividade, ja querinta seria um grande risco
comercial.

A relativamente recente abertura do jornalismo éspo, da grande imprensa
especialmente, bem como daqueles radiofonico evigele, a interacdo mediada
digitalmente com o publico, seja ele ja cativoasde nedfito, € demonstracdo cabal de
gue mudangas ocorreram, mas que o setor midiatiscabd manter o status adquirido
ao longo dos quase dois séculos de sua expansadfolsmportante inclusive para a
minha execucdo deste trabalho. Em vista da diftlddde acessar os materiais de
pesquisa junto a Biblioteca Nacional, e mesmo j@au® jornais, apelei & WWW como
forma de ter acesso ao material necessario, aliwida qual logrei relativamente bons
resultados a custos relativamente baixos.

Outra forma importante de reacdo, visando a magéater a expansao da sua
clientela, em dias de expansdo das midias digiéacs,fato de que mesmo as midias
jornalisticas impressas disponibilizam versdestaigide sua producdo material, com
mais ou menos tecnologia e interagcdo, conformepseler econémico. Grande parte
delas mantém foruns de discusséao digitais dos temagga, além de manterem blogs
em que seus jornalistas mais destacados interagetardente com o publico, e estes,
entre si, lancando noticias, comentarios e inteapdes sobre temas que surgem no
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meio do dia, visando manter, nessa interacdo Higtste mediadd,uma audiéncia
cativa em interesse pelo seu ambiente jornalistico.

Assim, a imprensa, em vista das mudangas tecna®giontemporaneas -
talvez, comparaveis a criacdo de Gutenberg - passntar manter seu campo de
influéncias, ao deixar de ser uma rede que ligagassque ndo chegam, em geral, a se
conhecer fisicamente, com as informaces que optmuinterpretar e repassar,
tentando seguir com seu negdcio ao entrar forteamergsa “super” rede em que, ainda
gue englobada por ela, continua a deter poderniaodo e subsidiando individuos que
sdo cada vez mais, também eles, livres para aireut® comunicar entre as variadas
fontes de informacdes a sua disposicdo nesse nordan

O desenvolvimento do moderno mundo em “rede” (Thenp1998), junto com
a criacdo da impressora de Gutenberg e da cresedfateetizacdo da populacdo
mundial, permitiu que a imprensa se tornasse pakgante da sociedade em qualquer
lugar em que exista, em especial em sociedades adéficas, mas seu
hiperdesenvolvimento contemporaneo leva, pensa,raesma imprensa (e a midia em
geral) a um momento de mudanca de paradigmas. &rctatizacdo de informacdes é
uma atividade cada vez mais concorrida, em um muuo@gocomeca a tentar dar um
proximo passo, que € o aumento da capacidade dengmagdo entre pessoas de
diferentes linguas nativas, um caminho que parezsmo natural apds a globalizacdo
(Thompson, 1998), a aproximacdo das distanciasagladntes “intransponiveis” sem
grande esforgo e risco. Isso sem contar a propcagao atual de troca mais livre de
informagdes entre “pares” localizados em lugaregdigtantes como o interior da selva

amazonica e um posto avancado de apoio a escaladiizdado em algum lugar

8 Thompson (1998) ndo chegou a pensar esta quessigsrtermos, mas poderiamos pensar em uma
forma de interacéo do tipo “interacdo mediada oifiéca’, ou “interacao eletronicamente mediada’, ou
ainda, de forma mais simples, “interacdo mediadistancia”, lembrando que a interagdo de pessdas pe
WWW j& se tornou sujeita a uma série de protodahggiisticos préprios ao seu desenvolvimento, com
certa predominancia do inglés como um tipo gerdirdgua franca, quando preciso, mas com algumas
“marcacdes” visuais relativamente disseminadasdmiawlinguas locais. Assim, se escrever somente em
maiusculas é o equivalente a gritar, ressaltando‘faa” ou mesmo visando agredir algum interlocuto
bem como inseriemoticonso texto € uma forma de comunicagdo paralingaisiendemoticonuma
palavra derivada da juncao dos seguintes termas@és: emotion (emocéo) + icon (icone) (em alguns
casos chamadamiley. Assim, essa é uma sequéncia de caractereséffpog; tais coma®, ou \o/ e®

; ou, também, uma imagem (usualmente, pequenajrapigza ou queira transmitir o estado psicolégico,
emotivo, de quem os emprega, por meio de iconegativos de uma expresséo facial. Exemps:
(isto €, sorrindo, estou alegréy; (estou triste, chorando), etc. Normalmente é usedocomunicacdes
escritas de programas mensageiros, como o MSN Kgsseu pelo Skype e outros meios de mensagens
rapidas, mas é cada vez mais encontravel nas emdéslas circunstancias de interacdo mediadas atravé
da WWW.

® Como aponta Thompson (1998), umese-interacéo mediada

29



préoximo ao topo do Monte Everest, atividade feadd pela WWW.

- Os esportes na modernidade.

Uma questdo interessante, mas nao diretamente iordda com o
desenvolvimento da midia, em especial a impressafato de que varias atividades
corporais livremente praticadas e alguns passateoguoecam a serem desportivizados
(Elias, Dunning, 1992), codificados, exatamenteegsma época em que o jornalismo
impresso comega a se firmar como atividade maidnauta. Segundo estes autores, a
desportivizagdo dos passatempos, que se cristalitesde principios do Séc. XIX, é
parte de um longo processo de controle das pupglesgual passaram as classes altas
britAnicas rumo a mediacdo e resolugdo parlameati das suas diferencas, um
processo descrito pelos autores como, civilizatdeeando a modernidade social. Na
questdo especifica da desportivizacdo das préfisiass, ela ocorreu no sentido de
aumentar o autocontrole dos alunos das escolassamjldas classes altas, tentando
controlar a violéncia entre eles e para com os peofessores, criando assim uma
témpera no carater desses jovens, que seriam,tam,fuepresentantes do Império
Britanico, no Reino Unido e no mundo, incluindos@mlonias.

Ocorre, no entanto, que alguns destes esportegadanm, muitas vezes, de
praticas corporais, jogos mesmo, populares, epgutterivavam de passatempos da
prépria elite britanica, mas que ao longo do tertgnmaram-se populares também.
Dizer isso € importante, pois a popularizacdo dpsmes, em especial, o futebol, ainda
gue ndo diretamente relacionada com o desenvoltarean midia jornalistica, era um
campo interessante para potencializar tal deseimvehto. A criacdo da Liga Inglesa de
futebol, e de campeonatos sob seu controle, dépaisetade do Séc. XIX, vai comecar
a estabelecer uma ligacao entre o popularizadcesge pelas atividades futebolisticas e
0 interesse especifico em ter acesso a informagdia® as atividades deste campo.
Assim, a especializagdo ndo deve ter demoradosypsto. Nada muito diferente dos
dias atuais, creio.

Baseado nesta idéia € que penso que, diretamdatdonadas que sdo, essas
duas atividades potencializaram uma a outra ne$t®,i num circulo virtuoso que,
desde entdo, trouxe beneficios a ambos os ladoforédavendas para a midia
jornalistica, maior divulgacdo para os clubes eo@agbes esportivas, sem nos
esquecermos da provavel satisfacdo dos contingdatpepulagéo interessados em tais
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informacdes, que séo partes integrantes do campog®ial que engloba os campos de

interesse especificos de cada area.

- A relacéo entre a midia e os esportes.

Para fazer essa tese, uma questéo fundamentatlabsgida é o papel que midia
e atividades corporais esportivas passaram a terogiernidade, inclusive com o atual
nivel de comprometimento perceptivel na relacéreergses dois campos.

Como expus acima, é provavel que a atuacdo deuradis campos, esportivo
e jornalistico, tenham potencializado a for¢a ex@essividade social do outro. Sem
que isso tivesse ocorrido desde ha muito tempo, ceneza ndo teriamos a situacao
atual, em que as atividades esportivas em gerditéol em particular) e a midia
esportiva, agora ja bem especializada, quase am#inoo campo jornalistico, sao
atividades extremamente desenvolvidas, atraindamtenpializando-se mutuamente,
num tipo de moto-continuo interdependente.

Para respaldar uma perspectiva como essa, recamdlde de Ronaldo Helal
(2001), que reflete acerca do atual entendimentmidéa em geral, mas em especial
sobre a midia dedicada as questdes do esporteaatio em seu artigo:

“A perspectiva adotada aqui é a de que midia e dade moderna
nao podem ser entendidas como departamentos aut@pondependentes
entre si: a sociedade moderna é, em Ultima insggnama sociedade
“midiatizada”. A midia seria, assim, um espaco gegiado deproducao de

discursos_sociaise dos espetaculos esportivos modernos como um dos

emblemas mais visiveis deste processo de “mid@@®ade eventos
culturais.” (Helal, 2001, pag. 151, grifo meu)

Como podemos depreender desse pequeno excertgtadaéeRonaldo Helal, a
midia, de uma forma geral, e 0os esportes, comaaspges populares que se tornaram
desde o séc. XIX, e, especificamente, o futebaol,psites de um poderosa imbricacéo,
derivada de questdes de interesse, em geral, naituta que cada qual ligado ao modo
de agir compativel com o seu respectivo campo ulecab, como seria de se esperar,

mas sempre referenciados e perpassados pelo madyr d® outro.
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- Sobre as estratégias de investigacao.

Os momentos iniciais da minha pesquisa foram apragdes mais amplas e que
circularam por noticias de datas variadas, monttalagual uma bricolagem, ligando
pontos aparentemente desconexos ainda um poucosémmeétodo, visando agucar
as percepcoes que eu tinha sobre esse “mundoamsctirso do meu doutoramento. Por
assim dizer, eu estava tentando “pegar no ar’ asxf@es entre temas e problemas que
apareciam relativamente desconectados na midiap coenas noticias sobre assuntos
relativamente separados, grande parte das vezescapdo em diferentes editorias dos
jornais, ainda que no contexto dos temas maioispersos, nas “rubricas” da “Copa
2014" e do “futebol”.

N&o obstante esse carater pouco sistematico dagimte seguir as noticias da
imprensa da mesma maneira aparentemente errativaacgual esta trabalha foi
bastante produtivo. Permitiu, por exemplo, entengerpouco mais alguns principios
da analise antropoldgica feita por Edilson Silvd1(® quanto as prioridades e
demandas de um jornal ao “construir” suas edi¢c@@sad, de acordo com os variados
interesses envolvidos neste ato, que pode parieagles olhado de fora, mas que esta
sujeito a pressfes nem sempre passiveis de semititadas. Além disso, serviram
como treinamento do olhar mais critico para um meie, as vezes, parece
simplesmente uma “expresséo da realidade”, se rEs@onstruimos a contento antes
de utiliza-lo para qualquer fim, mesmo que comcsgia meio de informacao social,
seu efeito mais comum e esperado.

A avaliacdo dos diversos aspectos que envolvenmooepso de realizacdo de
uma Copa do Mundo da FIFA através da midia exigéados, mas talvez permita
perceber o que é priorizado em termos dos discwestais produzidos para o publico
leitor de um jornal e também daquilo que possa\ger interesse dele. Afinal, eles sdo
0os consumidores que garantem a circulacdo, em dilimstancia, deste produto,
ratificando, através desse consumo, a importareiand tipo ou outro de informacao
produzida.

Para atingir uma perspectiva como essa, recordedeslito cedo a andlise de
Ronaldo Helal (2001), que reflete acerca da midiageral, mas em especial sobre a
midia esportiva, conforme trecho ja transcrito @&cim

Como, de certa forma, o processo importa até mesais do que o0s resultados
finais, para efeito de certas avaliagcbes pos-madedo trabalho antropoldgico, essas
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minhas avaliagbes prévias a escrita integral dahanitese sdo, com certeza a
demonstracdo de parte, ao menos, do caminho pagarctaqui. Pensando assim,
acredito que esse esfor¢o aqui feito para a (re)@me reordenacéo dessas avaliacoes
foi parte importante do desenvolvimento desta tese.

Para realizar tais avaliacdes, inicialmente tommajs especificamente, como
fonte descritiva principal das mudancas exigidda p&A, uma reportagem do jornal
Folha de Sado Paulo (doravante, FSP) do dia 27/04/Zp4g. D2 do seu caderno
esportivo), que listava as exigéncias “juridicastabelecidas pela FIFA ao pais que
desejasse coorganizar uma Copa do Mundo de futededulino adulto da FIFA, bem
como algumas manifestacdes de politicos e goversdmasileiros envolvidos sobre o
tema Copa 2014. Também usei informacgdes de algaotess pecas jornalisticas sobre
o tema publicadas posteriormente no mesmo jormaldatas diversas. Além desse
jornal, dirigi meu olhar, frequentemente, a outjohais, a revistas semanais e a
certas midias eletrbnicas atuais, como sites dagmnaradores e blogs de
jornalistas goesquisadores do tema “futebol”.

Isso tudo, sem contar a inevitavel exposicédo difzitema na midia televisiva, que
além de toda a sua programacao jornalistica nopos$ui programas informativos diérios
especificos sobre esportes, além de ao menos camas esportivos fechados que se
dedicam fortemente, no Brasil, ao futebol. Pens §uepoca, essa primeira aproximacgao
etnogréfica pelo extravasamento midiatico das déelmgntre os diversos agentes do
Estado brasileiro e da FIFA, me permitiu realizan mapeamento inicial e bem
razodvel de diversos desses agentes e de suaSgms&ssoaisiastitucionais perante
a midia. Em que pese a atencdo que deve ser dattataadeinformacdes
provenientes de fontes jornalisticas, esse métedmas e vindas veio a se tornar
importante para mim, sendo frutifero para a cogsimuwe algumas das questdes que
embasam essa tese.

Assim, penso, a volta da Copa do Mundo FIFA ao iB&asim assunto que
motivou opinides variadas e investigacdes jorriatistdestinadas a estabelecer relacdes
com os consumidores destes materiais midiaticos, S0 seu publico-alvo, e, por
deducéo, interessados nas varias noticias e geeddantadas nas matérias
apresentadas, de acordo com a linha editorial dwljeem pauta. No caso, o jornal
produziu uma matéria que apresenta em seu corpoidepi de especialistas,
governantes e politicos que parecem levantar pamngas do tema, tudo isso, como
apontado, arranjado pela equipe editorial do joemalgquestdo. No entanto, para mim,
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era perceptivel um viés critico, por parte do jhraase aceitarem integralmente as
alteracbes propostas pelo acordo a ser assumide astpartes envolvidas, como
descritas na Parte | deste trabalho.

Este viés ndo parecera nem um pouco estranho aemiesy em conta que,
segundo Silvio Waisbord (2000), a Folha de SdooRPaulm dos jornais brasileiros que,
na década de 1980, mais tendeu ao tipo de jorralismestigativo disseminado dentro
do jornalismo norte-americano das décadas de 198@0/@. Desta forma, a Folha de
Sé&o Paulo, de forma adaptada ao contexto brasifeaatinha algo dessa diretriz ainda
em 2007, produzindo uma reportagem de forte cagatestionador sobre as exigéncias
da FIFA para fazer a sua Copa de 2014 no Brasil.

Além disso, a Folha de Sao Paulo, considerado amd] de prestigio”, € um
jornal de caracteristicas liberais, oriundo do meéntro econdémico do pais, mantendo
uma linha de critica ao Estado superdimensionamtopdransparece de sua visdo sobre
o Brasil, em especial a partir dos anos do PT nesid&ncia da Republica.
Independentemente de ser um jornal paulistano, lkafFdesde 30 anos atrds vem
buscando ampliar seu mercado, sendo hoje em dimmmad de circulagédo nacional, o
de maior circulacdo do Brasil (Fonte: Instituto\tificacdo de Circulacd@pudFSP,
10/03/2012, Mercado, fls B12).

Durante a defesa do projeto desta tese, em setedeb@010, conversando
com meus arguidores sobre o assunto, chegamos délusaa de que seria
interessante ampliar o universo de pesquisa, o canpsi de pesquisa, procurando
evitar ao pesquisador ser contaminado pelo viés guedquer veiculo de midia
possui, tendo em vista todos esses apontamentos sotampo jornalistico feitos
até agora, estabelecendo, portanto algum termomparacdo, que também ajudaria
a tratar melhor os materiais até entao trabalhadllésn disso, definimos um periodo
para que fossem levantados os materiais produpidlasmidia impressa jornalistica.
Este periodo, o que imaginamos atender melhor bj@siwos desta tese, foi relativo
a data de escolha do Brasil como sede da Copa Fth&A,30/10/2007, sendo
delimitado desde um més antes desta data até undep@&sés desta data. Também
definimos que deveria buscar jornais de Estadasehtes, de preferéncia incluindo
um Estado ndo contemplado em ser sede de jogopa, Para ampliar o campo
exploratério no que fosse possivel.

Desta forma, fui buscar por jornais junto a Bildicd Nacional, no Rio de

Janeiro. Para minha decepc¢do, mesmo trés anossdesoivolumes de outubro e
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novembro de 2007 ainda ndo estavam disponiveispgEsguisa, nem 0s dos jornais
de maior circulagdo, como a Folha de Sao Paulo@&adbo (RJ). Jornais de outros
Estados, entdo era mais improvavel ainda, fui médo. Ao comecar a pensar em
fazer a busca fisica dos exemplares junto as redacbeguei a conclusédo de que tal
processo seria muito custoso, pois o proprio jofddklobo, localizado no Rio de
Janeiro, tinha uma série de exigéncias para secEss0 aos Seus arquivos, como a
necessidade de se pagar uma taxa de visita e sdage visita, sem contar o alto
custo das cépias eventualmente solicitadas aoc¢eer@Quuanto aos outros jornais,
seria também muito custoso fazer viagens a outstadgs, especialmente sem a
garantia de conseguir o que desejava.

Em vista de tais dificuldades iniciais, resolvi geder a uma busca por
jornais na WWW, como forma de me aproximar do sentexido, se disponivel. A
verdade é que tal procedimento se revelou muitolyireo e econdmico em vista
das dificuldades e custos previstos para procedel Buscain loco. Diante de tal
universo, consegui selecionar sete jornais queodibjlizavam seu conteudo para
visualizacdo de interessados. Disponiveis grat@taenestavam, a época, a0 menos,
Estado de Minas, de Belo Horizonte/MG; Gazeta deoPde Curitiba/PR; Diario de
Cuiaba, de Cuiaba/MT; Correio de Sergipe, de AracaE; e, Gazeta de Alagoas,
de Maceid/AL. Destes, os dois primeiros foram ddscs por mim, por serem
sedes de jogos da Copa e serem de certa formadaches com outros jornais de
cidades igualmente sedes.

Na forma de acesso pago, estavam a prépria Folh8adePaulo, de Séao
Paulo/SP e O Globo, do Rio de Janeiro/RJ. Estes fdoam escolhidos por mim,
sendo que ao primeiro eu ja tinha acesso, porcegno ja dito, assinante, o que
facilitou o processo de coleta do material. J4 tpuan segundo, O Globo, o acesso,
mesmo para a compra do material do mesmo, era wmho t@u quanto mais
complexo, com um sistema de consulta limitado acpspalavras de cada noticia,
somente em modo texto, sem imagens ou graficosfeeedca de todos os outros
escolhidos, com seu contetdo sendo inacessivelpaté 0s seus assinantes
regulares. O custo de cada noticia era alto, R8. Z®mo pedi 118 noticias do
mesmo, o custo resultou alto, na faixa dos R$315,00

O procedimento-chave da minha pesquisa foi reabzhusca nestes jornais
através do termo de busca “Copa 2014”, um term@lsisn de forma a néo restringir

a busca com termos mais complexos, mas, provavédmerais excludentes quanto
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aos resultados de busca. Desta forma conseguiaetacmatérias em todos os sete
jornais previamente escolhidos, nos seguintes vedum

- Gazeta de Alagoas, 8 matérias — ligado ao O Globo

- Correio de Sergipe, 3 matérias

- Diario de Cuiaba, 58 matérias

- O Globo, 118 matérias

- Folha de S&o Paulo, 194 Matérias

- Estado De Minas, 58 matérias

- Gazeta do Povo, 69 Matérias

A Gazeta de Alagoas, da capital, Maceio, que tmh#o pouca esperanca de
se tornar sede de jogos da Copa, teve oito notideasarater aparentemente neutro,
e somente proximo a época do anuncio da escoligrakil como sede da Copa de
2014.

Ja o Correio de Sergipe, da capital, Aracaju, tyenas 3 noticias sobre a
escolha, comunicando, de forma praticamente laadn&c escolha com pouco
entusiasmo. Ao pesquisar neste jornal pude peragbea linha editorial do mesmo
parecia critica ao Governo Federal de entdo, dol$5b, mais o fato de que néo
havia expectativa de Aracaju fosse cidade-sedeags,parecem corroborar com a
escassez de noticias neste jornal.

J& o Diario de Cuiaba teve um nimero bem razo&ehatérias (58) sobre o
tema, tendo inclusive um caderno especial alguas depois da escolha do Brasil.
Nesse caderno, diversos jornalistas, dirigente®orégps e politicos expunham
aspectos que apontavam para alimentar a esperanCalidba vir ser uma cidade-
sede da Copa de 2014, com um viés em especial,“sede ecoldgica”, apontando
para temas que tém se tornado importantes nosatiiags, como a da preservacao e
da sustentabilidade, além do “turismo ecoldgico’intportante lembrarmos que o
Estado do Mato Grosso é atualmente uma das frastagricolas brasileiras, foco de
extenso e bastante noticiado processo de desmatamete deslocamento forgcado
de populagbes tradicionais e indigenas. No enfogaelo, Cuiaba estaria
concorrendo com cidades como Campo Grande/MS, BEl&r Manaus/AM. Esta
tltima acabou sendo escolhida como cidade-sedegtamb

O Estado de Minas (58 matérias), de Belo Horizdmt/e a Gazeta do Povo
(69 matérias), de Curitiba/PR, jornais mais reginaomo também os ja citados
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acima, tiveram um namero de matérias compativel oode Cuiabd, sendo, porém,
mais diluidas ao longo de varios dias, sem um agnemto especifico de grande
porte como o de Cuiaba. Suas questdes perpassavagional e o nacional, como
seria de se esperar de jornais de capitais imgedatomo estas, um pouco mais
Belo Horizonte, mas ndo demonstravam tanto “félegmho a Folha e O Globo.

J& tendo discorrido antes sobre a Folha, resta t6daO Globo. Trata-se
também de um jornal considerado “de prestigio”deemsegundo maior em circulacdo
nacional, logo depois da FSP. Este jornal é diretsen ligado, sendo sua origem
histérica, ao maior conglomerado empresarial dopcadas comunicacdes do Brasil, as
Organizagfes Globo, dona também da TV Globo, maide de TV aberta brasileira e
varios canais de TV por assinatura, com forte piggs@o jornalismo comum e também
no esportivo.

Este jornal pode ser considerado de linha consersad liberal capitalista,
sendo o principal jornal da cidade do Rio de Janeaiidade essa foco dos ultimos
esforcos concentrados no acolhimento de megaevePb@emos citar entre eles, em
especial os esportivos, os recentes Jogos Panamzsicde 2007; Jogos Militares de
2011; a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Delseaneoto Sustentavel (Rio +20)
de 2012, e, os vindouros Prémio Laureus (o Oscaesporte); Jornada Mundial da
Juventude (catélica) e Copa das Confederacdes €hr2013, a Copa do Mundo FIFA
2014; os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 20E8n alo tradicional Carnaval
carioca (anual e, agora, um megaevento) e do Rdgioi (2011/2013/2015).

Esta profusdo de megaeventos no Rio de Janeiebekepenéfica a cidade e a
sua populacdo ou nao, é parte de um movimentdgootie afirmacdo da cidade como
aberta e moderna e dos grupos politicos envolddo® progressistas e modernizantes.
Esse esforgo afirmativo encontra eco no O Globe, qo entanto, em vista da sua
funcdo jornalistica, tem que seguir, por vezes,caminho critico quanto a possiveis
abusos, mas, no material conseguido ele tambénestenge mais a questdao do
desperdicio na aplicacdo de recursos publicos easqlara esses eventos, e, também,
guanto ao interesse em acolhé-los no Rio de Jandina tematica muito presente é a
relativa as melhorias necessarias na seguranc&@uo Rio de Janeiro e adjacéncias,

questdo, de toda forma, ja recorrente como temaljstico nesta regido.
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Capitulo 2 - Organizacéo do futebol mundial

- A “Comunidade FIFA”: de entidade organizadora dofutebol a agente de

influéncia politico-econémica mundial.

A Copa do Mundo FIFA de futebol masculino, juntateesom o0s Jogos
Olimpicos, é um dos maioresegaeventossportivos de ordem global. Atinge um nivel
de exposicdo mididtica tdo grande que parece cd@auperar quase qualquer outro
evento que ocorra em qualquer area de atuacdo hAumamenos quando no periodo
da realizacao das finais do seu ciclo quadrien& BH-A, ou seja, a assim chamada
“Copa do Mundo™®

A FIFA é umaorganizagdo internacionatjue relune caracteristicas de uma
empresa multinacional e de um Estado transnaciteradp afiliadas a elassociacdes-
membrd' relacionadas a paises (em alguns casos, a refag®es nacionais), divididas
em seis confederagdes continentais. Em seu seégachassumir o apelido d@NU do
futebol, sem citar a origem do mesmo. Penso que a FIFpose&iona, e preza muito
isto, como o centro em relagdo ao qual todos desemeferenciar e cuja posi¢ao
determina todas as outras no seu entorno, nos seemoque Clifford Geertz (1991)
analisou a sociedade politica no seu livro “Negar&stado Teatro no Século XIX". A
Copa do Mundo, seu momento ritual quadrienal deimeexposicdo, € a melhor
contribuicdo, a mais visivel, para a manutencasedo“poder” perante paises, nacoes e
governos pelo mundo todo, embora ndo seja a Ghickaro. E nela que a FIFA expde
ao mundo seu poder e influéncia, ao apareceremdaggesntes ao lado de governantes
e autoridades de diversos paises, seja nas trimed®nra, seja em seus luxuosos

19 Esses sdo alguns dados retirados do site da FAF@ppa do Mundo da FIFA é a maior competicdo
internacional de esporte Unico e é disputada mbs;6es masculinas principais das 208 federacgbes
afiliadas a FIFA. - Nomes e numeros - A Copa do duda FIFA é o evento esportivo de maior
audiéncia do mundo inteiro. Cerca de 715,1 milliiepessoas assistiram a final da Copa do Mundo da
FIFA 2006 na Alemanha. O evento de 2010 na Afriz&dl foi transmitido a 204 paises por 245 canais
diferentes. Dentro dos estédios, 3.170.856 espmesdompareceram as 64 partidas, com uma média de
49.670 por jogo e o terceiro maior publico totalds dos EUA 1994 e da Alemanha 2006. Além disso,
mais de seis milhBes de pessoas participaram deosveom teldes em 16 lugares espalhados pelo
mundo: dez na Africa do Sul e os outros em Romas,FBerlim, Sydney, Cidade do México e Rio de
Janeiro. Foram 350 mil os torcedores que compaeceér Fan Fest Internacional da FIFA em Berlim
para a semifinal entre Alemanha e Espanha. Na alltopa do Mundo da FIFA, foram impressos
177.853 crachas de credenciamento. Além disso,ogrgama de hospitalidade atraiu quase 250 mil
hospedes. Por sua vez, mais de 750 mil litros deejeeforam vendidos nos estadios, e 390,6 mil
cachorros quentes foram comercializados em espagedos ao publico, muitos deles aos 500 mil
estrangeiros que visitaram a Africa do Sul.”

up . (FIFA) é uma associacao regida pela legitesuica, fundada em 1904 e sediada em Zurique. E
composta por 208 federacdes nacionais...” (Foiteeda FIFA - O site também cita 209 federacdes)
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camarotes VIP.

Além do cultivo de relagdes com o poder mundialcdatrole e promocao do
futebol como esporte de competicdo e de algumassagdciais e programas
envolvendo o futebol, derivados do seu status damzadora monopolista do futebol
mundial, a FIFA é também um tipo de empresa quéoexgssa vantagem. A maior
parte do seu faturamento é proveniente dos acajdesealiza com os governos de
alguns dos paises que se representam nela at@@ételool, para fazer os seus diversos
eventos. Dentre estes destaca-se, principalment€o@ma do Mundo de futebol
masculino profissional adulto, atualmente nmagaeventdtinerante que ja foi sediado
em quatro continentes (exceto na Oceania), tenidossias 19 edicdes realizadas em 16
paises afiliadds

A partir da organizacdo deste grande evento, lf®adater global e midiatico, a
FIFA, além dos licenciamentos de produtos “FIFAJas vendas de ingressos e pacotes
de viagem para o evento, atrai um grande numereng@esas multinacionais (e, as
vezes, locais) como patrocinadoras. O conjunto dgocios envolvidos neste
megaeventomediante sua volumosa e constante exposicaotioaithe garante muito
dinheiro para sua manutengdo, para as suas ac@egEsse para algumas das
redistribuicbes que realiza entre saasociagbes-memhro

Trata-se, portanto de um grande negdcio, de pdlitmdrio e global, que
envolve e desloca, em seu ciclo quadrienal, umdgramdimero de pessoas interessadas
no futebol’* sejam elas jogadores, corpo técnico, dirigentesropinadores e seus
funcionarios, membros da FIFA, jornalistas e témmicda midia, torcedores e
entusiastas, governantes e outros convidados dA, Elftre outras possibilidades. E
importante marcar que se trata de um ciclo ritoalqual a Copa do Mundo € apenas o
auge, “as finais”, como diz a FIFA, ja que todasaaes classificatérias e eliminatérias,
qgue ocorrem no periodo entre as Copas, sdo papmdesso de realizacdo da Copa do
Mundo FIFA de futebol.

Assim, penso que a FIFA, embora seja atualmente wng@anizacéo

internacionalmuito influente politicamente, tenta manter-sel&ihcamente como um

2 Uruguai, Brasil, Suica, Suécia, Chile, Gra-BretanArgentina, Espanha, EUA e Africa do Sul
realizaram uma edicéo cada; Italia, Franca, Mégiédemanha realizaram duas edi¢des cada; e, Japéo e
Coréia do Sul foram sedes em conjunto de uma edicao

13 Que a FIFA costuma tratar como “a familia FIFApg ainda advindos de um dos seus presidentes
mais importantes, Jules Rimet (1921/54). Rimetf@m conseguiu fazer a primeira Copa do Mundo da
FIFA, no Uruguai, em 1930, portanto, somente dep6ignos apés sua fundacgdo (Sugden, Tomlinson,
1998).
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tipo de comunidade especifico, uma congregacaeptesentacdes de paises - relativos
propriamente aos Estados-Nacgéo existentesyistos, neste contexto, como “nacgées
futebolisticas™ A FIFA e suas “nacdes futebolisticas” ndo sdo,iavhente, um
Estado, um pais ou um povo, num sentido clé¥siomas, ainda assim, creio, podemos
nos apoiar em Anderson (2008), com seu conceitcomeunidade imaginadéEsta
concepgao nos remete a um conjunto de pessoag gamtem compartilhando de uma
mesma comunidade, em especial,rmamentos rituai§¢Turner, 2005), como a Copa do
Mundo, por exemplo, ainda que ndo se conhegcam smaenunca venham a se
conhecer, mesmo que sejam de paises, nacdes e rdedinguas diferentes a priori.
Porque o importante, aqui, € que aconteca a “reptasdo” da sua “nacao” no campo
de futebol.

O caso das comunidades religiosas apontadas poergord (2008), como
catdlicos e mugulmanos, espalhadas por paisesactdos e culturas diversos, mas
unidas por uma lingua sagrada comum, corroboraessa vVisdo e nos remete a pensar
0 “universo” do futebol, como apontou Arno Vogeainmw campo(Bourdieu, 2003) para
a expressdo dageépresentacdes produzidas no ritual futebolistidendo ainda &
virtude de expressar e condensar um conjunto deagegue pode ser operado como
uma verdadeirgramatica das rela¢des sociagsn nosso pai@ Brasil)” (Vogel, 1982,
grifo n0sso).

O que Vogel pensou sobre o Brasil pode ser um paandido para
pensarmos o papel do futebol como uma “gramatigaiples que une as diversas
“nacdes futebolisticas” representadas (e suas ®dmgensar e praticar o futebol, suas
“gramaticas”}’ no entorno da FIFA. Isso é ainda mais realcadmdp@os remetemos
a questao dazgonas livresem que Eduardo Archetti (2003) nos mostra qustexi
certos espacos, atividades, onde € possivel ddovazexpressfes individuais ou
coletivas, em sentidos que ndo sao pré-determindeldsrma absoluta pela estrutura

socioeconOmica da sociedade de insergcéo, permijad@scolhas diversas sejam feitas

4 Embora alguns ndo o sejam realmente, caso dedmglaEscécia, Irlanda do Norte e Pais de Gales,
todos nacdes pertencentes ao Reino da Gré-Bretanha.

15 0 termo aparece no site da FIFA, na pagina: hitddotballs.fifa.com/Tecnicos/Pesquisa-de-opiniao
com-treinadores-de-todo-0-mundo-Qualidade-conta

16 Apesar disso, é interessante lembrar que durar@®pas do Mundo a FIFA passa a ter um “territorio”
materializado, com soberania temporaria, em relag@ogual todos os aficionados do futebol se
referenciam, para onde alguns deles véo pessoaneeque “alguns” outros bilhdes acompanham e
conhecem através das transmissdes radiofonicasisteas e até, atualmente, as ditas “virtuaisto pe
cada vez mais disseminado uso da internet.

' Talvez como “dialetos” ou “sotaques”, mas, certamepara a Antropologia, como representacdes
dotadas de efetividade.
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e justificadas. Taizonas livressituam-se nas regifes liminares, nos interstides
estrutura social. Como os esportes (ou os “jogedt) uma dessa®nas livresvarias
identidades contrastivas, mas também paradoxalmeot@plementares, podem
aparecer no entorno de um esporte como o futeboh, suas relativamente poucas
regras ordindrias, resultando na sua importancipulpg politica, econémica e
midiatica globalizada.

Essas poucas regras permitem uma rapida e facipremmsdo entre os
envolvidos, estejam em seu pais ou no estrangessistam pela TV com narragdo no
seu proéprio idioma ou em qualquer outro, uma vez cada jogo em Si mesmo se
constitui em um tipo de pratica relativamente aobtda. Até a propria gestualidade dos
arbitros em campo (e também seus apetrechos sidafizs) é uniformizada,
padronizada ao maximo, pela FIFA, de forma a ewtard compreensdo da marcacao
das singularidades de cada partida performada pelapes competidoras. Trata-se,
portanto, da producdo continua de eventos (cada jflagilmente decodifichveis em
gualquer parte do mundo FIFA, independentementdugar em que efetivamente
ocorrem.

Parece a mim que isso favorece o carater da Flirfoaentro dessa sociedade
transnacional, que nela se referencia e a pattirsdeestratifica. Este processo gera para
a FIFA, assim, um agregado dapitais simbdlicogBourdieu, 1996) muito peculiares e
tais que, penso, acabam suportando e exprimindd dogbder simbdlico que garante
sua legitimidade perante todos. A predominanciaFliiA se dé, assim, como uma
grande comunidade imaginadgAnderson, 2008), pairando sobre os membros das
“nacdes” (tambémomunidades imaginadpa ela afiliadas.

* * %

Levando em conta estes termos, também podemosrpepsader da FIFA no
mundo, a partir do seu controle sobre o futeboma@auma *“tradicdo inventada”
(Hobsbawn, 1997). Devemos observar que, se o fusebdisseminou pelo mundo a
partir da Gra-Bretanfi& desde meados do século XIX, a fundacédo da FIFAese

somente em 1904, por sete paises europenas sem a participacdo de qualquer das

18 Reino que redne Inglaterra, Escécia, Pais de Galésanda do Norte, ainda que estas sejam
comunidades afetivas (nacdes) que se véem e sseafmm diferentemente entre si.
9 Franca, Suécia, Bélgica, Dinamarca, Suica, Espamfmanda.
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nacdes integrantes da tradicional (e original) BalbtAssociation (FA) britanica, que

primeiro estabeleceu as regras e padrdes da pditidatebol. Além disso, paises de
fora da Europa que contavam com praticantes dédutedo participavam da FIFA

neste inicio, em que pese o razoavel desenvolvorgun o futebol ja apresentava em
alguns paises da América do Sul. A atual abrangédai FIFA, na verdade, até
extrapola a sua autodenominacgdo de “federacdmatienal”’, penso, uma vez que ja
atingiu uma abrangéncia que atualmente é ndo &grriecional”, mas mundial mesmo,
ou global, se quisermos usar um termo muito em eogaosso tempo.

A América do Sul, inclusive, serviu de exemplo & /Al pois ja tinha
competicbes continentais bem antes da FIFA conséazer sua primeira Copa, que
ocorreu, ndo por acaso, em 1930 no Uruguai (Sugit@mjinson, 1998), por ocasiao
das comemoragdes civicas dos cem anos da indeménd#aquele pais, ja entédo
bicampedo olimpico de futebol (em 1924, na Fraecgm 1928, na Holanda). O
Campeonato Sul-Americano de Sele¢Bes (atual Copariéay foi o primeiro
campeonato internacional de sele¢cdes nacionaiscaspeitado, em 1916, na Argentina,
com a participacéo da anfitrid, do Chile, do Bragdlo Uruguai, o primeiro campeao.

Esta competicdo é disputada até hoje, sendo a amdiga do mundo entre
sele¢Bes nacionais. Na ocasido, se comemoravaaarttenario, o da independéncia da
propria Argentina. Estes quatro paises fundaramoafederacdo Sulamericana de
Futebol (CONMEBOL) na ocasiao da competicao, nondize de julho, mesmo dia da
independéncia da Argentina. Como fica perceptivel, conceito de “nacéo”
independente ajudou a alavancar as competicdes sglgcées nacionais, ja indicando
um razoavel viés politico ligado ao contexto desgasneiras competicbes
internacionais.

Se nos lembrarmos que o futebol foi “inventado”lnglaterra e se espalhou
pelo mundo, no rastro da expansao colonial e, ipathoente, comercial britanica do
Século XIX (Sugden, Tomlinson, 1998), devemos pegsa 0S sete paises europeus
que fundaram a FIFA, ao se associarem, pelo irserem criar uma ordenagao que
favorecesse o intercambio para a pratica do futehtrk os paises, construiram por
outro lado dradi¢céo,que persiste até hoje, do um predominio eur§ebre a pratica

institucionalizada e legitimada do futebol e dosssderivados. Esta tradicdo, até o

200 isolamento e o purismo iniciais dos membros Aeiftanica os fizeram entrar na FIFA, em fases
diferentes e com menos poder sobre o esporte (Bugdenlinson, 1998), poder que se poderia pensar
natural, dada a origem britnica da préatica e galaenenta¢do do mesmo.
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momento, ndo da mostras de enfraquecimento, ain@aagexpansao dos paises
afiliados a ela possa vir a determinar uma novéiloiscdo de poderes em algum
momento do porvif!

O notodrio apoio e interesse da maior parte da pggol mundial ao futebol e a
realizacdo das Copas do Mundo podem corroboraressmtipo de analise. Isto conduz
a pensar que a realizacdo das Copas (desde a®liaseatorias continentais) permite
um ciclo quadrienal em que todos os diferenteesenhecem e em que todos partem
de certa igualdade inicial, numa verdadeiesegrinaca® (Anderson, 2008), a caminho
de se tornarem a referéncia simbdlica dos pragsaetaficionados do futebol pelos
guatro anos seguintes (como se tornou a atual Ggrigspanha, desde 2010). O ciclo
do momento ritual(Turner, 2005), entdo, se refaz, com um novo gede FIFA (0
Brasil, em 2014) para onde devem rumar 0S peregrmo seja, em um novo centro
simbélico de uma FIFA materializada perante os ®ltle todos, com a disputa pelas
vérias representacfes de paises pela laurea renevaayamente concedida pela FIFA,
neste novo ciclo ritual. Isso tudo sob a ja legitiia supervisdo e chancela da FIFA,
que, sob seu controle estrito, faz ao pais-sed&y € muito importante, essa outorga da
“posse” de parte do seu propnmder simbdlico(Bourdieu, 1996, 2003), por certo
periodo, e ao campedo do torneio, por um periodpdgo anos.

A interessante fala de Michel Platini, ex-jogadoantés e Presidente da
UEFA® sobre o simbolismo de uma Copa no Brasil é sitaritie e Util para apoiar esse
entendimento na nossa analise:

"E o0 pais que mais deu ao futebol. O pais que vemeésiCopas, de onde
sairam mais jogadores espetaculares. Uma Copa doedeluno Brasil € como ir
em peregrinacdo a Meca, a Santiago de Compostela derusalém. Para um
jogador de futebol, o Mundial no Brasil é um acairteento formidavel. (O
Globo, 31/11/2007)

Agora pensemos, finalmente, acionando Berger e rhaok (1985), na

2 Esse dominio sé foi quebrado no periodo entre ¥97898, quando a FIFA foi comandada pelo
brasileiro Jodo Havelange. Afora Havelange, a Fiéve dois presidentes franceses, trés ingleses, um
belga e um suico. Ainda assim, Jean-Marie Fausied€froid Havelange € filho de um comerciante de
armas belga radicado no Rio de Janeiro, pertencanatasses abastadas da cidade, sendo formado em
direito e tendo participado como atleta em duas@iidas.

2 geguidos diretamente por seus torcedores e oafic®nados por futebol ou acompanhados a
distancia, primeiro pelos jornais, depois por radmais tarde pela TV, chegando aos tempos atuais da
internet.

% Union of European Football Associations
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interiorizacdo generalizada - pelas pessoas, umgig#s e governos nacionais pelo
mundo - desta representacdo de realidade sobfefag=d seu “poder” e em como isso
parece ser resultado da prévia institucionalizagko si propria que a FIFA
diplomaticamente promoveu através das suas acOles\go do tempo, legitimando-se
como portadora de tais “direitos” sobre a préatiGarganiza¢do do futebol no mundo
todo, como apontam Sugden e Tomlinson (1998). Bssitucionalizacdo denota, em
sua forca simbolica, uma realidade tdo objetivantjua existéncia das diferentes
nacdes, que se reconhecem entre si, mesmo quapddijralas suas posi¢des politicas,
renegam objetivamente aquela alteridade que Ihesitégbnica. Mesmo que se
considerem as exigéncias da FIFA absurdas e exigenauitos paises ainda projetam
manter uma relagdo com a mesma, provavelmente #mdeé uma série de vantagens
que adviriam da realizacdo de uma Copa do Mundfs,asse € o mote da FIFA. Esse
€ o reconhecimento que suporta as a¢des da FIBAdosa realizagdo dos seus eventos.

- Sobre o processo de formagéo da Copa do Mundo FIFomo “evento”

Pensando objetivamente sobre a realizacdo de urmpa Go Mundo FIFA,
busquei elaborar algumas das suas caracteridtiozes das formulacdes que pensei para
entendé-la foi a idéia de que se trata de um “gsacde formacéo deventd.

Para pensar o que ocorre durante a organizacamaéopa do Mundo, penso
ser Util me inspirar no conceito de estrutura dejuturg® de Marshall Sahlins
(1990). Oprocesso de organizacdo de uma Copa do Mundo é gomevento que
pode influir conjunturalmente com “alteragbes”, perenes ou tefing, nos padrdes
estruturais do pais que se dispde a realiza-lagpBBA, bem como esta também pode ser
influenciada, em contrapartida, naquelas coisastrgiie como prescricdes-padréo para a
realizacdo do seeventoritual quadrienal. Ainda que possam ser tempEsArserao
mudancgas efetivas, com as consequencias delaaabsiv

Na série de eventos que cercam a morte de Cook/amadisada por Sahlins, ele
nos mostra que Cook, ao chegar a baia de KealakakudHavai,no momento em que
chegou, da forma como o fez, foi integrado a unmi@oimento social e cultural esperado
pelos nativos, sendo recebido como o seu Deus LEsga chegada foi um fenémeno
social, conforme foi analisado por Sahlins. Logdsapneste contexto, o retorno de

24 «[...] um conjunto de relagdes histéricas que, ena reproduzem as categorias culturais, lhes

dao novos valorestirados do contexto pragmatico” (Sahlins, 1990,60)
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Lono/Cook, na hora errada para os nativos, reselbowm fato inesperado. Esse segundo
“evento” também é um fendmeno social, fazendo pdeeintegralizacdo da andlise
efetivada por Marshall Sahlins em seu livro.
Sahlins pensa evento, como explica logo no comagotebducéo, citando Geertz,
como:
“...an event is a unique actualization of a genetadrn@menon, a
contingent realization of the cultural pattern, ethimay be a good

characterization of histoput court” (Sahlins, 1985)

Sua definicdo aparenta remeter a evento como ‘ffaéeperado”, mas, ao
pensarmos melhor, sua definicdo remete a recoagpais fala em realizacdo peculiar,
contingente, mas também em fendbmeno geral e era@aditural como histéria em si
mesma. Logo evento, para Sahlins, é também papissvel de ser pensado assim, de
algum acontecimento social ou cultural inscrito @ema sociedade ou cultura. Nesse
caso, é interessante pensar que qualquer fatoersakp s6 é tido assim quando
confrontado com algo cotidiano ou tradicional, cejas social ou culturalmente
esperado ou desejado.

Uma questao ndo presente na analise de Sahligsi€stio de que “evento”, no
meu objeto de andlise, é alem de uma categoridtieaatientifica, uma categoria
nativa.

Assim, a Copa do Mundo é uraventd realizado pela FIFA a cada quatro anos,
sendo chamado também deegaeventgela midia, sendo que esta é também uma
categoria consagrada dentro das Ciéncias Sociditireanas, objeto de analises
variadas em diversos dos seus sub-campos.

Tentando clarear essa area nebulosa, pensemos @apas do Mundo sdo um
acontecimento social ou cultural esperado, inscot a ser, em uma sociedade ou
cultura, sob a tutela da FIFA, portanto, o “seué@apvento Ao mesmo tempo, “cada”
Copa do Mundo é uravento(Categoria nativa) que é um eve(@ategoria analitica),
pois é afetada por contingéncias e especificidagéstivas ao seu processo de
realizacdo. Assim, cada Copa, na verdade, ser&ig@arenas também diferente das
outras, uma “realiza¢do peculiar’ do padréo, coomepa dizer Sahlins, pois a FIFA é
um tipo de grande “sociedade” global, formada pérentes sociedades locais que
interagem entre si e que valorizam a execucédo dm&eto por alguns motivos em
comum, mas também a partir de motivos e questgescifisas de cada contexto
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interno, como nos explica Chappelet (2006) sobvareedade de motivagcées de que
partem pessoas ou instituicoes para resolvererarfam “evento” esportivo.

Logo, é também um “fato inesperado” para a FIFA, paradoxal que pareca,
pois ndo acontece em um sO lugar sempre, sendssivielobjeto de disputa entre os
afiliados da FIFA, que tem que concorrer periodieat® pelo direito de realiza-la em
seu territério nacional, podendo eventoaté chegar a nao ser realizado, em casos
extremos. As supostamente esperadas edicdes dé& E4®46, por exemplo, nao
chegaram a ser realizadas, em vista da ocorréaci® Guerra Mundial, entre 1939 e
1945, bem como de seus efeitos posteriores. Assimbém como ndo houve edi¢cdes
antes da de 1930, no Uruguai, apesar de a FIFAiderfundada em 1904 j4 com a
intencdo de realizar o seu torneio entre nagdes.eN@anto, como n&o houve
interessados em realizar um torneio na conflagEagapa pré e pos 12 Guerra Mundial,
a primeira edi¢édo do torneio so veio a ser reatizamentdo distante Uruguai, que tinha
interesse em “marcar” as comemoracges do centedargua independéncia, como ja
dito. Além disso, as sele¢cfes nacionais que paaticidas varias edicdes costumam ser
bem diferentes, apesar da existéncia de algunsspasorrentemente presentes.

Baseado nisso, penso que no chamadento Copa do Mundo, buscando
agenciar o esperado sucesso desse processo, aeibFage de forma muito aleatoria,
dada sua experiéncia acumulada, ja que suas agdesns no sentido de tornarem a
Copa um evento 0 menos contingenciado possivel.celdas contingéncias temporais,
politicas ou locais, entre outras, acabam semprando cada Copa um pouco diversa
de outra, vindo mesmo dai o seu carater de ev@ddal reconhecida na categoria
nativa que é utilizada para designar as Copanto

Algumas mudancas nao planejadas pela FIFA aconieceasmo que,
atualmente, as técnicas de negociacdo e organidagdimmegaeventgomo estesejam
dotadas de uma série de vieses e escolhas quelsiarias, embora ndo sejam
absolutas sempre. Assim, pequenas concessdes aostaoontecer por parte da
FIFA. Essa forma de agir parece ser baseada em argepiivel acumulo de

experiéncias organizacionais e negoéiaigisando a maximizacdo dos efeitos

% segundo material levantado pelo historiador Letm&ereira (2000), o Brasil parecia pretender sedia

a Copa do Mundo de Futebol em 1942, durante o &Matlo Varguista (pp 336/7).

%6 Em direito, a norma negocial, derivada do ato nieoé aquela que, ainda que ndo podendo limitar a
acdes e comportamentos de alguém, se essa peesaeeitar voluntariamente submeter-se a ela, éacei
guando ha a devida concordancia entre as partedvielas. Assim, essa aparente “fraqueza” é apenas
iluséria: uma vez que dois titulares de direitoream seus respectivos poderes negociais e cheguem a
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esperados daxecucdo de um evento de tal porte, j& hoje ceedagror uma categoria
corrente, e recorrente, qual seja, a categor@gaevento

A FIFA tera que ceder em alguns pontos de suagmi@p iniciais, em vista do
explicitado acima, é verdade, e cedera. S6 quentalseao pais organizador se adaptar para
assimilar o grande namero de exigéncias a cunapgue afeta de forma mais significativa
certas estruturas suas, ainda que temporarianfevaedo aos esperados debates publicos
sobre o tema, mesmo que haja consenso quantosaaléei se fazer uma Copa, vindo dai,
deste conjunto, o que chamei de carater contirgladeste evento. Penso qudenlogia da
harmonia(Nader, 1996), que discutirei posteriorméhtgara conhecer melhor o tema, P.
65), é a forma “negocial’ usada pela FIFA, envaleenm grande componente dédiva
(Mauss, 2003) em seu modo de “negociar” a realizvdgdsua Copa do Mundo.

* k%

Assim, se a FIFA trata esse processo de formanbagteé-determinada em suas
imposicdes, no contexto em que analisamos, essmaasemposicoes devem ser pensadas
como contingéncias na forma sob as quais parecder puluir conjunturalmente no pais
receptor do evento da FIFA, embora projetando tamdgumas alteragdes estruturais. No
entanto, neste contexto, € natural ainda que a EBRRa que aceitar questdes locais em
guase todas as edicoes da Copa, como vender caterja na Copa da Alemanha ou
disponibilizar uma reserva de ingressos de meiadmtpara estudantes, deficientes e
idosos nas Copas realizadas no Brasil, por exempkse caso, € ela, FIFA, que tem o0 seu
eventocontingenciado por um “evento” em sua estruturacada conjuntura na qual se
propde a realiza-lo.

Um bom exemplo para pensarmos € quanto aos t@sittemporarios da FIFA
nas cidades-sede dos paises-sede das Copas do MiE#IOESsas “embaixadas” da
FIFA no Brasil serdo como que “cidadeld$’soberanas FIFA incrustadas em pleno
territério brasileiro. Embora a sensagéo seja alémacao da soberania brasileira, na
verdade, do ponto de vista da FIFA, se pensarmiasipiea dadeologia da harmonia
(Nader, 1996), € apenas mais uma caracteristiceodtrato que tem que ser aceito

um acordo, as normas dai resultantes ganham ferglrijacdo entre essas partes tdo valida quanto as
normas derivadas de uma lei.

*’ Para antecipar a discuss&o sobre o tema, ir #R4gclui também excertos do original como o arkem

139), para acesso mais direto as formulacbes dmaaut

8 Cidadelaé o nome que se da a qualquer tipo de fortalezBortificacdo construida em um ponto
estratégico de uma cidade, visando sua protec8@orainacéo. (Fonte: Wikipédia)
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pelos governos do pais-sede, de livre adesédo, dgassim, no qual o Brasil levara
também vantagens de outras ordens.

Explico: a FIFA tem a responsabilidade, além dogosbinteresses comerciais
envolvidos, por aquele que é o seu maior eventa,rpanutencéo daquilo que julga ser
o carater de uma Copa do Mundo FIFA, dentro deisxile qualidade e controle que a
satisfacam e a todos 0s personagens citados goese envolvem na sua execugao.
Sob este ponto de vista, € possivel entender quenlinteresses a cuidar, a zelar, uma
vez que foi reconhecida como tal ao longo da sjetéria.

Neste contexto, cuidar bem dos seus colaboradovasidados, patrocinadores,
dos selecionados nacionais, chefes de Estado edaakes, membros da midia e do seu
publico assistente (incluidos aqueles que acompardea midia), é responsabilidade
da FIFA, que ela busca negociar antecipadamenteosam@presentantes dos paises que
se interessam em sediar a itinerante Copa do MEH&é®. Certamente podemos incluir
ai, também, a prépria imagem da FIFA como insfitojca principio, um patrimdnio
imaterial, mas parte integrante do conjuntocdpitais® (Bourdieu, 1996) acumulados
gue garantem toda a estrutura sobre a qual elansa.f Como dito antes, todos estes
personagens (que formam un@mmunitas— Turner, 1974) fazem parte das
peregrinacoegAnderson, 2008) que tem que ser realizadas eno tdanexecucao de
uma Copa do Mundo FIFA, até que o ciclo dgaeeesso ritual(Turner, 1974) chegue
ao seu climax, no jogo final da mesma, sendo detdanma nacdo como “camped” pela
FIFA.

Realgco esta questdo lembrando que Benedict Anderson Comunidades
Imaginadas (2008), nos traz a imagem de como iatoente, por longos periodos, se
constituiam, nos locais de veneracdo e tambémoragp Idos caminhos usados pelos
peregrinos, verdadeiros mercados e pontos de superhecessidades dessas pessoas
gue se desprendiam de seus locais de origem panenagear locais, crencas ou
entidades tidas como sagradas para eles e parasque compartilhavam das mesmas
crengas. As pessoas que prestavam essa assigiéd@an ter interesses variados -
comerciais ou religiosos, por exemplo - recebericpoestimulos, controles ou
cobrancas das autoridades envolvidas, mas € potmével que tivessem uma
articulagdo com o sentido de coordenacdo e contmolternos quanto a realizacdo de
um megaeventoespecialmente do tipo exercido pela FIFA sobreadizacédo do seu

29 Estético, cultural ou de informacédo, econémicoidjoo, politico, religioso e de forca fisica, entr
outros, como apontado na nota 3.
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maior evento, a Copa do Mundo. Mas é importantéotamque a FIFA se preocupa
Muito com 0S seus “peregrinos” por que se preocoyidto também com o seu maior
negdcio, com amegaeventaue |lhe garante a maior parte do seu poder siotholi
perante todos.

Partindo dessas negociacdes prévias, portantt;/adonsegue estabelecer as
condicbes que considera “ideais”, a partir de umeolbgia de organizacdo e
acolhimento desenvolvida por quase uma centenanal® anas de carater, ainda hoje,
de um tipo de civilidade eurocéntrica. Hoje em dé,FIFA impde aos seus
candidatos/parceiros um Caderno de Encafgamle detalha uma miriade de
ordenamentos, diretrizes e obrigacdes a serem alasgoela outra parte envolvida na
organizacdo de uma Copa do Mundo FIFA. Tais exig8niazem com que a FIFA
tenha ao seu exclusivo dispor, por um periodo depde um estadio de futebol
totalmente adequado as suas exigéncias, com umgiesi de dominio territorial no
qual somente as disposicoes impostas por ela tdidada, sejam elas legais,
comerciais ou de seguranca, por exemplo, nos tedooscordo firmado com o0s
governos locais.

Além disso, varios dispositivos legais brasileifosam alterados ou suprimidos,
ainda que temporariamente, para atender a FIFAnagpalguns, de custo simbdlico
muito alto para os governantes brasileiros ndanfarancedidos a risca, como no caso
da manutencdo da meia-entrada para estudantescgumdstro do Governo brasileiro),
para idosos e as cotas para entrada e acolhimentdeficientes fisicos e seus
acompanhantes, se houver. Algumas leis de midaanféambém alteradas, para atender
a exigéncia da propaganda exclusiva dos produgaslds a FIFA, especialmente no
entorno dos estadios, visando evitar a propagardauttas marcas ndo associadas a
FIFA, mas ndo s6. A despeito disso, por ser tambéngrande custo simbdlico, foi
mantida a lei brasileira quanto ao tempo de madteéeiaivulgacdo de noticias sobre os
jogos da Copa a ser usado por meios de comunicagéoparceiros da FIFA,
normalmente de trés minutos, mas que a FIFA quesiingir a um minuto somente.
Leis relativas ao licenciamento e ao uso de malmasn aprimoradas a pedido da
FIFA, sendo adequadas a um padrdo mais proximo igente na Comunidade
Econbmica Européia, visando coibir a “piratariafrcas marcas e logos da FIFA e dos
seus associados e patrocinadores.

%9 pude apurar, sem confirmagéo, que a FIFA comedmpar exigéncias formais apés a realizagdo da
Copa do Mundo na Argentina, em 1978. Portanta tmmecado a partir de 1982, na Copa da Espanha.
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Um tépico bem significativo para entendermos a tfieedo interesse da FIFA, é
o0 caso da venda de bebidas alcoodlicas nos estédiws seu entorno. Prevista pelo
Estatuto do Torcedor, ha ja algum tempo, em bote plrs Estados brasileiros, a venda
de bebidas alcodlicas, nos estadios de futeboses&wws entornos, é proibida, a partir de
um certo consenso de que a ingestéo livre dessetabe se ndo estimulava, ao menos
potencializava a possibilidade de ocorrerem atogaléncia entre as torcidas de times
rivais e até mesmo dentro das torcidas de um mesrbe. Estamos, portanto, com a
idéia de construcdo de um tipo de civilidade quadsziue aquela esperada em cada um
dos contextos e formas sob as quais tais proibif@esn impostas, na busca da
recuperacdo de um tipo de publico que teria setaafasdos estadios por causa da
violéncia que ocorria neles e nos seus entornos.

Porém, como a FIFA também é patrocinada por umaarde cerveja, a mesma
exigiu a modificacdo da legislacdo relativa ao oams de bebidas alcodlicas nos
estadios e respectivos entornos que fossem utlizads cidades-sede do seu evento. O
Governo Federal, em vista das caracteristicas itaziehais para legislar sobre este
tema, promulgou a Lei Geral da Copa, com um adig® suspende temporariamente o
previsto no Estatuto do Torcedor, deixando, norgataa cargo dos Estados que tenham
leis especificas para tal assunto, a deliberagé& djuanto a liberacdo do alcool nos
estadios da Copa.

N&o obstante isso, em vista da criagdo de um Cdatégdefesa do Consumidor
e de um Estatuto do Torcedor, uma série de mudangagativas ja vinham sendo
feitas no Brasil, no que concerne a convivéncia estadios de futebol, buscando
melhorar as condigBes de atendimento ao publidstaste, mas nada é parecido com o
nivel de exigéncias da FIFA, o que gerou a necadsida reforma completa de varios
estadios oferecidos e mesmo a demolicdo, parcitdtal) de alguns deles, para atender
as exigéncias ligadas ao “padréo FIFA” de qualidade

Além disso, a FIFA tem exigéncias-padrao que imlt@mbém assuntos como
a facilidade de acesso e controle nos entornogstéslios; de evacuacdo dos mesmos,
em caso de emergéncia; de visibilidade do campmgi® de qualidade, tamanho e
distanciamento dos assentos; da necessidade degurab#dos assentos, para o caso de
chuva; da limitacdo e controle de vendedores autdosoe ambulantes; tribunas de
imprensa com acesso tecnolégico; disponibilizagéitridunas de honra para membros
da FIFA e para autoridades convidadas, bem comérekes especificas de camarotes
para seus parceiros e patrocinadores receberenmidadog; quantidade minima de
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elevadores para o publico, tanto geral, como deidados; tipo de iluminagdo a ser

usado; numero e qualidade dos sanitarios e do®paat venda de produtos; nimero
minimo de vagas para automoéveis a serem disp@aitids nestes mesmos entornos,
entre Varios outros, tantos que seria impossistriaqui.

Outro ponto importante é relativo ao fato de quRA trabalhara e controlard
estas areas através daegetvards, assistentes da organizacdo que fardo todo albab
de ordenamento do uso deste aparato cedido a RB#SAtermos por ela definidos. As
leis, costumes e 0s aparatos de seguranca (pliciddicos (juizos comuns e juizados
especiais) e estatais (Procons, 6rgaos estadumimigipais) passam a ter um carater
parcial, acessorio e adjunto, apos terem sido @memte constrangidos pela aceitacdo
das exigéncias do Caderno de Encargos da FIFAefauembora possam atuar dentro
dessa area, devem procurar atuar de acordo colinetrizds e necessidades da FIFA,
uma das exigéncias da mesma em seu Caderno dg&scar

* k%

Deste breve conjunto de condi¢cdes expostas aguon,aveninha perspectiva de
que a FIFA, por meio daleologia da harmonigNader, 1996), permite-se mesmo
estabelecer “cidadelas” soberanas FIFA em temitéstrangeiro, o que, no caso da
Copa do Mundo de 2014, implica na existéncia deldssas “embaixadas FIFA” em
territério brasileiro. Nestes territorios transitd da FIFA no Brasil ha, assim, a
implantacdo de cddigos de conduta fortemente dirdeg daqueles vigentes nas 12
cidades brasileiras que serdo “sedes FIFA”, cridineigides morais” (Park, 1973) em
alteridade e transitorias. Essas “regides mordie’rglativas ao tipo de experiéncia de
civilidade proposta pela FIFA, oriunda também dassppcdes mercadologicas, além da
tradicdo relativa a sua origem européia, criandque seriam verdadeiros “guetos
positivos” para as pessoas que sao aficionadasspaloarro-chefe simbdlico, o futebol
profissional masculino adulto.

Trago aqui um breve trecho do trabalho de Parka paws auxiliar no
entendimento da aplicacao do termo “regido morasse tema:

“N&ao é preciso entender-se pela expressao “regiamfham lugar
ou uma sociedade que é necessariamente ou crimmosanormal, antes

ela foi proposta para se aplicar as regiées ondevateca um cédigo moral

51



divergente, por uma regido em que as pessoas (queatatam sao
dominadas, de uma maneira que as pessoas horma&maato sao, por um
gosto, por uma paixdo, ou por algum interesse ogm fsuas raizes
diretamente na natureza original do individuo. Pa#® uma arte, como a
musica, ou um esporte, como a corrida de cavalas.rdgiao diferiria de
outros grupos sociais pelo fato de seus interessesm mais imediatos e
mais fundamentais. Por essa razédo, suas diferetegadem a ser devidas
mais a um isolamento intelectli@PARK, 1973, p. 66)

Um insight bom para pensarmos, aqui, € quanto a teoriazdaeas livres
(Archetti, 2003), ainda que esta ndo se apodie mmama base territorial mais restrita,
como faz Robert E. Park. Penso ser muito interéssamodo como Park, em seu texto
do inicio do Séc. XX, nos indica alguns elemenwistmantes capazes de estabelecer
umregidao moraldiferenciada daquela do contexto moral dominadteio que nao por
acaso, eles podem seridma arte, como a musica, ou um esporte, como adeode
cavalos’. Nado obstante o fato de Park pensar seu contaihém respeitando uma
base territorial forté, penso que ha uma forte ligagdo com o conceito dieafdo
Archetti, que propde que as tasnas livresque permitem expressoes diferenciadas ou
hibridas pelos grupos sociais, ocorrem na dangagsporte e nos jogos. Tratando de
temas um tanto diferentes, os dois, no entantmtapopara elementos, sendo iguais,
similares, como aqueles que podem ser veiculosqaraontades e gostos diferentes
dos dominantes ou oficiais ganhem formas de ex@oesscial reconhecidas, ainda que
demarcadas e constrangidas inicialmente por algignea imposto pelmainstream

Retomando o0 nosso tema, tal visdo de Park (1978)peomite pensar que,
independente de fazermos um julgamento sobre cédagitimo e aceitavel, ou néo,
quanto a atuacdo da FIFA, a mesma busca uma foemarghnizar e padronizar -
segundo suas ideologias, experiéncias, interessesessidades - 0 seu evento maior
para atender da forma planejada ao seu publiconadamlos e aos seus colaboradores,
parceiros e patrocinadores, bem como aos membrogdia. Tudo isto tendo em vista
a eventual dificuldade que seria para a FIFA, aotrédo, se adaptar a cada

peculiaridade, de cada pais, Estado ou Cidadedasde evento, tendo em conta ainda

31 A visdo de Archetti, no entanto, também guardaralgpoio na territorialidade, uma vez que pensa o
desenvolvimento dos jogadores argentinos, desdeepeq, por exemplo, nogotreros categoria
associada aos lugares onde se formariam os jogadaréverdadeiro” estilo argentino de se jogar
futebol.
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o afluxo de pessoas decorrente de execugédo de apmdd Mundo de futebol. E facil
imaginar que, nos dias de jogos locais ou nacionas cada um dos locais dos
estadios nas cidades-sede da Copa do Mundo - sseséarnos, se tornam, cada um
deles, “regibes morais” muito peculiares e espeadfidiferentes umas das outras, com
modos diferenciados de vivenciar a experiénciaateparecer e assistir a uma partida
de futebol. Ja, atravé processo de formacgdo do eveimposto pela FIFA, todos se
tornardo “regibes morais” otimizadas e padronizadass termos idealizados e
desenvolvidos por ela.

Diante de tal diversidade possivel e do potenaalkdstos e problemas que
poderiam advir dela, a FIFA, parece preferir umsohegdo antecipada de quaisquer
conflitos que pudessem vir a ocorrer. Isso € peinedpela simples observagédo de que
a concordancia em seguir o seu Caderno de Encargos condicasine que nomara
que a FIFA realize o seu evento em qualquer paisigseje recebé-lo. E nesse contexto
gue entendo que a FIFA se utiliza daquilo que aopdtoga norte-americana Laura
Nader classificou como sendo a “ideologia da haraion

Foi assim, nesses termos, que utilizei o tepraresso de formagao do evento
para o que é conhecido comumente por “organizagdGoppa do Mundo de futebol”,
gue é, em si, um dos meus campos empiricos decedtirdesse estudo tendo em vista
gue, como o nativo do campo que também sou, ter@a ajacar o entendimento
naturalizado que carregava sobre a FIFA como adgidg@ntroladora do futebol e o
seu significado para mim, antes muito simplistaxg@eque este tipo de entendimento
simplista é corrente, ndo s6 no senso comum daso@g®s mas também
academicamente falando. O tema FIFA em si, eragdiscutido no Brasil antes da
idéia de se fazer uma Copa aqui (e mesmo agoréprenos efeitos das Copas sobre a
populacdo brasileira fossem razoavelmente discsitigonalistica e academicamente
falando.

Em termos mais definidos, a execu¢do de uma Copsluwmo é fruto de um
processo que envolve a Federacdo Internacionaliddt (FIFA) e um ou mais paises
gue concorrem ao direito de realizar o evento enteseitorio. Em relagcdo ao Brasil, ha
algum tempo acompanho esse assunto através da imigiessa e eletrdnica,
especialmente o jorn&olha de Sdo Paulocomo fonte daquilo que foi, e é, parte da
repercussdo publica dos acontecimentos relativogr@messopelo qual se organiza o
megaeventtéCopa do Mundo de 2014 no Brasil”.

Assim, na minha perspectivhad um “jogo” politico midiatizadcentre os
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agentes e agéncias politicos, sociais e esportjuesperpetram esse processo de
formacéo/organizacao da realizacdo da Copa do Mdade014, tanto em sentido
lato, de interesse da sociedade brasileira, comgentdo mais estrito da politica
partidaria em si mesma. Isso sera importante, poi®s interesses simbolicos “estao
em jogo”. As disputas entre esses agentes e agémeidevaram a pensar em perscrutar
esse universo contraditorio de interessesocora/ergentes, ora divergentes, muitas
vezes assimétricos em suas posi¢cdes, que emergeealimacdo de uma Copa do
Mundo como um “processo de formacgédo do (meyantd. Esse processo vai além da
simples execucéo dos jogos, da determinacdo deaumpedo ou de meros interesses
econdmicos, entre outras possibilidades, como swiaes uma visao simplificadora
poderia querer afirmar. Ou seja, ndo é s6 o evamfuirico, que ocorre durante um més,
gue nos importa; todos esses pontos realcados s#io immportantes, mas devemos
pensar além deles, em vista das suas profundagagies politicas, sociais e culturais
aonde quer que ocorra uma Copa do Mundo de futamblias atuais.

E tendo isso tudo em vista que eu considero imperteepensar e analisar esse
processo, ainda que por meio da sua repercussédticaidtentando entender o papel da
FIFA no mesmo, enquanto lida com um pais, com aestraitura vigente e com as
condicionantes econbmicas, sociais e politicasispui e em constantes rearranjos entre
0s agentes brasileiros, individuais, sociais otiturcgonais, envolvidos ngrocesso de
formacgéo do megaeven@opa do Mundo de 2014.
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Capitulo 3- Um paradigma “bom pra pensar’ as relac@s estabelecidas entre

as partes que organizam uma Copa do Mundo de futebBIFA: a dadiva

A perspectiva teérica do “paradigma da dadiva’ H€ail998) ou, das
obrigacdes de dar, receber e retribuir, é a petispeque considero basilar para a
andlise que proponho do conjunto de relagfes,r@der internas, que estdo envolvidas
no processo de realizacdo deste megaevento queirser&opa do Mundo FIFA no
Brasil. Essa visdo, formulada por Marcel Mauss, s “Ensaio sobre a dadiva”
(2003), aponta para a existéncia de duas formatadiva, adadiva agonisticgpela
rivalidade, estabelece hierarquias) ed@&diva-partilha (redistributiva, entre iguais),
segundo Caillé (1998).

Alan Caillé (1998) nos resume o ponto de partidaagir do qual devemos
pensar a forca da proposicao de Marcel Mauss, noeftranscrevo a seguir:

“...ndo temos a menor duvida de que o que conferpasamento de
Marcel Mauss toda a sua forga e fecundidade estalagos estreitos que
estabelece, sem afirma-lo suficientemente nemecaxge, entre a dadiva, a

tematica do simbolismo e seu conceito de fato manfeno social total.”

Assim é que inicio este capitulo, pois penso qua @upa do Mundo é um
megaeventaercado de questdes simbdlicas, tanto as que advémgaeventem si e
da sua organizadora, a FIFA, como aquelas que adi@nfato do Brasil estar
diretamente relacionado a realizacdo destgaeventoneste momento. Esta primeira
guestao nos leva a uma segunda, a de que eu Catpaado Mundo de futebol da FIFA
como umfato social total brasileiro(Gastaldo, 2009), dado o interesse que tal
megaeventalesperta na populacdo brasileira. Organizar unga@o Mundo pode ter
implicacdes diferentes de apenas participar de podemos ter, assim, dois tipos de
fatos sociais totais de ordens diferentes quandplssmente participamos ou quando
organizamos. Mas, no contexto em que realizamoartcipamos de uma em Nnosso
pais, penso que torna-se dificil separar objetivéenes implicacbes derivadas da
concomitancia desse duplo simbolismo.

Talvez pudéssemos inferir que estegaeventgeja também urfato social total
esportivo para a grande parte dos paises do muogoelm dia, dada a audiéncia
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mundial e exposicdo mididtica mundfalatingidas pelo mesmo, quando da sua
realizacdo. No entanto, como ndo é disso que testaaqui, aponto para isto apenas
como um breve esbog¢o de que esegaeventmao interessa somente aos brasileiros,
sendo a um vasto contingente de aficionados desvpsises por todo o mundo e que
iISSO gera variadas representacdes acerca delealteespenas que elas sdo sempre
referidas a um centro irradiador, a FIFA e as sliggosic6es acerca do futebol e dos
agentes vinculados a ela, influindo também, emmatgwescala, nas representacdes
circulantes no Brasil sobre esta tematica.

Creio ser importante esta abordagem, pois, ao wdrser material colhido,
perpassado também pelas minhas experiéncias derapgdo a este objeto, a sensacao
gue sempre tive era a de que, ora observavadawhima agonisticaora observava uma
dadiva-partilhg sendo que a sensacdo me assaltava, as vezes,aamésma matéria
em ocasifes diferentes. Esse desconforto me levetleir e a pensar que néao teria
como definir a analise por uma delas, inicialmentas também me fez, depois, passar
a perceber que o conjunto de déadivas envolvidapmoesso de formacadeste
megaeventeera, na verdade, um tipo hibrido dédiva resultante de um jogo de
mascaras necessario ao bom funcionamento de uemaigiue simultaneamente une e
opde Varios agentes e instituicdes de origensneygesos e interesses diferentes entre
Si.

Neste processo, caracteristicas dos dois tipodadéva participavam de um
“logo” jogado pelos agentes e instituicdes envasjdpendendo, ora para a exigéncia de
dadivas agonisticas— na forma de grandes inversdes econdmicas ou de
comprometimento politico, por exemplo - emboragnaitias sob uma ideologia que visa
dissimulé-las; ora para dadiva-partilhg dada a circulagdo de uma representacéo
recorrente quanto a possibilidade/necessidade @e egge processo reverta-se em
vantagens para 0s largos contingentes de pessoadvidas (ou a serem) pela
realizagdo de uma Copa do Mundo em um determinads, mo caso, o Brasil,
incluindo ai os visitantes ao pais, grande partéodo dessas estruturas aperfeicoadas
por uma visdo de civilidade bem especifica, comaljardei. No processo, isso que
seria 0 “legado” danegaeventoé simbolicamente posicionado como a vantagema@ara
pais (e poderd mesmo ser), mas os “convidadoss fegobcios) da anfitrid FIFA sao,
com certeza, o foco primario do processo de “negda” prévia.

Fazendo uma digressdao um pouco lateral, é intettessetar que 0s varios

32 \/er nota 10.
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grupos envolvidos parecem ter razoavel dominioesobiema e sobre como lidar com
ele, o que demonstra, a0 menos em parte, pensoa quidia é realmente um lugar
privilegiado para se buscar dados para uma aredisee uma questdo tdo ampla e que
envolve tantos agentes e instituicdes diferenids acesso relativamente dificil. Se sé&o
precisos cuidados metodologicos especificos, camsgn também que o papel de
divulgacao exercido pelos agentes midiaticos permuie aqueles agentes e instituicdes
possam disseminar suas posi¢des, sendo tambénpgadss pelos agentes da midia,
agentes esses que, se escolhem o que levam aopliblicbém sdo conduzidos pela
necessidade de publicizar aquilo que de algumadmeja de “interesse publico” e
também, especialmente, aquilo que é do interesssedd publico.

Voltando ao tema, a questao da dadiva maussiategmalgumas premissas, as
quais Caillé (1998) repassa, enquanto acrescemti@ssantes avaliacées, que adensam
um pouco mais o debate e que nos ajudam a amphiaéa sobre o alcance ao qual a
guestao inicial maussiana pode nos conduzir. Cdi#@8) inicia analisando a questao
da dadiva como uma “obrigacao livre”, segundo Malsste sentido,

“...a dadiva €, segundo ele, indissociavelmenterélie obrigada" de
um lado, e interessada e desinteressada do outpagéda, pois ndo se da
gualquer coisa a qualquer pessoa, hum momento gaalgu de qualquer
modo, sendo os momentos e as formas da dadiva tdesémialmente
instituidos, como bem nota o holismo. Contudoggeasasse unicamente de
mero ritual e pura mecénica, expressao obrigatoda sentimentos
obrigados de generosidade, entdo nada ocorreriaaerdade, ja que, mesmo
socialmente imposta, a dadiva s6 adquire sentidonangerta atmosfera de
espontaneidade. E preciso dar e retribuir. Sim, maando, quanto, com
gue gestos, quais entonacgbes?”

Serlivre e obrigadaao mesmo tempo € uma questdo que nos leva a pensar
guanto ao processo de selecao pela FIFA do paisejaesede e executor da sua Copa
do Mundo de futebol. Desde meados da década de &t@98 escolha do Brasil, em
2007, o processo de selegcéo das sedes FIFA atnaia intengdo de levardadiva
“Copa do Mundo FIFA” aos varios continentes do nmraque era um contraponto ao
sistema anterior, de rodizio tacito entre Europanéricas, tradicionalmente os maiores
mercados do futebol esportivo. Assim, com a expadsd seus afiliados, a partir de da
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décadas de 1970/80, a FIFA se viu na condicadowde f&u maior evento também aos
outros continentes, um tipo de obrigacdo a qualardd'obrigada”, mas que atendia a
novas necessidades da sua geopolitica interna ai@ expansdo da presenca do
futebol esportivo pelo mundo e de abertura de raaiorercados para este esporte.

Nesse processo, a FIFA manteve a forma de escahgassou a usar apés a
sua consolidacdo como entidade controladora ddduteundial como um esporte
competitivo. Ela abria o processo de candidatunaspaises de um continente, aqueles
gue tivessem interesse, paises esses que sdomehtéa livres para se candidatarem,
mas que estao cientes de que assumirdo obrigagsesescolhidos. Da mesma forma,
a FIFA, é livre para escolher qualquer dos candgjahas, uma vez que escolha, se vé
também obrigada para com aquele pais. A partir akaiois passam a manter uma
relagéo relativamente interdependente, na qualdadisastém de ser trocadas. Sem o
estabelecimento deste vinculo, ndo haveria relacéo.

O pais escolhido prepara-se para receber a vigitea@munidade” FIFA e a
FIFA realiza seunegaeventem um “territério transitorio” a ela cedido; desséacao,
séo criadas expectativas de ganhos para ambasrtas. fdo entanto, essa relacao,
embora simbolicamente livre, é pautada, como digsenpor obrigacbes. Estas
obrigacdes, embora pesem para ambas as partesss@etricas, influindo natdivas
gue cada parte tera que dar, terd que recebea ejter retribuir, respeitando 0s seus
contextos e motivag@es institucionais propriosagaarte lidando com as forcas de que
dispbe, em vista de fazer com que 0s compromisseanados sejam aceitos e
desenvolvidos pelos seus componentes.

Poderiamos pensar que o pais faz (ou promete famepotlatcH? Bem, essa
seria a forma mais facil de qualificar essa relagdas a observacdo de que se formam
algumas redes e circuitos de contraprestacéo ral,Banto em relacdo a FIFA, como
internamente, nos varios niveis da vida socialileies também me leva a pensar na
abordagem pelo conceito dédiva-partilhg pois se passada a sensa¢do de que um so
lado “ganha tudo”, € mais influente e poderoso de q outro, tudo pareceria uma
troca-negécio, e ndo uma dédiva no sentido maussieomo nos leva a pensar a
perspectiva de que o processo € conduzido por dagaeologia da harmonigNader,
1996).

Caillé (1998) nos aponta ainda para a questaotdesse, do desinteresse e dos
possiveis ganhos ou perdas ao se investir nungicefsela dadiva, dizendo que:

58



“A definicho da relacdo entre interesse e desirdeee € mais
delicada ainda, ja que ndo somente o ganho acaba i possivelmente,
mas nao garantidamente — para aquele que soubercorrisco da perda,
mas também porque a dadiva arcaica, dadiva nobjescuestos Mauss
exuma, ndo tem, nem pretende ter, nada de caridosta-se, como Mauss
deixa bem claro, de dadiva agonistica, rivalidad#apdadiva. Uma outra
forma da guerra, portantdGuerra continuada por outros meios, como se
descreveu certa vez o politico, esse perfeito edeinte da dadiva em maior
escala. De modo que o interesse se encontra duplamentseme e
imbricado nessa ostentacdo simbdlica de generosid@ilie € mais do que
ostentacdo, alias, uma vez que a traz a realid@@teresse esta no final
do processo (e ndo no inicio, como quer o util#iam), pois a generosidade,
se tudo correr bem (mas ndo ha como ter certezgudetudo correra bem),
acaba compensando. Sob outra forma, porém, encgetréambém no
proprio cerne do processo inteiro, estruturado pelalidade agonistica
dos parceiros. O paradoxo suplementar é que essaidade €, em si
mesma, a condi¢do da alian¢a e da amiza@€dillé, 1998) (Grifo meu)

Como disse, nessa relacdo de relativa interdeperad@mma vez assumida, as
dadivas tém que ser trocadas, pois, uma comunidiaddicionados por futebol, outros
possiveis futuros candidatos a sede, o aparatcaticioli diversos agentes politicos,
entre outros conjuntos de agentes e agéncias, npassacompanhar processo de
formacdo do megaeventGopa do Mundo FIFA e, neste momento os dois poélos
envolvidos passam a ser objeto do escrutinio dedsesvadores, diariamente mesmo.

Isso € importante, pois, apesar das obrigagBesado gscolhido para com a
FIFA (e a sua “comunidade”) serem de grande mag@itcomo apresentarei, a FIFA as
trata, de certa forma, apenas como condi¢des r&g@sse justificiveis, através de uma
ideologia que penso ser de mitigacdo de possiveglitos abertos, procurando
conduzi-los a um estado de laténcia antecipadantapdo também para diversos
beneficios que ficardo ao alcance do pais sede, sm®nvolva seriamente com as
intencdes da FIFA.

Assim, alianca e amizadepodem servir bem de mote ao que, inicialmentené u
contexto de rivalidade, embora mitigada, entre@e Esse € um sentido para o tipo
de ideologia que perpassa parte dos procedimentasité oprocesso de formacgao do

59



megaevento Embora algumas rusgas e cobrancas tenham vintbmaa em certos
momentos, a relagéo e as cobrangas entre as pastasnam ser pautadas por um clima
gue tende ao amistoso, sob a tutelaidkologia da harmonia(Nader, 1996), que
podemos vincular a uma forma modernaddeliva ja que faz subsumir a violéncia
simbolica, explicita ngotlatch tradicional. Nenhum dos pélos precisa assumir suas
dadivas comagonisticasnem na expectativa do que se recebe e nem noricoembo

das obrigacdes envolvidas, que se dissipam atrdeé€gleologias e partilhas pelos
outros niveis envolvidos na relacdo, como é o ads® Varios niveis politicos
implicados ngrocesso de formacata Copa do Mundo 2014 FIFA.

A favor da FIFA, digo que essas condi¢des, em altimstancia, podem mesmo
ser necessarias e justificaveis, do ponto de distama entidade que sera “responsavel’
pelos competidores participantes do evento, paas smiembros e pelos membros da
indUstria midiatica e dos grupos de negdécios qutamente a acompanhardo, bem
como sera co-responsavel pelo cuidado e atencaafmimnados que pretendam se
deslocar até esse seu “territorio transitorio” o@dealizada a sua Copa.

Cada qual com as suas razodes, sob determinadaserfacdes, tenho que
marcar aqui uma questao: a FIFA é uma entidadetéspamas como qualquer 6rgao
da sociedade civil e como qualquer empresa, e A El&m pouco dos dois, tendo que
lidar com uma das coisas as quais € impossivepasca politica e, logo, os politicos.
Caillé (1998) analisad’ politicd’, sob uma nocao de campo, e ndo de individuo, como
sendo a Guerra continuada por outros meios,... esse perfeiuivalente da dadiva em
maior escald. Isso nos permite seguir em direcdo ao caminherdender que a FIFA
tem que agir, e age, também politicamente, ja quma entidade corporativa inter e
transnacional com grandes interesses econdmicesenoos em que atua e controla as
atividades dos seus afiliados, respeitando que&itas, mas evitando ao maximo que
as mesmas interfiram no “seu negécio”, o dominibresaas atividades futebolisticas
esportivas. Como o futebol tem uma grande impoid&simbdlica em, ao menos, varias
dezenas de paises, talvez centenas, fica evidesta ¢IFA também é uma entidade
gue tem um carater politico, mais diplomatico, e partidario, mas que se estende
necessariamente além do campo de controle dagditifutebol esportivo.

No Brasil, chega-se a se falar, na midia, em “bdmoda bola®® aqueles
politicos que advém ou que tem relacdes mais tstreom clubes ou dirigentes de

% Termo encontrado em algumas reportagens da Fell8fid Paulo, referente a deputados e senadores
que aparentemente defendem interesses politicageaiees deampo(Bourdieu, 2003) do futebol.
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futebol. E Obvio que estes ndo sdo “agentes” FIBABrasil, mas a sua existéncia
permite pensar que possam existir conexfes enas 8gdes e 0s interesses “do
futebol” nem sempre passiveis de se explicar, gasguiam parte de um possivel cédigo
(segredo) corporativo. Além dessa, assim chamdmacada da bola”, pude perceber
no meu material a grande quantidade de politicesaparecem nas paginas da midia
falando/respondendo sobre questdes relativas a @opMundo no Brasil, desde
ministros e secretarios do executivo até senadweesadores e deputados estaduais e
federais. Ainda além desses, aparecem também adaya#dos a 6rgdo de controle ou
de fomento estatais, como TCU ou BNDES, por exemP@rece interessar a todos
atuar/participar/controlar (n)agdivasenvolvidas na realizagdo da Copa.

Retornando a questdo do nivel de atuacdo da FIFAeemos de politica, ela
fica mais nitida quando pede garantias ao ent&fédata nacao” brasileira, o Presidente
Lula, de que o Brasil se comprometeria a respadarmprir todas as exigéncias feitas
no “Caderno de encargos”, como foram cobradosasa de escolha das sedes segundo
cartas de compromisso dos governadores dos Estados prefeitos das cidades-sede
escolhidas.

Como mostrarei, diante das exigéncias da FIFA, nslgooliticos brasileiros,
questionados pela midia, indicavam uma divisdo aktepdos aparentes d6nus deste
processo com outras instancias politicas nacioaaissasas do Congresso Nacional,
Céamara e Senado, pois o risco envolvido na concetsdaisdadivase na realizacéo
ou ndo dos ganhos delas advindos é grande, levandaa divisdo do que é 6nus, em
contraponto a esperada capitalizacdo dos evenhfaiss conseguidos, ainda que
também compartilhados.

A politica desse movimento de distribuices, apagpes e de redistribuicdes,
de circulacao, enfim, de parcelas das obrigac®escamprir para se fazer uma Copa no
Brasil € analoga a propria esséncia do funcionasmgmisistema politico democratico, e
dotado de similitudes para com o sistemadddiva-partilhaem especial, jA que o
processo se inicia a partir dos niveis mais lodaigolitica, através da formacdo de
redes que vao se emaranhando com as redes estgghssiando pelas regionais, até
formarem grandes redes nacionais, que, por suaesthelecem conexdes com outros
paises, entidades e redes internacionais.

N&o era possivel, no inicio deste processo, salmndevaria mais vantagens, e
talvez ndo o seja nem no final, dado que certosaddres desses ganhos possam ser

mais simbdlicos do que materiais, mas que um grangdelvimento seria necessario,
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isso era certo. Assim, a FIFA, através de upsientacdo simbolica de generosidade”
ao levar (“dar”) sua Copa e todo o aparato e rigsi@ecorrentes disso (inscritos nas
categoriaslegado e impactg, “obriga”, em troca, o pais sede a ‘receber” essa
generosidade em seus estritos termos, “retribuirfdimtia que nem t&o “livremente”)
com tudo (ou quase) aquilo que, na visdo da FIBAnécessario e justificavel para a
realizacdo donegaeventoo que permitira, ao fim e ao termo, que as pasdoapais
sede figuem com uma parte de todadaaivasque circularao.

E por isso que penso que teriamos uma condicadaieadhibrida, pois apesar
de parecer umdadiva agonistica j& que a FIFA imp&e suas condi¢des ao pais gede,
elas sdo pesadds,como veremos - a FIFA trabalha com a representagiaue
também faz sua “aposta’, assim como 0 pais sedentms esperam/podem ter as
compensagOes distributivas previstas, embora senais absoluta certeza disso, no
caso do pais sede, nesse caso, o Brasil. Ja a &hfr&ista do seu maior controle sobre
0 processo, estabelece um nivel de risco maioaeosede, pedindo uma “generosidade
contratual” prévia, mas trabalhando publicamenten eoidéia de que a ida da Copa
aquele pais gerard uma retribuicdo a aposta qaésdgz, pelo estabelecimento de um
legado, pela melhora da sensacédo geral de feleidpdlos impactos econdémico-
financeiros que o ambiente de investimentos emaniakh provoca ou pelo ganho que a
circulacdo de pessoas interessadas no evento &agspais, entre outros.

Ainda nos diz Caillé (1998), sobre essa questao:

“O que faz funcionar as empresas e da vida aos atkrs
econdmicos ndo € a universal e abstrata lei ecoodndia oferta e da
procura, mas a cadeia de (inter)dependéncias ecéela de confianca de
gue séo feitas as redes. As sociologias da ciémda economia convergem,
assim, para uma tipologia das redes.

Nada mais de acordo com aquilo que constitui o eaicla postura
de Marcel Mauss. De fato, a primeira analise deerg@@mais realizada pelas
ciéncias sociais — e que ocupa um lugar centrdlErsaio sobre a dadiva"
— é a de Malinowski, em Argonautas do Pacifico),(sjaando descreve as

dadivas simbdlicas de bens preciosos, os vaygreatizadas pelos nativos

34 0 corpo de regras que a FIFA propde aos candidamsa-se “Caderno de Encargos”, o que da idéia
do nivel de codifica¢des e regulamentac¢des pelais guprocesso de realizacdo de uma Copa do Mundo
ja passou.
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das ilhas Trobriand por ocasido de suas famosasdigpes kulaA palavra
kula, explicava Malinowskisignifica circulo, o grande circulo do comércio
simbdlico intertribal Circulo ou rede, d4 no mesm&em saber — ja que os
socidlogos americanos ignoram completamente Mauss Granovetter
centra sua reflexdo a respeito das redes exatameatgilo que Mauss
descobrira em sua busca da dadiva através da tafiMariedade de
culturas fidelidade e confianga

A rede é o conjunto das pessoas em relagdo as cuammnutencao
de relagbes interpessoais, de amizade ou de canagau, permite
conservar e esperar confianca e fidelidad#ais do que em relacdo aos que
estdo fora da rede, em todo caso. A Unica coisafglte a priori nessas
analises é reconhecer que essa alianca generaligagaconstitui as redes,
atualmente como nas sociedades arcaicas, sO seaqutir da aposta da

dadiva e da confianga{Caillé, 1998) (Grifo meu)

Se antes falava ealiangcaeamizade mas num sentido ainda um pouco abstrato
para 0 nosso tema, Caillé (1998), neste trecho,appexima mais da questdo em
andlise, perpassada por um carater de “célculo” rdesis desejados das dadivas
trocadas, um pouco recorrente na argumentacao ase qodos que aparecem, Sao
expostos ou que opinam nos veiculos de midia adalks Esses “calculos” sao
explicitados em termos econdmicos, financeiros @merciais apenas por se tratar de
uma lingua comum e inteligivel a maioria dos queigpam de tais debates publicos
midiaticos. Nem sempre esse “calculo” é explidiaez até somente a minoria deles o
seja, mas muitos dos argumentos apresentadosatssaem geral relacionados, com
a categoridegadq mas ndo s6) seguem nesta direcdo, ainda quentdetelireitos de
cidadania, educacdo, saude, ecologia, segurarpaasin, felicidade, etc. Falar sobre
dinheiro, por exemplo, fala sobre a nossa atualdode mediagc&o na troca de bens mais
comum, mas as questdes discutidas apontam paradaéimoca em si, para o que
devemos ou deveriamos “dar, receber e retribidirfjue as pessoas pensam nas pontes
escolas, aeroportos, estradas e hospitais (e @stayplie desejam usar, e ndo apenas no
montante de dinheiro que é alocado para isto.

Essa nocéo de calculo circulante parece, por veeesanto intuitiva, por vezes,
um tanto “calculada”, parecendo bastante algo cpante de um “jogo”, no qual todos
estdo imbuidos do sentido de jogar. Assim, formamaa rede publica, em que sao
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usados e em que usam 0s canais de midia, toddsigzart de uma grande arena em

gue, uma vez cooptados pela rede, jogam o0 “jog@& spi espera deles, sejam estes
jogadores desde a FIFA e seus agentes, os poliscagentes do Estado, os

representantes dos grupos de negdcios, os leitgedicionados, entre outros possiveis
envolvidos, incluindo ai também os préprios cadgianidia e seus agentes. Uma vez
formada a rede, diante de uato social totalcomo este, como, a favor ou contra,

escapar dela?

Assim, terminando por pensar a questdo das empeeshs sustentacdo dos
mercados econdmicd3Caillé nos diz que o que os faz funcionar n3a éniversal e
abstrata lei econdmica da oferta e da procyrainas, sim, “a cadeia de
(inter)dependéncias e relagdes de confianca desgadeitas as redes”.

Quanto a cadeia de interdependéncias, parece tmsbamio que FIFA e
“Brasil” obrigatoriamente se colocam em tal situaci#® convivéncia, uma vez que 0s
dois precisam “entregar” suas encomendas para que Copa aconteca. Também
internamente ao Brasil acontece a mesma coisa, pEnsando em politicos ao menos,
veremos neste trabalho um momento em que todoslEgs, mesmo que sejam de
oposicao aos politicos e partidos que “trouxerar@opa, se sentem obrigados a viajar
a Zurique, na Suica, e a aparecer “na foto” do nmbonde definicgdo do Brasil como
pais-sede, mesmo que (e até porque) isso sejehemmcabalmente os feitos dos seus
adversarios. Ainda que nessas condicbes, percebeen d o que recolher
simbolicamente deste momento, para depois partilbar os seus parceiros e com 0s
seus eleitores em futuros processos eleitoraisxsmplo.

No entanto, quanto & idéia de que as relacbesmf@wga formam as redes, ao
menos do ponto de vista da minha analise, pens@ €A trabalha com a idéia de
gue se formara urtegado a partir da passagem da sua Copa do Mundo como uma
promessa de dadiva (além da prépria Copa, com@$@)dno contexto em que, se ela
mesma apresenta lucros fabulosos, os paises gitanacealizar uma Copa também
ganhardo um conjunto de vantagens derivadas datdalA FIFA porém atua de uma
forma que pode se pensar como dubia, ao menoshaenos para as exigéncias que
faz, através do sdDaderno de encargoge que devem ser respaldadas antecipadamente
pelas autoridades e leis do pais-sede. Tento peretexplicar esse ponto um pouco
melhor e mais extensamente no capitulo sobre a ElBAque penso ser 0 seu uso da
ideologia da harmonigNader, 1996) para colocar, a partir da sua hegenspbre o

% Aqui falamos da “organizacéo” FIFA e da suas @#agcondmicas com o Brasil.
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campo futebolistico, a defesa dos seus interesdesirea capa de dadiva livremente
ofertada, recebida e retribuida como uma dadivakper

Penso que a partir dessa discussao sobre a teodadiva de Mauss (2003),
temos uma visdo um pouco mais aclarada sobre cenestabelecem as condigbes
necessérias e possiveis para permitir que umaipagdo internacional como a FIFA e
um pais, no caso, o Brasil, estabelecam relac@ea gue assimétricas, que permitam
se realizar uma Copa do Mundo em um territéri@disemporario da FIFA.

- Pensando a atuagdo da FIFA no mundo”: um olhar aavés daideologia

daharmonia’®

A partir de agora, fago uma andlise quanto a palativa ao poder juridico e as
vantagens econdmicas exigidos pela FIFA em Gaderno de encarggd a serem
cumpridos pelos postulantes a serem organizador@satbr dos seus eventos, a Copa
do Mundo de Sele¢bes de Futebol.

Essas exigéncias implicam em uma série de mudaméams e especificas na
legislacdo do pais que ganhar o direito de orgamizsediar o evento, que, no caso
especifico da Copa-2014, foi o Brasil. Esse fatade®pertou interesse pelo tema como
objeto de andlise em relacdo ao modelo de adn@g&irprévia de possiveis conflitos a
ser formalmente assumido pelas partes envolvidegsasEexigéncias, apoiadas na idéia
de um legado como déadiva-partilha que circula no pais-sede, sdo a garantia da
possibilidade de realizar/receber a sua esparad@adadiva que circulara por dentro
da “comunidade FIFA”.

Para realizar uma analise deste ponto tomei, nspiscdicamente, como fonte
descritiva das mudancas exigidas, uma reportagejordal Folha de S&o Paulo do dia
27/04/2007 (pag. D2 do seu caderno esportivo), ligtee as exigéncias estabelecidas
pela FIFA, bem como algumas opinides de politicg®eernantes envolvidos sobre o
tema. Como ndo me foi possivel ter acesso ao Cadierrencargos original, recuperei
suas exigéncias a partir de uma referéncia jotitajsom a perda de acuidade inerente
a ndo consulta direta a0 mesmo, mas com o congeqganho com a percep¢do da

importancia simbdlica que essa questdo apresemtoppnto de se tornar matéria

% para acesso mais direto a essa teoria, inclutesc original como o anexo 5 (p. 139).
37 Este é 0 nome nativo do texto que apresenta #gagbBes que um pais deve cumprir para “ganhar” a
Copa, segundo consta da reportagem jornalistieseaprada a seguir.
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jornalistica. Além da matéria citada, poderei ustormacdes de algumas outras pecas
jornalisticas publicadas no mesmo jornal.

Essas questdes levantadas na reportagem tinhamca ém prazo, até 2010,
para serem efetivadas ou ndo, o que torna est& yarpouco datada, j& que a maioria
das exigéncias foram cumpridismas ainda assim, penso, exemplificadora do atual
modo de atuacgdo da FIFA, de parte da midia e derstegyque expressaram as opinides
usadas nas matérias. Mas € importante marcar gqepp@a, a mera existéncia dos
protocolos de intencdes sobre a realizacdo do @@mpa do Mundo ja seria suficiente
para justificar esta analise.

Sempre ha este processo de ajustamento entretes, gaum dos relatos sobre a
Copa de 2006, realizada na Alemanha, foi o de queamria das exigéncias foi
cumprida, com algumas poucas excec¢dOes pontuais, (EBE4/2007), por exemplo.
Agora no Brasil ndo esta sendo diferente, tendwista que as leis foram feitas como
gueria a FIFA, mas com ajustes e peculiaridadesegtos pontos mais sensiveis quanto
aos congressistas e a repercussao midiatica e rapdygular.

O ideal seria fazer um trabalho que comparasses @se€essos ao menos em
relacdo a Copa da Alemanha, de 2006, e ao quecocem relacéo a Africa do Sul em
2010. Infelizmente, esse esforco comparativo ndgdasivel aqui, a ndo ser muito
pontualmente.

Meu universo de abordagem tedrico-metodolégicaarnesstte se pautard em dois
textos antropoldgicos especificos e em questdoendelvidas neles.

Como apontado antes, o principal deles é o de Lbager (1996), sobre a
questdo da ideologia dermoniacomo técnica de pacificacdo, sendo esta, para ela,
uma ideologia — dotada de coercitividade — que ebuao um instrumento de interesses
politicos e econdmicos. Esta € uma forma de pracqde pode ser acionada em
detrimento do uso de técnicas de resolucdo de dpsestntre partes através do
conflito/controvérsia judicial. A forma litigiosgor ter grande poder de atingir certa
forma “mais justa” de decidir uma questdo espexifiara uma parte menos poderosa,
pode ndo ser desejavel aquela parte com maior mdepercdo, que passa a buscar
nessa ideologia de mediacdo ou negociacdo, umaa fderevitar o litigio e de obter

resultados mais favoraveis a si, a um menor risugsto.

3 As mais importantes s&o: Lei 12.348, de 15/12/2QiMites de Endividamento para a Copa), Lei
12.350, de 21/12/2010 (Incentivos fiscais da Copei),12.462, de 04/08/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagfes Publicas para a Copa), Lei n® 12@&85/06/2012 (Lei Geral da Copa), regulamentada
pelo Decreto N° 7.783, de 07/08/2012.
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A autora vé nessa técnica de abordar os conflingfuncdo de pacificacgo
que €, mesmo, a intencdo debksamonia coercitiva Esta forma de atuar pode dizer
respeito a forma de interacdo juridico/legal, a)cmmas comunidades ante um agente
colonizador e suas intervencdes; b) em uma nagadeedvuscando sua pacificagao
interna; c) nas disputas fluviais internacionais;, @) na forma de atuacdo de
corporagdes internacionais na defesa dos seusssgm comerciais. Nao creio que
Nader exclua a possibilidade dessa ocorréncia émasocampos, mas delimitou nesses
a sua Conferéncia de Abertura da XIX RBA (NadeB&)9Nesses casos iSso ocorre no
exercicio do uso de prerrogativas e vantagens enuma parte mais forte tenha poder
sobre uma mais fraca - ou seja, pode levar a uegdéibrio de poder, como no caso
dos acordos bilaterais ou criacdo de areas de candiferenciadas, por exemplo, sem
gue as partes afetadas pela forca dessa ideo®didesn conta.

Tentando ndo fugir ao circulo delimitado pela aatonas também pensando
existir mesmo uma correlagéo direta, pretendo, gadnaito, pensar a atuacao da FIFA
neste contexto, olhando-a como uomganizacao internacionatom reconhecido poder
institucional sobre as suas atividades precipumesentando um grande namero de
“nacdes” e interesses negociais proprios. Nestegtm) muitas das exigéncias da FIFA
sobre a realizagdo da Copa do Mundo em um detedmipais dizem respeito a varias
questdes propriamente do campo do direito de comniérternacional. Além disso, ndo
é dificil encontrar correlagdo com outra questamtgrla por Nader. Assim, para efeitos
da realizacdo de uma Copa do Mundo, a FIFA seridagente colonizador”, ainda que
temporario, usando seu poder para influir no pa@izador a seu favor, sofrendo
resisténcias, mas anunciando/negociando as vastageimndas do estabelecimento de
relacbes comerciais entre as partes.

Acessoriamente, a fim de estabelecer um contragteaemelhor compreenséo
dos efeitos especificos da ideologiahdamoniag faco uso o artigo de Fernando Acosta
(2004), sobre a existéncia de variados contextogjeena resolugdo de conflitos -
referentes a fatos empiricos semelhantes - entygardes se da através do que ele
classifica comoilegalismos privilegiado® Esse termo se refere as resolucbes de

39 Acosta esclarece que n&o quer realmente expresaadéia como a de uma ‘“ilegalidade”, pois esse
termo tem um sentido restrito e demarcado, preferio uso do termo ‘ilegalismo” que teria uma
multiplicidade de sentidos, baseando essa formaneohogismo, em portugués, no sentido que lhe
imprime Foucault (2002), mas ja consagrada pelceus@spanhol e em italiano. Ele faz uma descri¢do
destes “ilegalismos” em um contexto em que asricsa juridico/legais e administrativas nem sempre
teriam o poder esperado delas, de enquadrar o$latites” cometidos por pessoas ou organizacdas e
uma das prescri¢fes legais existentes.
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conflitos passiveis de se dar através de disputiBgo-legais, mas que ocorrem muitas
vezes sem chegar a tal ponto. Sdo aquelas resslu®econflitos nas quais a
possibilidade do uso do aparato juridico-legal sede forma parcial ou subjacente,
como uma sombra, que ndo chega a se impor, emdastabstaculos legais passiveis
de interferir e do poder diferenciado das variasgsaenvolvidas. Assim, certos tipos de
disputas, em alguns casos especificos, sdo comduaidolucdes civeis, administrativas
ou negociadas/acordadas, sempre em detrimentosdaug&o pela criminalizacdo de
algumas organizacdes ou de pessoas especificasidagpsegundo o contexto em que
tenham ocorrido e statusde poder intrinseco de cada uma das partes edaslvi

Em vista disso, dentro do contexto de uma acomadpgdvia dos possiveis
conflitos dessa relacdo, penso que a FIFA, aléracimar uma harmonizacao prévia,
interessante em termos simbolicos, impde termos@&macordo que soam como 0S
“ilegalismos privilegiadds apontados por Acosta (2004), s6 que em um nigel |
institucionalizado (portanto, mais desejavel ainua a FIFA), como pretendo
estabelecer com mais clareza a seguir, a partiexg@sicdo e andlise dos dados
colhidos. No entanto, posso adiantar que o niveéxigéncias da FIFA induz a se
pensar em um contexto em que os atos dela serddggalismos privilegiadgsmas
atos legais marcados pela sensacdo de que o Boall estar fazendo concessoes
excessivas, que ndo sdo dadas nem mesmo aosd=el&os

Assim, penso que o0s dois textos dialogam em pae,tratarem de um
continuun e, que sdo os que permitem uma melhor investgagélise e compreensao
do objeto que me propus a analisar nesta partéeilree guiar pelas propostas tedrico-
metodoldgicas apontadas pelos autores de uma fommaouco mais livre, sem, claro
perder o foco. Parece-me que esta forma de abeadsr trabalhos permitira que eu
demonstre o que eu penso serem pontos de contpiesgdes entre estes trabalhos e
meu objeto escolhido, que, sendo um pouco paralplobderiam ndo se descortinar

apenas a um primeiro olhar, mas podem se mostnara@har mais atentd

* * %

“0 Seria improdutiva a tentativa de tomar as propesiglos estudos destes pesquisadores de uma forma
“dura”, sem entendé-los primeiro em relacdo a éfpdade do objeto por mim estudado. tentando
seguir caminhos proximos a essas abordagens,qureisera possivel compreender e explicitar um pouco
as relagbes que acredito existirem entre essadad®ns e o objeto escolhido, que se insinuam, enas t
gue ser empiricamente expostas
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Chegamos agora ao caso em si, objeto desta anAliseportagem da FSP
(27/04/2007) anuncia no titulo que @®dis se arma para negar leis exigidas em
Mundial’ e no subtitulo que aFifa determina que Brasil crie em trés anos legjala
para blindar suas agcéé€m uma chamada ao leitor por um viés belicistamm pelo
uso de expressbes comdrdis se armal’.e “...blindar suas ac¢6és deixando
transparecer um pouco uma possivel posicdo doljenitica ao assunto. ApGs isso, em
um subtitulo de coluna, fala da intengcéo da FIFAfabar isenta de taxas e penas da lei
local’, entre outras coisas, mas quigehado e Camara querem negocid¢&oostrando
ao seu publico, de inicio a possibilidade de atatgimportantes instancias politicas
brasileiras. No corpo da coluna, fala em und’“a ser desatado na candidatura
brasileira, jA4 que o grupo que trabalha no projoCBF*' teria identificado que
algumas alteracdes legais seridanviaveis. *?

Essa “corrente” defenderia uma negociacdo com A,Ripesar da clareza com
que sdo explicitadas essas exigéncias no Caderencdego® para que se realize uma
Copa do Mundo. Assim, o Deputado Federal José R@RaBA), entdo citado como
membro da bancada da bola que seria alinhada a CBF, se manifesta:Copa é
desejo de todos ndés, inclusive da Céamara, do Semadim presidente. Mas nao
podemos transformar o Brasil num territério da Fif&Aqui j& comeca a transparecer
gue ha um conflito a resolver, no contexto em gueisa firmar uma alianca, ja que ha
interesse em se realizar a Copa, 0 que parecendeolisamente importante, mas sao
levantadas ressalvas quanto a posicdo de fraguezgue poderia ficar o Brasil em
relacdo a sua soberafifa.

E importante ressalvar que, apesar de ser apootero ligado aos interesses da
CBF, em tese, o “braco” da FIFA no Brasil, o Deplot&ra do Partido Republicano,
gue fazia parte da base de apoio do Governo Fedlé@bca, sendo o partido do Vice-
presidente da Republica de entdo, Jose AlencalimAssde se encontra em uma
situacao-limite, tendo interesses a defender disslaldos da “disputa”, por assim dizer,

o que fica perceptivel na sua fala feita ao veicddomidia em questdo. Ele sugere,

*1 Confederacéo Brasileira de Futebol, instanciacgnérola o futebol no Brasil.
2 parece 6bvio que a reportagem trabalha com asespiBgdo de que este processo é uma disputa, na
qual a FIFA pretende “explorar” ou mesmo “invada”Brasil, em vista dos termos escolhidos para
mostrar tal noticia aos seus leitores.

*3 A FSP cita que €aderno de encargada FIFA é confidencial e ndo explica como tiver@rasso ao
mesmo.

4 Nesse contexto, todos os procedimentos juridegsi8, incluindo os judiciais e fiscais, estdo sob
poderoso controle, em uma harmonia prévia, beasflc, por regra, grupos de negécios do lado doteinan
nessa relacdo. No caso em analise, a FIFA.
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assim, a possibilidade de propor algumas alteracdatratuais a FIFA, segundo a
possivel avaliagdo do Congresso, em que pese,d®g@URSP, a possibilidade da FIFA
descredenciar o pais para a realizacdo da Copanangse o propriocCaderno de
encargospreveja a aceitagcdo de algumas alteragcdes nagagdes. Penso que aqui
podemos vislumbrar um pouco a tendéncia a buscarfarma harmbnica de atender
aos dois interesses por parte de um representaniend instancia politica brasileira, o
Congresso Nacion&l

Ja o entdo Ministro do Esporte, Orlando Silva Jgnionitava-se a dizer,
segundo a FSP, quéntlas as decisdes passarao pelo Congressque proximamente,
a época, 0s ministérios envolvidos na analise @at§o concluiriam seus relatorios. Até
o fim de maio de 2007, o parecer de cada minist®i@a levado ao conhecimento e
andlise do entdo presidente Lula. Entdo ele assinatocumento da FIFA, segundo o
relato da FSP. Devo ressaltar que o Dossié submatiEIFA pelo Brasil foi entregue
em julho de 2007. Ele continha uma carta do presidéula declarando seu aval a
realizacdo do evento no Brasil (FSP, 01/08/200Pr6prio Lula compareceu depois a
cerimdnia de anuancio da aprovacdo do Brasil conte ska Copa de 2014, onde
demonstrava felicidade com a “vitéria” do Brasifonobstante o pais fosse o Unico
concorrente desta vez (FSP, 31/10/2007). Além da, lestavam presentes na comitiva
12 governadores, 3 ministros e personalidades @aseritor Paulo Coelho e o jogador
Romario. A FSP (13/11/2007) também relata que nesasido representantes da FIFA
teriam tentado fazer com que o presidente Lulaasseé um documento em inglés, se
comprometendo a conseguir junto ao Congresso érasds alteracdes legais exigidas.
Segundo a FSP (27/04/2007), os aliados do presidéat CBF a época, Ricardo
Teixeira, queriam que Lula fizesse as alteracOes/éd de Medidas Provisérias, que
seriam mais rapidas e ja teriam forca de lei arpdetsua edicdo, em contraposi¢cdo aos
projetos de lei, mais demorados em sua tramifacAaposicéo de Lula nesse caso, de
nao editar MPs, era compativel com a grande prgsshiica, social e midiatica que
sofreu a época para reduzir a edicdo de MPs, @igueisto como ingeréncia indevida

5 N&o falo ainda aqui do conceito tiarmoniade Nader (1996), no sentido desenvolvido na sua
conferencia, mas sim aquele que ela aponta noini@i mesma, a de que tinha sido informada da
"tendéncia" & harmonia vigente na cultura brasiléi possivel uma aproximagéo, mas a minha quest&o
tem mais a ver com a questao da tendéncia dasegrantporacbes com poder para tal, por exemplo, de
buscar essadarmonia na evitagdo dos caminhos juridicos/legais maiditionais, ligados aos litigios
judiciais.

Teriam sido entregues documentos com as exigétaido ao presidente da Camara, como do
Senado, especialmente um, intitulado “Acordo dedicktura”. Este documento seria o mais explicito
guanto a interferéncia da FIFA na legislagéo de.pai
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do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo kzasil

Torna-se visivel aqui que as diversas partes dgagmlitico brasileiro estao
em constante processo de revisdo e reconstrucdo ddsignios e atribuicbes
institucionais que os sustentam, como eapital simbélico(Bourdieu, 1996), quando
realizados de uma forma considerada coerente pmtgedade civil brasileira,
considerando ai desde a populacdo, representadanpidades classistas, passando
pelas outras entidades estatais concorrentes, rtegaé a midia em geral. Assim,
Lula, a época sob presséo devido a problemasqosliie outra ordem, recua da sua
desenvolvida pratica legislativa, que se tornara agilizadora para varias das a¢ées do
seu governo, muito utilizado em relagédo aos tramiggislativos congressuais mais
tradicionais, de carater mais lento.

Além disto, é possivel pensar, ele passa a divdifortavelmente com o
Congresso os 6nus simbdlicos relativos a conces@desuperlativas a FIFA, sem, no
entanto deixar de capitalizar com o processo, ueaague qualquer culpa por questdes
mal resolvidas sera dividida com os legisladoregoessuais. Se pensarmos em termos
da teoria da dadiva de Mauss, talvez tenhamos mpessedimento, uma resposta que
funciona como um ardil, criando um tipo de redmtigdo negativa. Ora, Lula, ao se
sentir pressionado, faz a partilha do 6nus, o gdeixa praticamente com a maior parte
do bbnus, ja que deixa de ficar com a posicdo mmenatle fragil, mas continua como o
“pai” da Copa no Brasil.

Um dos capitulos doCaderno de encargodlizia respeito aos deveres
governamentais. Nele, a maioria dos itens termora a presuncédo de que o Brasil
garante a mudanca em todas as leis necessériasucas da Copa no pais, chegando a
um ponto considerado pelo jornal como “de ameag&gundo depreendo. ISso
aconteceria ao estabelecer, textualmente, queaatgado governo ter&drca de lei
contra o Brasil e seu governo, bem como todas &widades municipais e estadugis
segundo exposto pela matéria do jornal. Como caomgio, a FSP (ainda em
27/04/2007) informa quePreocupada com o cumprimento de suas exigénci&saa
pede um relatério de advogado renomado asseguraj@oas garantias dadas pelo
governo tém valor legal. Quer também um resumoalsstituicdo do pals

O cuidado com o tipo de equilibrio entre as relagieforca e poder que a FIFA
pretende ter perante o universo juridico brasileimreal poder das normas a serem ai
modificadas, em seu beneficio, &€ bem visivel nestéo. Afinal, este condicionamento
juridico/legal se tornara o sustentaculo da suerdinde de acdo para proceder as suas
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acoes e negdécios no Brasil, sem o0s riscos dos gisdsse esquivar e aos quais
normalmente respondem as instancias e agentesaigeset privadas brasileiras
envolvidas. Assim, a “harmonia prévia” buscada izat@ em uma situagéo de usufruir
de variados direitos “especiais” em relagdo a @uydad e as empresas brasileiras.

Vou agora transcrever as exigéncias da FIFA, welatao Poder Juridicd *,
gue foram apontadas na reportagem da FSP:

— Autonomia para definir a forma do contrato; Nao gglgada no
Brasil por eventos ligados a Copa;

— O contrato deve submeter-se a legislacdo suica;

— O governo tem que dizer quando serao feitas leessagsegurem
0 cumprimento das exigéncias contratuais;

— Ter facilidade para a obtencé&o de vistos;

— Ter vistos de trabalho emitidos para membros da;Fif

— A legislacéo trabalhista do pais ndo pode ser \&ljghra o
pessoal da Fifa;

— Obter isengéo de taxas para equipamentos importados

— Obter isencdo de taxas sobre rendas da Fifa, sid&d e
equipes participantes, incluindo a venda de ingress

— Ter liberdade de fluxo de dinheiro;

— Ser reembolsada pelo Brasil em caso de algumadaxaobrada
ou de haver alguma despesa decorrente de acéaaalidic

— O Brasil deve criar uma lei contra a pirataria coragras da
Unido Européia;

— Deve dar autonomia para a policia efetuar prisdesailialquer
sujeito razoavelmente suspeito de qualquer infrago qualquer local, sem
exigéncia de mandado de busca ou de prisao;

— O pais deve suspender as leis de midia durantepa;Co

— Direito de conduzir incondicionalmente negdcios cgarantia
até 2014; e,

— Todas as leis devem estar prontas até 2010.

4 Mas vérios itens dizem respeito a questfes pm@nte econdmicas, que ela quer

juridicamente respaldadas.
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Uma questao interessante a apontar € que a enfidddiea criada pela CBF
para a realizagcdo da Copa no Brasil tinha um dstajue vetava a participagcéo
governamental em sua composiéiosegundo a FSP (25/10/2007), sendo uma
associacao civil sem fins econébmicos, com a intemigise manter & margem de uma
série de controles estatais, bem como juridicgsi$e sobre ela, intentando criar uma
inimputabilidade para grande parte das a¢coes gu@vam. Transcrevo aqui parte da
noticia:

“....E 0 estatuto deixa a Unido, que vai bancar aomparte dos
custos do Mundial, de fora de qualquer decisédo e@bcomité.

O artigo 30 diz que a entidade "ndo exerce funcaéteghda do
Poder Publico nem se caracteriza como entidade woralade publica e
goza de peculiar autonomia quanto a sua organizagfimcionamento, ndo
estando sujeita a ingeréncia ou interferéncia edtat

A Fifa permite que o comité organizador seja forat como
empresa, com remuneragao e participacao dos ludassdirigentes. Mas,
como sociedade empresarial, a Brasil 2014 estaniangetida a regras mais
duras de fiscalizacéo.

No atual formato, sua situacdo é similar a de eadigs esportivas,
autbnomas pela Constituicdo. Como nao tem fim d&@spppor enquanto, o
comité também ndo esta submetido a Lei Pelé, geépa publicacdo de
prestacdes de contas e fiscalizacdo pelo Ministéfiblico Federal.

Para reforcar a independéncia, a Brasil 2014 naod@aeceber
verba publica dentro "da dotagdo orcamentéaria”, gedrtigo 26. Isso
impede fiscalizacdo, como ocorreu com o Comité @mglor dos Pan-
2007. SO que patrocinios de estatais estao libevado

Com autonomia, o comité tem seu poder centralizaak méos de
Ricardo Teixeira.

A CBF e o dirigente sdo 0s Unicos socios da engdddnto que ele
assina tanto em seu proéprio nome quanto no da dendgao.

A Assembléia Geral, que é o 6rgdo maximo do cor@it&mposta

pelos associados. Cabera a esta - na pratica, €l - deliberar sobre

8 Somente em maio de 2012, ap6s problemas entre Elfifstancias brasileiras e também com a
rendncia do entdo presidente da CBF, Ricardo Teixé& que o governo federal passou a ter um
representante no COL/CBF.
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contas, estatuto e composic¢ao da diretoria, entreos topicos.

Abaixo deles esta a diretoria executiva, compostto rartola,
presidente, e mais trés: Carlos Langoni, Rui Ragesy e Francisco
Missnich.

Nenhum deles serd remunerado, nem tera participag#o lucros.
Qualquer despesa acima de R$ 50 mil tem que sewvaga pelo presidente.

Todo-poderoso, Teixeira e seus diretores estacedivde serem
responsabilizados pelos atos administrativos dasBr2004, pelo estatuto.
SO podem ser responsabilizados por violacdo aAssim, ndo se poderia
cobrar deles em caso de prejuizos. Esse artigoégalidade questionavel,
segundo advogados ouvidos pela Fdlha.

Essa formatacdo, a época, ja causou problemasv@ongona sua prépria base
de apoio, jA que a FSP (29/11/2007) relatou quadseas do PT consideravam
inadmissivel o governo brasileiro ndo ter particgm no comité organizador. Além
desses, senadores de outros partidos também séestamam sobre o assunto, em
especial sobre a participacdo ou ndo dos seusdsstacho sedes de jogos e selecdes na
Copa (FSP, 27/11/2007), demonstrando a ampla idopcig simbdlica da realizac&o de
uma Copa do Mundo no Brasil, especialmente em terieopolitica partidaria, mas
também de politicas publicas de varias ordens. @uolms 0s possiveis 6nus, a disputa
pelos bénus é muito importante.

Em 25/11/2007, a FSP relatava que integrantes daistdiio do Esporte
aguardavam apenas a confirmacdo da Copa para ibuasiniciarem gestdes visando
forcar alguma participacdo governamental no codwdlundial*® Um artigo da FSP,
de 28/10/2007, ainda seleciona e ensaia anali¥es atyumas alteracdes ocorridas no
“jogo de podéer de alguns paises que sediaram Copas do Mundcaiamente,
mostrando o poder de influéncia que a possibilidkdesalizar o Mundial pode exercer
sobre as ac6es e interesses da classe politigates envolvidos.

9 Isto ndo é de se estranhar no Brasil especificeneliante da tradicdo de intervencdo estatal no
esporte, como analisei em minha dissertacao deadesfAndrade, 2006) e como apontam Eduardo Dias
Manh&es (2002) e Wanderson Jardim (2003). A pédeirConstituicdo de 1988 houve uma grande
diminuicéo deste poder do Estado sobre a autonden@gumas instancias do esporte no Brasil, sem, no
entanto, arrefecer totalmentenimusintervencionista do Estado brasileiro. No entaassa autonomia
constitucional levou a alguns atos consideradosiadis; como a reelei¢éo ilimitada de dirigentes, po
exemplo. H& hoje, inclusive, em tramitacdo no Cesgp Nacional uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, de autoria do Senador Eduardo Syplisando diminuir essa autonomia, para depois
executar mudancgas na legislacao ordinaria reladtivaegulacdo das atividades esportivas, e dos seus
dirigentes, no Brasil.
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Segundo artigo da FSP, essa influéncia teria seseptado desde a segunda
Copa do Mundo, na Italia de Benito Mussolini, en34,%até a escolha em 2004, sob o
presidente Thabo Mbeki, da Copa na Africa do SulénD, passando pela Argentina
de 1978, do ditador Jorge Videla. Teria ocorridwamente na Itdlia do organizador
Luca de Montezemolo; na Franca do presidente JacGh@ac e do premié Lionel
Jospin, bem avaliados naquele ano da Copa, em 189&oréia do Sul, onde o
bilionario e deputado Chung Mong-joon “brigou” candapédo para dividir as sedes da
Copa de 2002 e teria acumulado tal popularidadeoaandidato a presidente que pode
repassar esse capital politico a um segundo gmliRoh Moo-hyun, eleito presidente
sul-coreano ao final do ano de 2002, e; finalmente Alemanha da premié Angela
Merkel, que atingiu os mais altos indices de apg@oalo pds-guerra naquele pais apos
a Copa do Mundo de 2006 (FSP, 28/10/2007).

O interessante de pensar, nestes casos, € que &igsws foram associados a
vitoria da selecao anfitrid, mas em outros, n&mn [germite pensar que o vinculo entre
Copa e vitéria ou derrota ndo € direto sendo keladi outras variaveis, que incluem
uma analise das expectativas populares sobre tadswda Copa, bem como, parece
Obvio, do tipo de atuacdo da cobertura midiaticdos agentes publicos e privados
envolvidos no processo.

No caso da Copa de 1950, no Brasil, os relatosramstjue o entdo prefeito
indicado do Rio de Janeiro (Distrito Federal a @po&eneral Mendes de Morais,
usufruia de boa popularidade, com o apoio do JatosiSports, do jornalista Mario
Filho. Em contraponto, o politico Carlos Lacerda esntra o tamanho, a localizacéo e a
urgéncia da construcéo do Maracana, expondo susagapoao projeto. A construcao do
estadio (batizado depois com o nome de “Jornaltdeo Filho”) acabou sendo um
sucesso, mas apos a derrota do “campedo antecipadsil para a sele¢do uruguaia,
Mendes de Morais perdeu rapidamente tal populagidadn vista da grande expectativa
criada pela midia em torno da inevitavel vitéri@ional. Ao sair da prefeitura do Rio,
em 1951, Mendes de Morais retornou por algum teapida militar, para, s6 depois de
alguns anos, em 1958, se tornar deputado fedekalpstrito Federal e depois pelo
Estado da Guanabara (FGV, 2001 e Melo, 2011).

* ok ok

Como pudemos perceber, a realizacdo da Copa do dvipaickce ter um peso
simbélico grande, envolvendo, além dos esperadeziapores do futebol, autoridades
de vérias instancias governamentais e da sociedade sendo tema de uma
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reportagem de duas paginas em um jornal de grandmilagdo nacional,
especificamente sobre essa questdo das exigérmi&dFéd ao pais organizador da
mesma. A questdo dmoder simbdlicoBourdieu, 2003) envolvido na realizagdo deste
evento é de grande importancia para nossa anplise o grande interesse dos paises
em realizar a Copa é exatamente 0 que permiteamtgad FIFA atuar da forma que foi
ressaltada pela FSP Mas a questdo que nos interessa mais deve seadausm
compreensao de com qual tipo de ideologia de adiragbo de conflito estamos
lidando aqui, uma vez que se trata da aparentersentdes realizacdo de um evento
esportivo, mundial, sim, mas restrito ao futebohce congragcamento entre algumas
nacdes que se representam esportivamente. Apesde derniz aparente de
desprendimento, de acontecimento ludico, o fatsedem pedidas tantas salvaguardas
realmente faz despertar o interesse critico desiiggr o que € essa forma de se
relacionar com um pais, buscada pela FIFA.

Foi partindo desta visdo, que busquei pensar aaslgi FIFA como uma
organizagédo internacionabaseada em uma comunidade de interesses, que hléso
das vantagens simbdlicas inerentes a sua ativiilagextensas vantagens de carater
econdbmico e uma isencdo juridico-legal que s&o aiadas, acordadas, de forma
prévia. Isso é feito com base poder simbdlico(Bourdieu, 2003) especifico que a
mesma detém, que € a sua singular legitimidade dp@io) para determinar a forma
das relagfes e das praticas respeitantes ao fuietlaindo a hierarquizacdo dos paises
em umranking bem como a determinacdo do pais Campedo do Musdim, ela
pode determinar politicamente, atravées de um psoceg disputa entre oS mesmos,
guais paises farao parte do pequeno circulo dagge&poderdo organizar uma Copa.

Esta posi¢do, no contexto da determinacdo do mpals se realizard a Copa do
Mundo, pode ser considerada uma posi¢cao de podey faue, dado o interesse que a
realizacdo deste evento desperta em boa parteadssspa ela afiliados. O fato de o
Brasil ter sido o Unico candidato a Copa-2014 apemascara este poder de fato. Havia
um sistema de rodizio de continentgsara sediar a Copa e desta vez a América do Sul

* Se o interesse fosse pequeno, a FIFA n&o estariedicdes de fazer essas exigéncias, que a eximem
de muitas obrigacBes legais que sdo mais ou mesrosins a todos o0s paises passiveis de serem
candidatos, pois todos tém ordenamentos juridistabelecidos, independentemente do tipo de tradigéo
legal de que derivem. Sem esta condi¢do, a prBffid ndo teria com quem negociar a sua “entrada”, j
que o seu poder positivo (coercitivo) € nao maiguwmpoder simbdlico, como j& discutimos antes.

*! Na verdade a Copa-2014 ser4 a Gltima a ser rdaliza sistema de rodizio entre os continentes. Em
2012, a FIFA anunciou o fim do rodizio, o que véeor dos seus interesses, pois aumenta a dereanda
a competicdo entre os paises pela primazia deaealievento, o que pode permitir aumentar ainda ma

o poder discricionario da FIFA para impor suas agies aos concorrentes e, assim, aumentar suas

76



devia propor candidatos. Ocorre que nenhum pa&is) db Brasil, se candidatou.

*k%k

Colocadas estas questdes, nos aprofundaremos @ggrauco mais nos textos
tedrico-metodoldgicos escolhidos para auxiliar esialise. Laura Nader (1996) nos
explde seu interesse pela questdo da emergénctealagia daharmoniacomo uma
forma de resolucéo de conflitos que visa evitargpiapele as instancias juridicas/legais
que sdo relativas a utilizacdo de tribunais, paeidit de uma forma litigiosa. Se
pudéssemos desvendar as representacdes que cobrvemao “Copa do Mundo” de um
simbolismo proprio, de charme e glamour desportit|om a aclamacdo de um
“Campedo”, envolvendo todos os milhdes de intedessao futebol, veriamos que o
procedimento que a FIFA segue ao proporGaderno de encargasaquele relativo ao
estagio apontado por Nader como sendo uma fornesaipar ao Gatt,antes, e, hoje,

a OMC> Obviamente, ndo é uma tarefa facil esse desvermdanmeas esta questdo diz
respeito a paises e corporacdes internacionaisabdscvantagens, em uma forma de
atuar em relacdo aos outros que visa evitar alpbdade de se apelar a qualquer tipo
de instancia de resolucéo de conflitos juridicallégigiosa. A forma de agenciar isto €
evitando a forma ddadiva agonisticaderivada da tentativa de imposicao direta da sua
vontade, de seu poder, transfigurando-a na form@adava-partilhg ou seja, fazendo
com que a idéia de alianca, de confianca, se sopeap & de conflito, de
exploracdo/expoliacdo, implicita na foremgonisticada dadiva.

Segundo Nader, e em conformidade com isto, atuaddmeastem em vigéncia
varios acordos bi ou multilaterais de comércio, quautora vé como uma forma de
evitacdo a formacdo de regras iguais para todosarabito mundial, para passar a
reunir pequenos grupos de paises, em geral comeales dendo mais poderoso e
dominante sobre os parceiros. Essa formatacdo erdas; ligada a uma politica dos
grupos hegemoénicos de disseminar a ideologia daresonflitos desnecessérios, €
produzida por:

“uma classe internacional de negociadores e tecnasrague

vantagens auferidas.

*2 Sigla em inglés para Acordo Geral de Tarifas e €cin. Firmava as regras de controle do comércio
mundial.

*3 Organizagdo Mundial do Comércio; veio a substituiBATT em suas funcdes, tendo maior poder
decisorio.
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delineia a politica para uma classe internacionalabrporacdes, atravées de
convénios comerciais internacionais, o que foi cadm por alguns de
estrangulamento da soberania nacional gracas a a@édsolta das

multinacionais’ (Nader, 1996).

Ora, é observando essas premissas que entendemasH{EA ndo € um pais,
muito menos uma empresa multinacional, mas, airglma é umaorganizacao
internacional(Sugden, Tomlinson, 1998), que detém a hegemoaiamenopdlio sobre
sua area de atuacdo, sendo reconhecida oficialnmntdodos os paises que tem
confederacdes de futebol ligadas a ela, com caistatas hibridas de uma empresa
multinacional e de um estado supra e transnaciaaah) algumas prerrogativas de
carater diplomatico, em especial durante o perétmdoseus megaeventos.

A partir dessa constatacéo, podemos comecar abgeres correlagées que a
mesma assume em relacdo ao uso, consciente ouwd@&aan tipo de “ideologia da
harmonid no seu modo de proceder junto aos seus candidatparceiros nesta
atividade esportiva, a Copa do Mundo. Verdadeirdeersta atividade € esportiva, mas
também envolve varias questbes econdmicas e jasid@o menos, como podemos
depreender das exigéncias, listadas acima, deaglies nas leis do pais-sede
escolhido>® O que temos, nesse caso da escolha do pais-sefiepdado Mundo da
FIFA, é um processo de (des/re) construcdo comtzedas leis dos paises envolvidos
no processo. Esse processo invoca, por um acoédprarias vantagens econdémicas
e judiciais para @rganizagao internaciondlFIFA”, que, com seu poder hegemodnico
sobre sua especialidade é capaz de, sob coerait&vidfetiva, impor seus interesses
politicos e econémicos sobre um parceiro.

Tomando a questdo assim, cabe ao “parceiro” - dwafeela FIFA como
dependente dela por principio, ndo dispondo de rpedeivalente neste caso, e,
desejando participar da parceria, em busca de uterpsimbodlico e de algumas
perspectivas de vantagens econémicas e simbolitassmutar como bom negd6cio os
resultados da realizagéo de tal acordo. Seria dcomar umpotlatch simbolicamente
ao menos, como se fosse uddaliva-partilha

** Como aponta Laura Nader, a ideologishdamoniaencontra-se disseminada pelo mundo como forma
implicita de atuar, através da evitacéo dos lisigia resolucdo de conflitos, visando, de formactibea,

sua pacificagdo. Nader nos adverte quassim como o conflito foi investigado em relagdo ao
desenvolvimento da feia “harmonia como concepcao geral da vida deve sestigada em relagdo a
construcéo da léi
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Como exemplo disso, Ricardo Teixeira, quando doneinudo Brasil como
ganhador da “disputa” pela Copa-2014, vestido comterno com emblema da FIFA
(j& que ele, além de presidente do comité brasil@iépoca, era também um dos 23
membros do Comité Executivo da FIFA), discursouread impacto positivo que a
Copa teria para o Brasil. Ele disse q@&=dundo estudos da Fifa, a ultima Copa, na
Alemanha, deixou comdegado (grifo nosso) a criagdo de 40 mil empregos
permanentés e que, O modelo proposto para a Copa no Brasil prevé anuiade
para os investimentos privados na construgdo eefiarma dos estadios, deixando os
recursos publicos para a modernizagdo da infrawgsiia." (FSP, 31/10/2007).

Existem opinides dissonantes, como vimos na regemieda FSP, mas como as
Copas da FIFA tém ocorrido regularmente, é de mad@ar que seja mais provavel que
parte dessas opinibes sejam costumeiramente taalaslhe cooptadas para dentro de
certo consenso, sendo inseridas no mesmo universmlEo, e politico-ideoldgico,
que pretende valorizar a realizagcdo deste eventdaglm pais, acentuando mais o seu
carater distributivo. Seriam, assim, levados arelgeque a pacificacdo das diferencas
e das arguicdes quanto ao tema seria o caminhodesagavel, simbolicamente, para o
pais candidato, ndo descartando os outros interpsssivelmente existent&s.

Acredito, assim, ter mostrado a presencaid#mlogia daharmonia (Nader,
1996) no contexto em que a FIFA organiza seu eveatior. Nesse contexto, no caso,
0S paises estdo em uma posicdo relativamente defsfal em relacdo arganizacéo
internacional FIFA e ao seu poder hegembnico e monopolista sobfigtebol. No
entanto, eles sdo convencidos — ou se deixam coaxerm vista de outros interesses -
por meio desse tipo de ideologia, de que levardagaens econdmicas e simbdlicas
com a realizacdo do evento, estabelecendo-se assing j& dito antes, o que Laura
Nader chamou deuma situacéo dganhador-ganhaddr(ou uma situacdo de aliancga,
de confianga), resultado de uma ideologia em quamtagens, distribuidas pelas redes
envolvidas (facilmente realizaveis ou nédo), se sgm@am para todos que se engajaram
para produzir o resultado esperado. A ideologiaaaoniaserviria assim de veiculo
para que se estabeleca um consenso prévio quaatessidade de uma acomodacéo de
interesses que auxiliem na obtencdo de vantagemstpdos os polos envolvidos,

configurando assim, em ultima instancia, um tipadéeiva-partilha

* Inclusive, no caso do Brasil, a “tal” tradicdo ldermonizacéo, descrita a Nader por seus colegas
brasileiros, encaminharia mesmo, por ilagdo, a adagéo necessaria neste caso. Mas esta é uma tese d
uma outra ordem, apenas imaginada por enquanto.
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Neste contexto de atuacédo da FIFA, penso se watarm tipo de chegada ao
auge do sentido em que a ideologiehdemoniaque se desenvolveu nos anos 1970 nos
EUA (Nader, 1996) e que, penso, se apresenta [maecite presente na descricdo
daquilo que Fernando Acosta (2004) chamouildgalismos privilegiadas Esses
ocorreriam por motivos que vao, entre outros, deadexisténcia de lacunas
juridico/legais formais até a questdo do nivel aieds que uma dessas pessoas ou
organizacdes seja capaz de mobilizar em seu benedmmo um poder social. Isto
suscitaria a existéncia de situacbes em que irdsa@dei similares seriam punidas em
alguns casos e ndo em outros, a mercé daquela@veiariNos casos ndo levados ao
litigioso judicial, a resolucéo de conflitos semaiiitas vezes, conduzida no sentido da
resolucdo por acordo ou negociacdo, ndo s6 nos esogue a producdo de provas
fosse mais dificil ou cara, mas também naquelesgeen ha maior dificuldade em
“encontrar” um enquadramento legal do motivo dofltoncomo, propriamente, uma
infracdo a lei. Em alguns casos, inclusive, nacehavwsequer a possibilidade de levar
adiante um processo, diante da magnitude destesldéddes.

No caso da FIFA, falo em chegada ao auge da idieottaharmonig pois, se
esta ja prevé um grande nivel de acomodacéo ddi#a@®passiveis de acontecerem —
gue, assim, seriam melhor resolvidos ao serem rpEcdiretamente entre as partes,
resultando em beneficios para todas as parteswia®l- me parece que o nivel de
coercitividade exercido pela FIFA se mostra gramdelficiente para que ela proponha
um acordo bilateral onde os direitos sédo praticaenamilaterais, dada a sua
predominancia de poder decisério sobre o0 seu pargeie aceitou o “acordo”. Nestes
termos, somente um improvavel boicote da maioria hises importantes do mundo
poderia deter o poder hegeménico da FTEA.

O poder discricionario dos juizes das instanciais texas do judiciario existe,
mas € mais limitado, pois uma instancia superionpse podera rever 0s atos da
anterior, se eivados de vicios, garantindo, poosiggo, o direito legal da parte que se
sentir prejudicada anteriormente. Obviamente, toats todo esse processo litigioso de
resolugdo dos conflitos pode ser uma variavel queréca a indugdo adsgalismos

*% E importante ressaltar que no casoitkggalismos privilegiadospontados por Acosta (2004), ndo ha a
idéia de supressdo formal de leis em beneficio Idema grupo. Se isso ocorrer formalmente,
provavelmente sera através do uso de outros pedagnesistancias legislativas ou na esfera maisdalta
judiciario, com seu poder discricionario sobre ¢ies constitucionais, ao “interpretar” a lei, dawo
carater também politico dos tribunais superiorequ®pode haver é uma dificuldade, como exposto, em
se enquadrar determinado ato “ilegal” na lei, estavdos limites da mesma. Mas a questémioloying
politico/econémico/legislativo nos EUA ficam commai lacuna.
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privilegiados uma vez que o calculo pragmatico do custo desteepso, em tempo e
em dinheiro, pode estimular a busca e/ou a aceitdedaum acordo negociado, ainda
gue menos vantajoso do que o julgamento como umjadgial. Nisso também influi
fortemente a rede de contatos das partes, bem eodas seus representantes legais.
Isso nos remete novamente a questade@ogia daharmonia(Nader, 1996), uma vez
gue, parafraseando o dito popularizado, “as veads ger melhor um mau acordo, do
gue uma boa disputa”, o que é, em si, 0 cerne déstdogia, da forma como foi
disseminada. Diante das caracteristicas juridigaideque regem a relacdo das pessoas
e instituicdes com a FIFA durante uma Copa do Mundaapitais simbolicos exigidos
para disputar algo com a FIFA passam a ser de graadnitude.

Desta forma, penso que a forma de atuacdo da FoEAr@ ser classificada em
um outro patamar no campo id@ologia daharmonig pois nesse caso, o acordo preve,
na proépria lei, a real supressdo da maior partecdoflitos passiveis de ocorrerem,
sendo de todos, e das possiveis limitacbes aofidiese se auferirem pela FIFA. S6
nao é possivel afirmar isso de forma cabal, poegbE-A admite, entre suas exigéncias,
gue exista uma possibilidade de que os litigiograogla sejam julgados: a democratica
utilizacéo das leis e do sistema judicial da Sufgds onde a mesma tem sua sede
mundial®’ N&o obstante isso, também ha exigéncias como oder ser julgada no
Brasil e, caso isso viesse a ocorrer, ter dire@at ressarcida pelo pais em caso de ter
alguma despesa decorrente do fato. Entre outragdpseque podem surgir do rol de
exigéncias apontadas pela FSP, penso que esten@egial suficiente para chegar a

algumas conclusdes.

* * %

Inicialmente, penso que talvez fosse necessarichacumm novo termo:
“legalismos privilegiados”. Essa seria a forma nmapsoximada de descrever o nivel
gue os direitos da FIFA parecem atingir. Os “ilesyabs” apontados por Fernando
Acosta (2004) sao realmente privilegiados, mast@doo mesmatatusdaqueles que a

" Assim, além da transferéncia de soberania, redanpalo jornal Folha de S&o Paulo e por alguns
representantes da politica brasileira, caso setadmialidade dessa exigéncia, hd também a questéo
altissimo custo de ter que estabelecer um litigicSoica. I1sso, sem maiores considera¢fes, induziria
qualquer litigante a procurar um “acordo”, em qeseo provavel desinteresse da FIFA em acordos, j&
que poderia responder confortavelmente “jogandea&sa”, diante do sistema judicial pelo qual optou e
no qual, provavelmente, obtera vantagens devidagwaaominio sobre o sistema e a uma provavel rede
de contatos previamente estabelecida.
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FIFA buscou obter por meio do acordo proposto fmralizar” a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil.

Nesse sentido, me parece que ela se coloca em osigap em que fica
virtualmente imune a quase qualquer processovelatguase qualquer questdo em que
poderia, normalmente, ser implicada, referente aizeegcdo da Copa do Mundo no
Brasil. Por isso jogo com a idéia, séria, no eotai¢ um “legalismo privilegiado”. Ora,

a FIFA através da sua gestdo coonganizacdo internacionalcertamente baseada em
suas experiéncias anteriores; no reconhecimentsudahegemonia e seu monopdlio
reconhecido; e, imbuida do sentido disseminadoddaldgia daharmonig chega ao
ponto de tornar qualquer possivel ato ilegal quehaea cometer no Brasil em um ato
“legal” no mesmo pais. Isso porque esses atos sdeffam” ser ilegais na Suica,
demonstrando penso, o carater fortemente enviepadticamente unilateral, um tipo
de contrato de adeséo, deste “acordo” que se awe#a assumir a organizacao de uma
Copa do Mundo.

Fica nitido, para mim, que o conceito de ideolazizdarmonia(Nader, 1996) é
0 que estd em acdo neste caso que exponho, tenddsemque a FIFA e seus
negociadores impdem u@aderno de encargosxtenso e determinante em relagdo a
defesa dos seus interesses na execuc¢ao de umad@€dpando, alienando fortemente
varias questdes relativas ao direito e a cidadaraaileiros. Ocorre, no entanto, que
simbolicamente estes ndo seriam expostos como emabl mas sim como
caracteristicas do contrato para com a FIFA. Caap am pais considere os encargos
demasiados para seus interesses, tem o direitecdsé&-los® de néo formar a “rede” e
de nao estabelecer “alian¢a”

Assim, em vista do histérico de realizacdo das €ammMundo, inclusive em
paises do chamado “Primeiro Mundo”, o mais provévglie se aceitem os termos do
acordo, que se entre em “harmonia” com a FIFA, ndsaauferir essas vantagens
descritas acima, como sao propagadas perante cq@uidhi nos permitindo inferir um
grande nivel de dadiva-partilha, mesmo que queisatnosidera-la somente simbolica,
0 que penso ndo ser o caso. As préprias falasaesantes mostram uma disposi¢ao
dubia para questionar os termos do acordo, comondgua entdo Ministro do Esporte

limita-se a dizer quetbdas as decisbes passardao pelo Congressm emitir sequer

*8 |sso, porém excluiria 0 pais de um universo quemestra simbolicamente valorizado, além das
vantagens econdmicas que poderiam advir da reabzdg evento, como anunciadas publicamente pelo
presidente da CBF.
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algo proximo de uma analise critica de uma rediaage, enfim, parece ser de grande
importancia simbdlica.

Isso parecia indubitdvel quando o proprio presilentasileiro, por carta,
declarou seu aval a realizacdo do evento no Basihparecendo depois, na Suica, a
cerimbnia de anuncio da aprovacdo do Brasil comde sda Copa de 2014,
acompanhado de varios politicos, entre ministrosg@ernadores, além de
personalidades brasileiras mundialmente conheéiddaquele contexto, tudo parecia
se encaminhar para que a FIFA conseguisse umaadekéepacificacdo” (como
harmonia) prévia de quase todos os conflitos quegsem vir a surgir, através de um
poder simbolico (Bourdieu, 2003) que € claramente coercitivo ernacé® aos
postulantes a realizacdo da Copa do Mundo, indimass encontro do que é
pressuposto na “ideologia darmonid, na definicdo de Laura Nader (1996).

* Em seu discurso na designacéo oficial do Brasih gdiar a Copa de 2014, Lula dirigiu-se
diretamente ao, presidente da Associacéo de Fufeleitina, presente no auditério, dizendo gae “
Brasil, "orgulhosamente", organizaria "uma Copa klando pra argentino nenhum colocar defeitp"
em tom jocoso, apropriando-se de uma das provédvaigtagens” simbdlicas de realizar a Copa do
Mundo no Brasil, a de ser mais capaz que outraepgiara o feito.
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Capitulo 4 — Apontamentos sobre o “jogo” politico:quem pode mais,

guem deve mais?

CBF/COL <=> “Brasil’” <=> FIFA: Que relagdo de poder é esta?

A CBF, em atencdo aos principios da FIFA, tem urnaicgo formal de
independéncia e separagcao das instancias sogaigmamentais brasileiras, como expus
antes. Mas, em termos empiricos, em vista de usimetsia de poderes inerente a sua
existéncia dentro do Estado-nacao Brasil, ess@aelpassa a ser de “autonomia relativa”
em relacdo a essas instancias, uma vez que vijmsitivos legais brasileiros tendem a
“invadir” a sua idealizada autonomia. Para ficarraos apenas um exemplo, podemos
pensar no caso das relacdes entre jogadores s dalfetebol, que, em vista de um longo
processode profissionalizacdo dos atletas e da sua conssfjuegulamentacéo
pela legislacadrasileira, se torna uma relacdo entre emprega@éospeegadores, com
todas as implicagcbes decorrentes desta relacaog@ed2006). Assim, mesmo a garantia
constitucional brasileira a autonomia das entidatksportivas torna-se uma autonomia
relativa, pois se da somente quanto ao campo fisnaeatividade, sendo contingenciada em
relacéo a varios outros campos de poder juridgaidebrasileiros.

No entanto, no momento gwocesso de formagcao do eve@opa do Mundo, a
CBF, por meio do COL, se encontra em uma situagaforte poder simbdlico, dado o
interesse de cada pais candidato em realizar urpa. @ssim, apesar de normalmente
ter que convivecom as instancias sociais e estatais brasileir&BFR durante o
processo ddormacdodo eventoCopa do Mundo, atua através do Comité Organizador
Local (COL), que € o representante da FIFA no Brpara os efeitos da realizacdo da
Copa do Mundo. Essa formacéo especifica suspemdgrande parte as possibilidades
de intervencdo de instancias exdgenas a esse®laoiotres do futebol, pois a FIFA
somente realiza o evento Copa Mlundo quando os paises cumprem (aceitam a
“alianca”) a grande maioria das suas exigénciagigsgéprevistas no seDaderno
de encargos,como ja demonstrei em capitulo anterior. Essas éexigs a
colocavam, e ao COL, em posicéo de refutar asdasipossibilidades de intervencéo
do pais organizador em suas atividades, sejam jldgdicas, econémicas ou
fiscalizatorias, entre outras possiveis, impondugjaa indenizagcbes compensatérias caso
sofra algum prejuizo ou problema causado pela agéofalta dela, das instancias

governamentais envolvidas.
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E importante lembrarmos que a relagédo entre puldiguivado no Brasil €,
muitas vezes, dividida por linhas ténues, que permuma peculiar transigéncia entre
esses setores teoricamente bem delimitados. Sarpers na questdo da ética dupla
(Matta, 1979) e da particularizacdo das coisasigag|(Kant de Lima, 2001) no Brasil,
temos elementos para pensar uma primeira quest®a melacdo, como o fato de a
FIFA/CBF ter montado inicialmente o COL sem a pneaede elementos de qualquer
instancia estatal brasileira. Ele tem um estatui vpta a participacdo governamental
em sua composicao, segundbatha de Sao Paul{?5/10/2007), sendo uma associagao
civil sem fins econémicos, com a intencdo de setenagn margem de umsérie de
controles estatais, bem como juridicos/legais, esadda, intentando criar uma
inimputabilidade para grande parte das acdes gmeavam, como faz a propria FIFA,
sua “entidade-mae”. Ja transcrevi antes parte tiigana qual me refiro aqui.

Além disso, Juca Kfouri (FSP, 09/08/2009) em sular@ naFolha de Sao
Paulo, aponta que Joana Havelange — a época secretaOl e filha de Ricardo
Teixeira, entdo presidente da CBFdo COL - teria dito que a FIFA estaria muito
feliz por ndo existirenrmembros do governo no Comité. No entanto, até mparitares
do partido do governo (PT) ameacavam dificultaramitacdo dos projetos de lei, caso
se mantivesse o afastamento das decisbes ao goakmo estava sendo submetido, na
visdo deles (FSP, 30/10/2007). No entanto, os agelt Estado continuaram de fora do
COL até 2012. Inclusive, em 2010, o simples fate@ni@io ministro do Esporte, Orlando
Silva Jr., se manifestar sobre uma possivel reddgauimero de cidades-sede na Copa
de 2014 teria gerado uma insatisfagédo na CBF, sbQue seria uma ingeréncia indevida
desta autoridade sobre um assunto que sé diriaitesppropria CBF e ao COL (Painel
FC, FSP, 25/04/2010). Nado havia, neste moment@ssielade de partilhar, distribuir
poder, pela FIFA.

Essa questdo é interessante se pensarmos queaadapoandidatura do Brasil,
quase todas as afirmac¢des publicas de dirigentdisicps e esportivos, eram de que a
Copa seriafeita sem o afluxo de verbas estatais, exceto pEyeas de
infraestrutura nas cidadesvolvidas. No entanto, quase dois anos depoisptese
“inevitavel” para Ricardo Teixeira (FSP, 17/09/2p@Mecessidade de qu&bdlIDES,
banco publico de fomento econémioderecessénanciamento para a construgao
ou reforma dos estadiasdicados para a Copa, ja que a maioria dos esté@tam
publicos, mas incluindo também os estadios privadsse financiamento (FSP, 07/06,
04/08 e 17/09/2009).
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Devemos levar em conta também o fato de que o mpasdsou, em 2008, por
uma crise econdmica grave, cujos desdobramenttzrafe economia mundial até hoje.
Nesse ponto, podemos perceber que o discurso doemamlvimento do Estado é
subjugado e subvertido apds a decisédo de comproemti do “Brasil” com a realizacdo da
Copa, em vista da necessidade de se dar contieuatagrocesso de realizacdo de um
megaevento como a Copa, que envolve os interesgastds pessoas, instituicdes e paises.
Neste momento, é possivel perceber uma tendéncibdlgia a se abstrair o
constrangimento de se fazer o deslocamento dedédigado tipo partilha a uma do tipo
potlatch com a maior participacao do “chefe” que passtiaacar” omegaevento

A principio, pode até parecer que o COL é o unididd”, ja que queria o Estado
fora de suas atividades econdmicas, mas aceitax{ge?) que ele financie até mesmo a
atividade-fim do seu evento, mas ele ndo esta lsozidpesar do discurso de
distanciamento que varios agentes do estado bradidgem, eles mesmos criaram as
linhas de financiamento que serdo utilizadas nuaalade na qual ndo deveriam, em
tese, influir. Ja os dirigentes de clubes que teeis estadios privados usados na Copa
de 2014 relutavam em usar o financiamento do BNP&ES,teriam que se submeter as
regras de aplicacdo e fiscalizacdo de verbas @shliw que iria contra sua intencao
de manter um distanciamento desse tipo de contjanterferiria na sua autonomia
relativa em relacéo ao Estado brasileiro, dada@efestituicdo de 1988.

No caso de um desses clubes, o Internacional de REtoe/RS, ao qual o
deputado federal Betdlbuquerque (PSB-RS) é ligado, segundd-a@ha de Sé&o
Paulo teria havido uma gestdo desse deputado para duoeestimento feito pelos
clubes em estadios privados usados na Copa 20%¢¥ssepara abater dividas dos
clubes com o governo (FSP, 23/10/2009). Acresdentns anteriores, esse é um
excelente exemplo de éticdupla (Matta, 1979) e uma tentativa flagrante de
particularizacdo das coisas publi¢gant de Lima, 2001).

Como dito antes, e apesar desse interesse dedodoslizar verbas e vantagens
estatais, a entrada de um representante do gomer@DL somente veio a ocorrer em
2012, apdés uma crise diplomética causada peloesat&rio-Geral, Jerome Valcke, quando
a FIFA veio a convidar um membro do Governo Fedpeah se juntar ao Comité
Organizador Local. Penso que isso demonstra o déebder com que a CBF/COL se
encontrava a época, por forca daquele ato negomialpntrato, previamente
acertado entre as partes. Isso corrobora, comeadesjue a ideologia da harmonia

apontadgpor Nader (1996) tem eficacia, ja que a posicadogamo acordo com a
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FIFA colocou aCBF/COL em relacdo a este tema, a Copa 2014, paegéi ha pouco,
inexpugnavel. Muitopoliticos de Estados que foram excluidos na esadlkdoze
cidades-sede ficaram contrariad®sois deviam esperar aproveitar um pouco dos
capitais simbdlicos esperados da realizacdo degsetos em seus “dominios” politicos.

Ja em 2010, foi possivel acompanhar o embate adereatadio a ser utilizado
na sede paulista da Copa de 2014, ap6s o desci@mdento do Morumbi, estadio do
Sao Paulo Futebol Clube, pela FIFA, tendo geraditostentre o COL e diversos
agentes politicos, esportivos e empresariais eitasdy A escolha da sede paulista
expbs, através da midia, um campo de confltoguths e interesses sobre esta
tematica.

Assim, fazendo um resumo, primeiro, politicos e ms@rios paulistas
defendiam a necessidade da construgdo de um nonpleom para eventos, com um
estadio de futebol agregado, em Pirituba, bairrecidade de Sdo Paulo, mas negando
publicamente a possibilidade do uso de verbas @®I(FSP, 17 e 18/06/2010).
Entretanto, considerava-se também a inviabilidadecdstear a constru¢cdo de um
estadio, no padrdo que permita sediar a abertu@oga e manté-lo apés o término do
evento, sem a alianga com algum clube de futeb@nbidade estatal. Nesse quadro; o
Sao Paulo Futebol Clube, para reformar o Morumbéria evitar de tomar as verbas
publicas disponibilizadas, que o deixariam endidaa ainda vulneravel aos controles
estatais vigentes, embora ja pensasse em aceitardaaverba (FSP, 12/09/2009). Ja o
Palmeiras, a partir do interesse do entdo pre@itmerto Kassab, cederia a FIFA a sua
nova Arena, a ser construida por meio de concafs&aploracdo a um grupo privado,
0 que valorizaria seu patriménio material, mas g&mbmaterial (FSP, 09/10/2009).
Esse era, a época, parte do universo de intergagseshegaram a se tornar publicos
através da midia.

Naguele mesmo momento, o Corinthians, em vias detagr um estadio
préprio, foi instado a se agregar a projetos ligaglinteresses alheios aos seus, como o
do complexo de Pirituba, acima citado, ou mesmouite novo estadio de grande
capacidade a ser construido em Guarulhos (FSRrallias 14/06/2010), quando apenas

visava construir um estadio médio, e economicamenttentavel, no terreno que

0 Eram 17 cidades candidatas e, apesar de a FIFAaaftjue o ideal seriam entre 8 e 10 cidades-sede,
acabou escolhend? delas, inclusive com cidades de baixa exprese&otebol nacional, como
Manaus/AM, Cuiab&/MT e mesnirasilia/DF, cujos estadios, desde ja podem sesgukas como de
baixissimo aproveitamento no periodo p6s-Copavdodo. Pode-se pensar que certas forgas politicas
tenham influenciado essa deciséo, embora que rgiamprovas publicas.
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recebeu por concessao da Prefeitura de Sdo Paulbaguera (FSP, 18/06/2010), com
0 apoio de incentivos fiscais municipais que visamapoio ao desenvolvimento
econdmico e social desta regidao de Sdo Paulo, atr@isada que outras. A cidade de
Sé&o Paulo também tinha interesse em receber, dadaro Congresso e o0 centro de
midia da FIFA, que geraria maior aporte de capitais/ados da presenca constante dos
jornalistas, que gastariam mais do que os turstagles (FSP, 09/10/2009).

Esses dados, mostrando agénciamentos de inteté@esexmiados, resultantes de
um simples ato administrativo da FIFA sobre o qoe éevera ser o seu “territério” em
2014, colhidos em vaérias edi¢cdes da FSP, nos marmpgerceber que os agentes
envolvidos neste processo estdo a mercé de va@iasas decapitais simbolicos
(Bourdieu, 1996), em que pese a aparente maiorrtdqpma da questdo daspitais
econdmicosE a exposicdo midiatica destas agéncias agegr@sle e explicita como
foi, pareceu parte inerente desta disputa, e um’“da midia, lembrando um pouco a
mesma questdo em relagdo a construcdo do Estadimdaeana para a Copa de 1950,
na qual agentes politicos e midia assumiam posigéesa ou a favor conforme as
conveniéncias e interesses dos grupos de intedlesgge participavam (Melo, 2011).

Desta forma, ser controlado ou ndo por instancsséatas (S&o Paulo F. C.);
ceder ou ndo direitos sobre a exploracdo dos smpitais materiais e imateriais a
grupos econdmicos terceirizados e se sujeitar atrate estatal (S. E. Palmeiras);
apropriar-se de capitais econdmicos publicos emefiBo privado (estadio em
Pirituba); a aceitacdo de interesses alheios (Cuaims), e; a tentativa de apropriagao
do que é considerada a parte mais rentavel, maksétanmais visivel, do aparato
resultante da organizacdo de uma Copa do Mundaér¢cda imprensa em Sao Paulo),
s@o algumas das possibilidades que se mostraram ambertura de uma brecha
consideravel na desejavel harmonia prévia que gerasm existir em face do
procedimento prévio da FIFA na organizacdo destatev

Sobre isso, também em 2010, em cerimOnia de digayale investimentos
estatais em portos e aeroportos para a Copa 2@idpdo Presidente Lula inclusive se
manifestou:

“Eu estou disposto a entrar nessa conversa. Achooqyevernador
[de Sdo Paulo, Alberto Goldman (PSDB)] ja devera thamado todo
mundo envolvido pra conversar, para encontrar urolgio, e nao ficar
brigando pela imprensgFSP, 20/07/2010).
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A forca simbdlica do maior e mais forte estado ddspe base politica do
Presidente Lula é citada:
“O tempo urge nos investimentos que nés queremes faa nao
consigo imaginar uma Copa no Brasil sem Sdo Paloainda afirmou:
"Todo mundo sabe que os estadios de futebol seré@sgansabilidade dos
clubes. Eu estou vendo o Juvenal aqui, e ja vitgoeuma briga em Séao
Paulo muito feia

E perceptivel a importancia simbédlica de uma quespdando o mandatario
maximo do pais se propde a intervir no jogo pafconémico midiatizado - jogando,
assim, ele mesmo - e resolver questdes que deveaaitmatadas em outros niveis de
governo.

Hoje, como se sabe, o0 estadio do Corinthians esidosconstruido em Itaquera,
adaptado para o uso como sede de abertura da @opald, tendo sido grande a
influéncia do entdo Presidente Lula, ele mesmontano de coragao. Inclusive a
ampliacdo temporaria de 20 mil lugares neste esigalia custeada pelo poder publico
paulista.

Em contraponto, a Receita Federal, um 6rgado puldieocaracteristicas
histéricaspeculiare$' (Miranda, 2002; 2005), por outro lado, tentou atum sentido
de restringir a quantidade de isengfes a seremedolas (FSP, 29/09/2009) e de
excluir alguns provaveis beneficiados das concegs@wistas. E interessante pensar que
do ponto de vista da Receita, afinal, qualquercBerde impostos ou de taxas tem o
carater de injecdo de dinheiro publico, ainda deepareca, em uma andlise superficial, ja
que em geral as isen¢bes aparecem como renurnad fissando o incentivo de algum
ramo de atividade especifico, com vistas em vantageadvir. O ministro do Esporte,
por sua vez, recebeu a proposta da Receita Fedwaldivergiu dela, defendendo a
concessao das isengdes (FSP, 29/09/2009), confoewamente acordado com a FIFA.
Além da Receita Federal, varios outros 6rifaparticipam da tentativa institucional de
controlar, otimizar e valorizar ao maximo o enommantante de inversées publicas feitas
nessa grandeladiva seja ela do tipo que for, certamente visando agienversdes

realmente nokegadosprometidos no processo, a um custo controlado.

®1 Com forte sentido “de corpo”, em que pese existédei divisdes e facgdes internas & mesma, ja que
é formada pomgentes publicos que possuem formag6es e origfmertdiiadas e que j4 hd décadas s6 a
acessam através de concursos publicos.

82 Controladoria Geral da Uni&o (CGU) e Tribunal de@s da Uni&o (TCU) sédo dois dos mais importantes.
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Orlando Silva Jr. disse, durante uma audiénciaaadata dos Deputados, que o
Executivo enviaria ao Congresso Nacional, em noverdie 2009, um projeto de
lei sobre a isencdo de impostos, para os devidostéinsiendo semelhante a forma
aplicada por outros paises que sediaram Copas daddM@FSP, 15/10/2009). E
perceptivel a divisdo do 6nus decorrente da mdadg@s publicamente contraria da
Receita Federal. A intervencdo dessas agénciagasilile controle reflete em parte o
poder da alianca interna, assim como a reducadididaale de geracao de leis por
Medidas Provisorias em funcéo das criticas dosdoartle oposicao, representantes do
Poder Legislativo e de varios veiculos da midigda antes. Os Governos induzem a
realizacdes de varias ordens, em vista do mandditioonas urnas pelos seus eleitores,
mas 0s outros agentes da sociedade, aqui, pad&agposicdo, Poder Legislativo e

hY

representantes da midia, tentam equilibrar esserpad que remete a questdo da
necessidade de satisfazer a “rede” formada patiigasa “alian¢a” criada em torno da
idéia de que o Brasil € uma nacdo. Um sistemdadivasque, como exposto antes,
positivas ou negativas, atua por toda a “rede”a&dadivas apesar de parecerem por
vezes do tip@agonistico mostram um carater gartilha, em que, seja para o seu grupo
de poder e influéncia, seja para o grupo opostalieerso, tem que ser distributivas,
levando em conta o seu carater de obrigatoriedadiaid de receber e de retribuir.

Voltando ao caso, 0 mesmo ministro Silva Jr. egpliainda, que seria enviado
também o projeto relativo a Lei Geral da Copa dondbi® (equivalente ao ja
sancionado Ato Olimpico), que trata de diversoarass, desde a entrada facilitada de
turistas até quesitos de seguranca. A primeiréigedle texto teria passado pela FIFA e,
apos sofrer adequacdes, foi enviada a Camara Febitais uma vez, percebemos o
nivel de poder adquirido pela FIFA na assimetristaleelacdo referente aos agentes e
agéncias estatais brasileiras, mas também pernté@der como a ‘rede” da “alianca”
interna atua, visando proteger ou mesmo agenaiariseeresses e dos seus parceiros, ante
o risco de que s6 uma parte da populacdo os recejuee poderia diminuir a retribuicdo
eleitoral que receberiam em caso de inacéo endicetatantadadivasem circulacao.

Nesse caso, novamente percebemos a acdo concdotameerno, através dos
seus agentes, simbolicaméftéorcado a dividir as responsabilidades pela ex&zuc

dessas acbes que em alguns momentos foram persgdamo de reducdo ou

83 Sancionada pela Presidenta Dilma, com seis vetosblicada em 06/06/2012.
% Politicamente, se quisermos, lembrando da licAdateel Mauss de que a politica é o cerne da dadiva
(ou vice-versa, penso).
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supressao de aspectos da soberania nacional oad#o @statal. Ao negociar com a
FIFA o teor das mudancas e depois encaminhar gst@sode lei ao Congresso, as
acOes do Governo passam a adquirir um novo patdenaredibilidade e legitimidade
perante as varias instancias sociais brasileirasida e a FIFA, refazendo a “alianca”
ao dividir por uma parte mais ampla da “rede”.

Isso reduz o seu 6nus em relacdo a questatadiaa (Mauss, 2003) que fica
configurada ao se colocarem em circulagdo e investio tantos poderes, valores e
bens, uma vez que demonstra ter cumprido com “gaua” para todas as instancias
envolvidas, repassando parte do processo decisoOlice os direitos e obrigacfes a
serem concedidos/assumidos para o Poder diretamesgtensavel pela formulagédo de
leis. Assim, 0s agentes deste Poder, que antedaonaram de volta, € que passam a ter
gue dar conta do processo e demonstrar sua cagagdeaa tal. Ainda assim, restava ao
Presidente, dirigente maximo do Poder Executivogisaar as leis produzidas, com ou
sem vetos, o que lhe traz de volta a visibilidadeprocesso e também, é ébvio, uma
nova rodada de aquisicdo de bonus/6nus por essa aca

Segundo uma reportagem, alguns dos doze estad@bggardo sedes da Copa
2014 (MG, MT e RS sao citados) ja teriam aprovadse die isencdo por iniciativa do
Poder executivo, enquanto 0s outros estdo com a&nase em andamento (FSP,
23/10/2009). Ao que parece, a disputa em alguredistparece menos acirrada do que
no nivel federal. Ha também - no que parece seraaria tradicdo politica brasileira -
projetos de lei que tentam aproveitar o clima dpaQuara criar favorecimentos, como o
caso citado do Deputado Federal Beto Albuquerg&8{RS), visando favorecer o seu
clube de pertencimento (Internacional/RS) que smreeficiado caso um projeto desses
fosse aprovado e, depois, sancionado por um Présida Republica.

Ora, a possivel concesséo de isencdes a FIFArsgoadie um acordo legitimo
entre instancias de poder distintas - embora deerpsdassimétricos, € verdade -
relativas ao processo de definicdo dos direitobrggacdes que se tornardo inerentes a
realizagéo da Copa no Brasil. No entanto, algussodsos acima citados remetem ao
que é um tipo de tradicdo politica, na qual umyviltllio ou grupo age em vista da
captacdo de beneficios publicos de forma partizalda (Kant de Lima, 2001),
aproveitando-se das turbuléncias resultantes gestesso para auferir vantagens para

Si ou para seu grupo de pertencimento.

Um foco nas exigéncias — o(s) “direito(s)” da FIFAe os dos outros)
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Como fato lateral, € bom lembrar de que duranteoogsso da escolha do Rio
de Janeiro como sede das Olimpiadas de 2016, orngouwasileiro promulgou,
previamente a escolha, a Lei 12.035, chamada de “@timpico”, na qual,
provavelmente por exigéncia do COlse outorgam alguns direitos especiais similares
aos que eram exigidos pela FIFA, a se efetivareemag no caso em que a escolha
recaisse sobre o Rio. Para citar aqueles que tamiéstavam da lista da FIFA, temos:
dispensa do visto aos indicados pelo COI; isen@gtaras ou encargos trabalhistas;
garantia de controle, fiscalizacdo e repressédaspitoridades federais, do uso ilicito
dos simbolos relacionados aos Jogos Rio 2016, mgeammlo de semelhanca relativa;
possibilidade de cessdo dos espacos publicitanoseroportos e areas federais, em
detrimento até de contratos em vigéncia; isencaouds relativos a varios servigcos
publicos a serem prestados ao COI; e, destinacdiecdesos federais para a cobertura
de eventuais déficits operacionais do Comité Omgatur dos Jogos Rio 2016, na forma
das leis brasileiras.

No caso da FIFA, como vimos, havia uma tentativés regplicita de se isentar
de responsabilidades, pela imposicdo de mudangmss Iprévias para balizar sua
relacdo com as instituices estatais e privadasidiras, levando em conta também a
aversdo longamente demonstrada pelo Comité Orgkmidaocal (COL) da FIFA a
qualquer participacdo de instancias estatais emngéeleo organizador; o “Estado”
deveria manter, como vimos, uma posicdo acessgizase subalterna, uma posicéo
relativamente fraca na “alianca” firmada com a EIEAsa posi¢cdo, no entanto implica
em ter que prover o que for solicitado também, @ cpia uma correlagdo diferente da
que ocorre no caso da organizagdo da Olimpiadguabho Estado faz um pouco o
papel de “parceiro”, ainda que também deva, desdlgcm, arcar com as maiores
responsabilidades financeiras, como provedor.

Tais concessdes ao COIl, como vimos, sdo muito idaecom boa parte das
exigéncias cumpridas perante a FIFA e seus repgesgen locais. Nao obstante as
exigéncias terem sido parecidas, como vimos, a [Ek#icitamente buscou um maior
distanciamento das atuais formas de controle vak@s instituicdes publicas (e mesmo
privadas) na sociedade brasileira.

O cuidado da FIFA com a questdo dos seus interetsgm ao ponto de ter
contratado um seguro para as Copas do Mundo de 88Wfrica do Sul, e de 2014, no

%5 Comité Olimpico Internacional
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Brasil, que prevé desde cancelamento de jogosrpbigmas administrativos a falta de
luz no estéddio, chegando até a possivel transfer&w evento para outro pais. A
medida foi tomada pela FIFA depois que a federagé@fricana notificou atraso nos
preparativos para a Copa na Africa do Sul. Entdestonfianca relativa e a confianca

total, a FIFA nitidamente opta pela primeira.

Os poderes estatais brasileiros e a FIFA

O governo, por sua parte, expde publicamente osguia sua meta e forma de
atuar com relacéo ao controle de suas acdes, cemosva seguir em parte do artigo da
FSP (07/10/2009):

“O ministro Marcio Fortes (Cidades) disse ontem emdiéncia
publica na Camara que o0 governo esta preocupaddazer obras para a
Copa de 2014 que depois ndo serdo mais usadas.n@zgele, é um
dificultador o fato de ndo se saber quais jogosete@@es as cidades
abrigarao.

"Temos preocupacdo com algumas arenas, que jogusrdnaem
determinada sede. Vao atrair publico? Nao adiardaef um investimento
brutal sem saber se vai ter jogo importante, mas immbém sera obra do
destino", disse aos deputados.

Fortes afirmou que o governo ira fiscalizar comatigas obras para
evitar gastos desnecessarios e criticas futurasocooorreu no Pan do Rio-
07.

"Estaremos acompanhando como fazemos no PAC [Proayrde
Aceleracdo do Crescimento]. Temos Varios tiposisealizacdo, fazemos
avaliacOes periodicas, teleconferéncias, acompargmondo cronograma”,
disse.

O ministro disse que as prioridades do governo s@bilidade e
saneamento. Sugeriu a adocdo de medidas altersafpaaa ajudar no
transito.

O ministro ndo antecipou aos deputados o valor |tote
investimentos para a Copa. Disse que, por a@NDES abriu linha de
financiamento para a construcao ou reforma dos efité publicos e outra,
de R$ 5 bilhdes, para obras de transpottéGrifos nossos)
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Antes de tudo, é importante ressaltarmos que @ evitidistro das Cidades fala
em mobilidade e saneamento, o que, veremos fag garidéia déegadocirculante na
midia e em parte dos leitores que interagem comCalera questao € quanto a ordem
dos valores envolvidos; s6 para “obras de transfjoR$ 5 bilhdes, fora empréstimos
para as obras de estadios e de outras areas cohatel&ira, por exemplo. Nesse “bolo”
do dinheiro estatal também estédo as isen¢fes aaiastfiscais.

Voltando ao tema, é interessante apontar que aléste dMinistro, os dos
Esportes e 0 do Turismo também aparecem entre @pauiciparam de audiéncias
publicas na Camara dos Deputados, visando esdgrecante o Poder Legislativo os
procedimentos adotados, o que demonstra ao mesnpm talguma transparéncia, mas
também um compartilhamento das responsabilidadgsa®sso com aquela instancia
do poder estatal que possui 0 poder mais basidazde as leis brasileiras, ainda que
ndo o monopdlio dentro do sistema legislativo teasi®® com suas especificidades
locais (Geertz, 1997). Isso tem relevancia, pgusssivel perceber que o Governo Lula,
apos as acusacdes de invadir as atribuicbes delatgs, por promulgar Medidas
Provisdrias em excesso - muito além das diretrizesstitucionais - recuou em sua
posicdo e passou a negociar mais com o Legislativo.

No caso da Copa de 2014, é verdade, ndo haverssieade de proceder com
urgéncia, uma vez que o acordo com a FIFA foi fdammam 2007, com prazo de trés
anos para a producédo das leis adaptadas. Mas, nsestesando em conta o nivel de
aprovacao popular do Governo Lula a época, € sgarge vislumbrar que, por um
lado, a campanha contra os excessos do Executduzu um recuo do Governo nesta
guestdo, mas, por outro lado, os agentes do Govgrassaram a dividir
responsabilidades, e, logo, possiveis bdonus/6rmus, & outras instancias estatais,
sejam de oposi¢do ou nao.

Apesar destas disposicOes, algumas instancias rgoventais, como O0s
Tribunais de Contas fizeram gestdes visando linitaabusos com o dinheiro publico
(FSP, 23/10/2009), que nado seria usado a priors quee 0 Governo depois decidiu

® Em tese, o Poder Legislativo tem a prerrogativéader as leis, mas, além de algumas outorgas que o
mesmo da a outros poderes, em especial ao Execotivip os Decretos e Atos Normativos, h4 também
a instituicdo constitucional das Medidas Provisjrepie permitem ao Executivo “legislad referendum

do Congresso Nacional. Nao obstante isso, o Podaidrio também “legisla”, por assim dizer, agpd

e interpretar, nas demandas judiciais, os atosl#jios daqueles outros dois poderes no que éles n
sejam incontestes, gerando decisbes vinculantémelas que orientam a atuagdo de agentes estatais e
privados em variados ambitos brasileiros.
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......

(FSP, 09/10/2009). J4 a oposicdo ao governo na@éoa Deputados, embora ndo so
ela, atuou junto a uma Subcomissao de fiscalizat@idCopa 2014, no sentido de
fiscalizar as contas das obras governamentais ehd@iCopa de 2014. Segue a matéria
da FSP (23/10/2009) sobre o tema:
“Preocupados com que a Copa do Mundo de 2014 erapidda do
Rio-2016 n&o repitam o Pan-Americano do Rio-20@7/ribunais de contas
da Unido, do Estado e do municipio do Rio produmicom a Comisséao de
Fiscalizacdo Financeira da Camara e do Senado uwmjepn de lei que
aumenta seu poder no controle da verba publicarausada nos eventos.
Um dos temores ja expressados é o de que entidgaasdas se
beneficiem, de maneira indevida, das a¢fes publicas
O texto sera submetido a Camara dos Deputados Semado por
meio do deputado Silvio Torres (PSDB-SP) e do sanaddenato
Casagrande (PSB-ES), presidentes dos respectivo#é&nde fiscalizacao
das casas. Entre outros topicos, o projeto embiaadinecdo de um dos
assuntos mais populares do momento, o financiantsntibras em estadios
por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Ewwed e SocialO
texto admite a concessao de empréstimos do BNDEStalades privadas,
desde que a utilizacdo do dinheiro seja "integralme submetida ao
controle e a fiscalizagdo do TCU"
Outra proposta é a implantagdo de um portal na imtet para cada
um dos eventogor um grupo de trabalho formado por membros de
Céamara, Senado e TCU. Ficaria hospedado na Proda&ecretaria
Especial de Informéatica do Senadoleverdo ser indicadas obras,
aquisicdo de materiais, atividades publicas, justitivas das atividades,
valores estimados a serem desembolsados, cronoggantem data da
publicacdo do edital de licitacdo e datas previstiesconclusao de obras e
acbes. Caso os dados n&o sejam recebidos pelo gdedrabalho, a
suspensédo do envio da verba federal ao responspe& sonegacdo da
informag&o ou documento sera imediata.
Também ha proposta de que seja obrigatorio constas editais de
licitagdo e contratos uma clausula que preveja poebt&do das informacdes
sobre a utilizacao das verbas no portal de dadog, ssco de anulagéo de
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contratos e editais. O documento pede acesso nitestios servidores dos
tribunais de contas aos canteiros de obras da Capados Jogos:.'Isso
facilitara o trabalho dos tribunais", diz Silvio Tres.” (Grifo nosso)

Nas partes grifadas é possivel perceber que, serhpotlatch esse nao é
constrangido apenas pelo simbolismo buscado ndizde@ da formacdo de uma
“alianca” entre FIFA e o Brasil nos termosldaologia da harmonigNader, 1996). As
proprias instancias da “alianca” interna da nagli@vés de instituicdes especificas da
“rede”, da midia e da sociedade civil parecem aintaressadamente, de forma que o0s
usos dessas verbas publicas atinjam um minimogadd¢idade e ética publica, em prol
da populagéo brasileira. Ou seja, cada um tentpmruseu papel na extensa rede de
relagdes interessadas nessa questao.

No entanto, estas acdes ndo afetaram tanto a atdac@OL ainda a época,
uma vez que 0 mesmo nao é o responsavel pela wefounconstrucdo de estédios e
infra-estrutura, a serem realizados pelos estadomircipios, e pelos clubes que
sejam proprietarios dos estadios privados a set#irados. A principio, o COL fara
o controle do andamento das acfes previstas paxacacdo da Copa, no sentido de
informar a FIFA se tudo corre bem ou ndo, paragpsa possa sempre embasar suas
decisbes, que como vimos podem incluir a transtemétia Copa de 2014 para outro
pais, caso ndo se cumpram o0s acordos firmados 6 @D ndo se chegue a um

acordo razoavel para a mesma.
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Capitulo 5 - A categoria “legado” na midia: constrigdo de significadose

expectativas sobre o Brasil e a Copa.

A palavra “legado”, em si mesma, € um termo que @&uouito acionado na
época do material escolhido para andlise, muitooemfa aparecesse algumas vezes.
Duas vezes no O Globo, cinco na FSP e duas nooDdériCuiaba. Pensando sobre o
peso de que esse termo foi investido desde a acaleta deste material até hoje,
tanto na midia quanto nas analises académicas;epameito pouco. Como a proposta
de trabalho foi no sentido de se ter uma analise siacrénica, dentro do periodo de
escolha do Brasil como sede, percebi que uma apemtd@ela diacronia do uso deste
termo poderia ser mais enriquecedora, dada a apaaente polissemia do termo. No
entanto, a época dessa definicdo metodologicayésdmente ndo parecia muito obvio,
dado que o termo “legado” ainda era pouco usadogosepararmos com a atual
situagdo, em um material ainda por ser levantador €ausa desta escolha
metodoldgica, o0 acompanhamento do desenvolvimentesd da categorlagadopelos
agentes envolvidos ndo foi feito por mim. Mesmoimssendo em vista este
“enriqguecimento” atual do termo, parece-me quecalba dele como um “guia” para o
olhar, mesmo limitado a época delimitada, tornoinressante.

E importante marcar que, mesmo sendo relativanmmnieas suas “apari¢des”,
e sendo as significacbes degadosreivindicados ou imaginados sob essa categoria de
ordens um pouco diferentes, essas significacodsmmptam agenciamentos de algumas
guestdes difusas distribuidas por varias noticdasmesmo sentido geral, que apenas
nao faziam uso objetivo do termo como categoridieagiva. Apesar dessas poucas
citacOes expressas, elas ja fornecem algum mapenialandlise. Além desse enfoque,
outras questbes podem aparecer nas mesmas madériasitras ordens, o que nao
impedir4 de também receberem alguma atencéo deaimedinda que ja tenham sido
objetos de andlises na tese ou que ainda venhamma seu complemento.

A escolha por algumas das matérias em que héa gaaitexpressa do termo
“legado” visa evitar que 0 meu Viés interpretatpessoal sobre a questdo interfira
muito na definicdo dos sentidos usados para amddggadopelos agentes midiaticos
ou por aqueles leitores por eles escolhidos pasérdlr suas matérias. Esse € um risco
gue me pareceu apropriado evitar, ja& que o terregatio” se torna uma categoria
nativa, a qual sentidos e representacdes sao idtofuconforme a posicdo, peso e
intencdes discursivas de cada um dos agentes @&o®Ilwnesta tematica, gerando
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narrativas diferenciadas ao tentar descrever urpacéxtiva que parece generalizada,
positiva ou negativamente, no contexto em que @edar realizar urmegaevento

Mas essa expectativa geral por mim percebida nerfahtolhido ndo usa ainda,
na maior parte da vezes, o termo “legado”, comegata para sintetizar idéias sobre o
tema. Assim, se eu passasse a escolher as mapeéeiaselhor “traduzissem” a idéia
dessa categoria, associada ao termo usado par&aekpl ainda que de forma
incipiente, eu estaria aplicando um viés que padeduzir o0 meu texto a se tornar
apenas a expressdao da minhas idéias sobre o que rém o “legado” de um
megaeventoAinda neste contexto, sob algum risco de ser ooc@ enfadonho as
vezes, optei por também disponibilizar ao leitoujtas vezes como anexos, a integra
das noticias, artigos e cartas selecionadas porduitentro da selegéo ja feita pelas
editorias dos jornais. Novamente, a intencdo é avidar que o “recorte” de pequenos
trechos das matérias escolhidas enviese demaisrrativea pelo meu olhar, em
contraponto aos dois capitulos anteriores, nossqe@istrui a minha argumentacgéo
desta forma. Abrindo médo um pouco de, a moda dariarénidia, “construir o caso”, a
tentativa aqui é a de tentar deixar também o Igiéoceber se ha alguma outra “voz que
saia” do material, com uma menor interferéncia minh

Como linha de conducdo da minha andlise nesteut@pftreferi pensar através
de uma chave analitica principal, a percepcao deagiscussdo em torno do “legado”
da Copa passa pelos sentidostelaria da dadivade Mauss (2003), com os ganhos
contemporaneos da sua continuidade analitica,eno®$ em que podemos entendé-los
pela contribuicdo de Alain Caillé (1998). Nesteocasssas imaginacfes mais seminais
de umlegadoda Copa de 2014 no Brasil, como aparecem na ndd@de algumas
ordens um pouco diferentes, mas, como vimos, charhamarticipacdo desde
representantes da FIFA, até a opinido de algured&ab brasileiros, passando por
politicos das vérias esferasampo®) de poder. Suas opinides balancam entre as idéias
de “circulacdo” e de “destruicdo”, pensando nosnter das dadivapartiiha ou
agonistica entrekula e potlatch nos termos das categorias usadas por Mauss (2003)

Quanto a idéia de “destruicdo” citada, é importaassaltar que esta parece ter
uma gama relativamente ampla de sentidos simb¢licas é mais tomada pela visao de
gue had uma grande inversao de recursoslesyados monumentais que, ainda que
culturalmente entendidos e aceitos, nem sempreta@popara um aproveitamento
socializado desses recursos por um conjunto mgmoatos cidadaos brasileiros, o qué,

em contraponto, nos leva, assim, a idéia aproxindadairculacao” desses recursos.
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Na verdade, nem todo servico, obra ou acdo puklicauma comunidade é
aproveitadoa priori por todos os cidadaos, especialmente tendo em @isamanho
continental do Brasil, lembrando a questdo da @wide poderes entre federacao,
regibes, estados e municipios. Trata-se, portad#opyma projecdo simbdlica mais
genérica de que se invista prioritariamente emiges\e bens publicos que sirvam ao
idealizado uso de todos, de acordo com o jogo dmdointerno do pais, levando em
conta a existéncia de redes e aliangas diversade aeodbvio plano politico-partidario
até os ditos movimentos sociais, passando pelgé&iude entidades da sociedade civil,
como as religiosas, as profissionais, as de classeleitorado e as esportivas, por
exemplo, cada uma se fazendo representar & suaranande acordo com as suas
possibilidades e interesses.

Vou fazer especificamente a analise de algumasriamtdo grupos relativo as
reportagens dos jornais O Globo e Folha de SamPHKlantive as cartas dos leitores,
guando existiam, na sequéncia das analises dasianaaéque dizem respeito, visando
passar algumas das repercussdes escolhidas pelas jpara exprimir a “opiniao” do
seu publico leitor, lembrando dos termos espedfa@om que, como ja apontei antes, 0s

jornais tratam este material e a sua publicizagéo.

* k%

Assim, em O Globo, na noticia “Rio herda frota ddNPcom trés meses de
atraso”, publicada na pag. 17 do Primeiro Caderno 18/11/2007, o subtitulo
“Burocracia do governo estadual, no entanto, podeadeos veiculos novos fora das
ruas por mais 30 didsajuda a entender que o tema € a urgéncia em,emdnc“a
burocracia”, absorver uma parte dos equipamentqsirddos pelo Governo Federal e
prometidos, uma parte deles, para o Governo dodRidaneiro empregar na questao
maior da “seguranc¢a’. Importante € dar relevo do e que a época a regido, em
especial a cidade do Rio de Janeiro e seu conurbamaonsiderada como grande foco
de inseguranca e violéncia urbana. Disponibilizmtcia como Anexo | (p. 130).

Foi perceptivel para mim, neste caso, conformeadasi, que para os editores
do jornal um primeiro ponto importante a destacar fato de que o termtegadq
tornando-se uma categoria rica em sentidos, éaduite vinculado & heranga de um
conjunto de equipamentos comprados para incrementgguranca daegaevento
“Jogos Panamericanos do Rio de Janeiro”, em fanseguranca anunciada da regido
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do Rio de Janeiro; esses equipamentos seriamsime/parte de um plano de mudanca
de paradigma no tipo de acao policial a ser exdeut® Rio de Janeiro, ao passar de
um tipo de universo simbdlico de ostensividade eritd para um ambiente de
"inteligéncia e as acdes preventivagJm segundo ponto a destacar é o que o jornal
aponta a demora dos 0Orgdos publicos em prover legagdq devido a burocracia
estatal, apontando também que uma série de equipasng@ tinha sido incorporada,
devido a um planejamento anterior. Além disso, mgb expde que hd um grande
montante de capital investido, o que aumenta a aséns de urgéncia na
transmissdo/doacédo/circulacdo ddsgado Ha& uma representacdo de que a burocracia,
ao atrasar a chegada de tais bens, prejudica soam@nte os interesses difusos da
populagdo carioca na busca por uma diminuicAo daasdo de inseguranca e da
violéncia urbana, o que parece que seria 0 resutagerado do que pode ser pensado
como uma “dadiva”, se pensarmos do ponto de vigtardceptores dessa noticia e de
como foi construida.

O jornal aponta que um “funcionario da Senasp”, queferiu ndo ser
identificado, contou que no Governo Federal havmesmcupacéo de que, caso fossem
doados muitos equipamentos ao Rio, fosse necess@estir novamente para comprar
eguipamentos novos que atendessem a uma demagmeaifia, pelo seu uso em outros
“grandes eventos” que o Brasil sediaria até a datsCopa, em 2014. Assim, em
contraponto a doacgdo generalizada de tais bengpulgdo” de uma regido apenas, se
apresenta a possibilidade de que tais bens venhatermler a outras demandas,
circulando por outros eventos, em outros locais pdds, ainda que nao bem
especificados pelo informante anénimo. Até por gunestdo de légica, é facil perceber
gue o ente representativo da federagdo nacional,alianca maior, formada por redes
variadas, muitas vezes concorrentes entre si,esype com a idéia de fazer circular
esse resultado dos vultosos investimentos federaisima série de equipamentos de
seguranca, ainda mais levando em conta que o tansaglranca € uma das maiores
preocupacdes correntes de grande parte da socidutaddeira, para além dessa
repercussao de O Globo quanto a expectativa carioca

Pensando no contexto e no conteldo desta not@iagy destacada perante os
leitores do jornal uma relagdo de compromisso deeigm federal, o0 governo central,
para com o governo estadual do Rio de Janeiro, mestado do jornal O Globo. Isso é
s6 noticia, diria alguém, mas neste caso espeddfiqmssivel perceber também algum

tipo de repercusséo local, ja que, dias depoisJdbd3publicou cartas dos seus leitores
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que repercutem a tematica desta matéria, fazendo agbranca do esperado (ou
prometido) “Legado do Pan” (como intituladas astasapor O Globo) ao Governo
Federal, inclusive em tom de descrenca.

Relembrando que, um cuidado a se tomar, aqui, éiéacia de que o jornal
adverte ao fim da secéo “Cartas dos leitores” @2007) que € feita uma “selecédo”
daquelas que serdo publicadas, assim como sobmessvel edicdo do texto das
missivas. Diz ainda que acolhe opinides sobre toddemas, 0 que, mesmo assim, nao
firma para nés a garantia de que veremos ali oggni@ue ndo sejam endossadas ou
aceitas pela editoria do jornal. N&o digo isso camma acusacdo, mas como uma
lembranca de que esse € ainda um campo em que prigeipalmente, aguase-
interacdo mediadacomo apontou Thompson (1998), logo fora do cdatdireto do
leitor quanto ao contetdo que lhe ser& dispondulz inclusive quanto as suas reacdes
a esse contetido, caso das cartas ciddas.

Desta forma, apenas aponto que, se foi postadenalgiensagem de leitor com
opinido diversa das trés que foram selecionadas pablicacdo, os outros leitores, e
também nés, ndo chegaremos a conhecé-las. Ouliardstica que pode nos interessar
€ o fato de que os trés leitores com cartas pulagado identificados como do Rio de
Janeiro. Ou elas respondem a interesses bem espgcdada a restricdo geopolitica
sob a qual a matéria foi consignada ou refletem aarater também um pouco
regionalista deste veiculo de midia. Creio maipnraeira hipétese, mas nao seria de se
descartar a segunda. Transcrevo abaixo as catiisguas por O Globo:

“ Rumo a Copa

O Brasil foi escolhido para ser sede da Copa de42@ue isso traga
melhoras na infra-estrutura do pais inteiro. No Riejo como imperativo a
construcdo do metrd ligando a Barra da Tijuca eal@pagua ao Centro,
aos aeroportos do Galedo e Santos Dumont e a radayie a construcéo
de uma nova rodoviaria; a construcdo de outra poligando o Rio a
Niteroi, além do metrd até S&o Gongalo e Itaboeaijespoluicdo da Baia
de Guanabara e da Lagoa Rodrigo de Freitas deveegcamimediatamente,

visando j& as Olimpiadas de 2016; a saude e a segardevem também ter

7 Lembrando que, segundo a contribuico de SilvaqR® padrdo, ao menos no jornal O Globo é o de
sempre tentar publicar ao menos uma carta comdggirtiontrarias as demais.
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prioridade; a educacédo, prioridade total. Sincerartes se tudo iSso se
concretizar eu ndo t6 nem ai se o Brasil ndo gardaopa. JOSIMAR
FREITAS AMARAL, (por e-mail, 14/11), Rio

Legado do Pan

Foi dito que depois do Pan o Rio de Janeiro ficacan alguns
aparelhos de seguranca comprados para os Jogos B&in, ha meses a
policia, por causa de burocracia, ndo pode utilizes carros que foram
comprados, e agora leio que o estado pagara milld@eais para adquirir
um helicoptero blindado. Pergunto: por onde andasndois helicopteros
gue o governo Lula comprou para o Pan? Eles ndariaen em poder da
policia do estado? Com as respostas, o governaldoiZ HENRIQUE
LOYOLA, (por e-mail, 13/11), Rio

Dos 1.800 veiculos utilizados no policiamento @m,Papenas 500
permanecerdo no estado e, desses, apenas 29 s@izados pela policia
na capital. Se a promessa do governo federal fossgrida (75% do que
foi aplicado no Pan ficariam no Rio de Janeiro)palicia carioca teria o
reforco de 1.350 veiculos, correspondentes a 75%rata alocada para o
evento. Legal. E isso ai. Para variar um pouco varficar todos calados,
qual ovelhas, e aguardar, cheios de (des)esperapela Copa de 2014 e,
guem sabe, as Olimpiadas de 2016. Creio ndo se¥ssado mais nada a
comentar. FERNANDO DUARTE GOMES CANCELA, (por d;rtidi11),
Rio

O GLOBOacolhe opinides sobre todos os temas. Reservassantanto, o
direito de rejeitar acusacdes insultuosas ou desganhadas de documentacgéao.
Também ndo serdo publicados elogios ou agradecosepéessoais. Devido as
limitagbes de espaco, sera feita uma selecdo damsa quando ndo forem
suficientemente concisas, serdo publicados osdsenfais relevantes.(O Globo,

Cartas dos leitores, 18/11/2007)

Como vimos, as duas cartas de leitores comentamibicda dos equipamentos
de seguranca do Pan de 2007 no Rio de Janeiratrilmiido pela editoria do jornal, o
termo legado no titulo, fazendo perceber que, no jornal O Gjodsie termo toma o
sentido de uma categoria que encampa a manuterc@guibamentos, associados a

idéia de uma progressiva melhora nos indicadoresedaranca publica da regido do



Grande Rio, regido da atuacdo comercial mais figtte jornal e também regido foco,
como hoje sabemos, de uma série de medidas visandajustamento urbano, com a
intencdo de, além da Copa do Mundo FIFA, trazedag®s Olimpicos mundiais, fato
depois confirmado junto ao Comité Olimpico Inteioaal (COI).

Junto a essas duas mensagens ja temos tambémcaande uma carta referente
a recém-escolhida Copa de 2014 no Brasil (maggadn as Olimpiadas), em um tom
acima das outras, “imperativo”, diz o autor, ja dae uma cobranca generalizada de
investimentos para o Rio de Janeiro, ndo obstaftepa do Mundo vir a “ocupar” 12
cidades-sede e vérias outras no nivel do apoitivadaales da FIFA, dos selecionados
participantes e dos visitantes que venham a comgae evento. Aqui a nogdo da
categoridegadotoma mesmo um sentido holista, com o tipo de adypdEgque admite,
ante tantasladivascomunitarias a realizar, o sacrificio de entregaonho de muitos
brasileiros, um titulo mundial ganho no prépriospaiimaginado “pais do futebol”, que
seria umadéadiva de outra ordem, mais simbdlica, embora tambémddotie uma
efetividade real para os que a recebem. Esse @tulm tipo de frustracdo simbdlica
brasileira, repassada em narrativas diversas adquetao anos pelo menos, quando ha
uma Copa, ja que na Copa de 1950, no Brasil, g&elbrasileira perdeu o titulo no
jogo final contra o Uruguai, no Estadio do Maracahpoca o Brasil era apenas um
aspirante ao titulo de “pais do futebol” - que pasa “deter”, digamos assim, apés
atingir o tricampeonato mundial na Copa de 1970as m futebol ja tinha um peso
muito grande junto a populacao brasileira, sengetolie interesse do Estado brasileiro
desde o inicio da década de 1930, durante o Gov&argas (Sarmento, 2013).

Esse leitor expande o seu conceitolegadodesde as tradicionais obras, um
legadoinfraestrutural, mais material, em que inclui témba despoluicdo da Baia da
Guanabara e da Lagoa Rodrigo de Freitas legado ecolégico também, no qual o
leitor visa as Olimpiadas de 2016), passando lpgldorelativamente mais simbdlico,
ante as maiores possibilidades de interpretacadequépela sociedade, quais sejam, as
“prioritarias” seguranca (o “legado do Pan”, par&dbo) e saude, além da “prioridade
total” desse leitor, a educacgdo. Interpreto asgois o leitor ndo enumera bens
materiais, como armas, viaturas, hospitais e escolas sim valores gerais, portanto
mais livremente interpretaveis. O Globo produziuisnieés ou quatro matérias, nao
reproduzidas aqui, que apontavam para a questffigezg que demonstram o razoavel
interesse que os editores julgam assumir tal teen&dmo fonte para suas matérias,

ainda que apareca em uma carta de leitor apenas.
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O que infelizmente ndo saberemos, pelo O Globoews) é se algum dos seus
leitores escreveu que trocaria todo esse impremsionconceito déegado pelo tao
idealizado “titulo em casa”. Houve o0 caso de cadmdeitores que apoiavam mais
acriticamente as autoridades e dirigentes que @radmm a Copa para o Brasil, mas
sem entrar no mérito do que era mais importantéuld de campedo em casa ou um
legadode realizagBes para a populagéo. Fica a quest#ojoade curiosidade: algum
leitor teria expressado preferéncia apenas peldo titcomo legad® Penso que é
provavel que uma vasta maioria iria preferir receben “megapotlatch que
conjugass@otlatche kula na mesma instancia, levando a possibilidade daédia de
uma dadiva hibrida ao paroxismo.

Num exercicio de futurismo digressivo ja venciddapealidade, imaginemos
gue chegariam todas as melhorias econbmicas eissémiaginaveis e mais o titulo
como legadq talvez contra a Argentina e invicto, ganhandoalfnente, a final no
Maracana. Sem desvios de verbas e superfaturamentasum acolhimento exemplar
dos “convidados” da FIFA, de torcedores a autoedagassando por todos os outros ja
citados. Provavelmente seria motivo para narrativdiicas futuras, repassando as
geracgOes seguintes de brasileiros “como o Bragéres 64 anos para dar a volta por
cima”, se tornando ainda “moderno” e “civilizada¥mo os “europeus” (e mais do que
0s argentinos, como o ex-presidente Lula afirmd@lvez isso acabasse até sendo
usado ainda para tentar justificar (e reificar) tipp de senso comum (também mitico,
penso) hoje bastante desgastado - a representagficea Brasil € “o pais do futebol”,
a despeito, é claro do que possam pensar tambéguaiog, italianos, ingleses,
alemaes, argentinos e franceses, por exemplo, sobresmos, sendo estes paises que
ganharam ao menos uma vez Copas do Mundo de figebséus proprios paises.

Voltando as cartas sobre o “legado do Pan”, feitessalva da influéncia da
editoria na escolha das cartas, podemos pensaruae maneiras: esse assunto €
relevante, tendo gerado uma reportagem em vistatdmesse publico e “do publico”,
levando a concordancia dos leitores; por outro,lpdde ser que a repercussao publica
e “no publico”, sejam seus efeitos. Sem poder enva meandros da redacao do jornal
para saber, nos resta perceber que um leitor faz cofbranca dos governantes
envolvidos, em tom de desconfianga quanto aosndastios “legados do Pan” que
deveriam ser disponibilizados, trazendo a luz Bickl detalhes ndo citados na
reportagem. Ja o outro leitor aponta para outroo dadib exposto diretamente na
matéria, o fato de que a promessa do governo feglerale um repasse de muito mais
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viaturas policiais do que aquela que se concreizav

Este leitor tem um tom muito mais de desesperaggarelacdo ao primeiro,
apontando para uma possivel resolucdo apenas ra @oplundo de 2014 ou nas
Olimpiadas de 2016. J4 podemos demarcar aqui aléatpue os dois fazem referéncia
direta as instancias politicas envolvidas na goestaessaltadas pela matéria. Como
discuti antes, em vista da idéia da teoria da @&(Mauss, 2003, Caillé, 1998), aqui me
parece cabalmente visto que os “chefes”, os poditina nossa sociedade, sdao aqueles
de quem se espera a acdo mais efetiva para querseva a criacdo/circulacéo das
possiveis “dadivas”, aqui inscritas nesta categegadq derivadas da realizacdo de
eventos como esses, que se auto-posicionam comeadores e potencializadores dos
locais onde sé&o realizados. Na verdade, lembraadwowtribuicdo de Chappelet (2006),
muitas vezes a realizacdo desses eventos é patvasdade propaganda de alguns
candidatos politicos e, com certeza, fardo partesalo patrimdénio politico-eleitoral
posteriormente a realizacdo dos eventos, razdo qedh varios deles disputam a
“primazia” ante outros deles, para poder transforasses possiveis efeitos positivos
em um capital eleitoral mais perene ante o elamrB®essa disputa, como vimos antes,
deriva parte do poder de FIFA e COI para bargashas vantagens.

Além dessas questdes € interessante perceber deiooss parecem acreditar,
com antecedéncia, na escolha do Rio de Janeirospdiar também as Olimpiadas, o
gue demonstra, bem além de um simples visionarigom®,havia algo circulando pelo
imaginario coletivo, de que a vinda dowgaeventogra mais do que uma simples
coincidéncia iniciada pelos Jogos Panamericanoga,Salvez, parte de um tipo de
projeto de Estado, mas vinculado ao menos &tlws(Geertz, 1978) dos politicos que
ocupavam o0s poderes executivos a época, o Presidleid, o Governador do RJ,
Sérgio Cabral e o Prefeito da cidade do Rio deidanEduardo Paes, no caso da
Olimpiada no Rio de Janeiro, sem prejuizo doseésts de politicos das instancias
legislativas municipal, estadual e federal ligado<stado.

Voltando a pensar nas questbes levantadas por €kap(2006), podemos
considerar que os (meg&ventosesportivos suscitam em alguns administradores
publicos, em seus varios niveis de pertencimerntiegesse, a vontade de promover
esses eventos, sob a crenca da aquisicao de algoisa diferenciada para suas
carreiras, ou de varias delas, que podemos pensas parte daquilo que Bourdieu
(2003) pensa como o0s sendo capitais simbélicoxigiémcia de bénus para os agentes
publicos e populagbes, quando estd em questdoieaddése fazer urmegaevento
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esportivona sua cidade ou pais, parece ser bastante imporidas outra questéo é
sobre quais sdo 0s bbnus mais desejaveis ou qualvélidade pratica daqueles
“legados” que ficam, se sdo realmente um bénus panaconjunto razoavel e
representativo da populacao.

Para além do interesse em relagdo ao Rio de Jameircaso da Copa, nédo
obstantes esses politicos citados em relacdo aa®i@neiro, temos de pensar na
existéncia de varios outros governadores, prefeitpsliticos de diferentes legislativos
municipais, estaduais e federal, pois, como ja sin@s interesses eram ainda mais
amplos. Antes da definicdo das atuais doze sedg#ispata apontava para dezoito das
capitais como candidatas, quando a prépria FIFArasp ter apenas entre oito e dez
sedes. Nao é irrelevante que tantos governantesrasrassem tal interesse em sediar
parte da Copa no Brasil, afinal, como j& vimos sntefutebol é um tema de profunda
repercussao junto a grandes contingentes da pépubagsileira, rendendo importantes
dividendos politicos.

n—_—

Ja a Folha de Sao Paulo, neste mesmo periodo quiglicco matérias onde foi
usado o termo “legado”, sendo uma delas formadalpisrartigos com assinatura que,
segundo adverténcia do jornal,.“ndo traduzem a opinido do jornal. Sua publicaca
obedece ao propoésito de estimular o debate dosl@muds brasileiros e mundiais e de
refletir as diversas tendéncias do pensamento cgmdedneo.” Das outras quatro,
duas sao reportagens e outras duas sao assinadasumistas do jornal. Analiso agora
as duas reportagens

Na primeira das reportagens, a Folha, no caderportes do dia 31/10/2007,
guestiona o tipo e nivel degadoecoldgico que a FIFA propde ao realizar o seuteven
maior, a Copa do Mundo, em relacdo ao que j4 omuemto ao Comité Olimpico
Internacional (COIl) e os seus Jogos Olimpicos, éamibhamados de Olimpiadas. A
transcricdo da matéria esta no Anexo Il (p. 132).

Na minha visdo, a reportagem busca mostrar as adbgdles entre as
representacbes sobre qual tipo de legado, na questélogica, estard sendo
estimulado/cobrado pela FIFA, ao chama-lo, incleside “marola verde” quando
comparada ao maior evento olimpico do COIl. O Brasila € um dos paises mais
preservados em relacdo a sua natureza, por is&spaito do desmatamento e poluicdo
gue crescem no pais, Brasil e, principalmente, FEiAda podem sustentar a idéia de
gue fardo uma Copa da ecologia e da sustentalslidmgésmo baseada quase que
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apenas no grande volume de natureza preservadangizeexiste no Brasil.

Pensando assim, ndo podemos descartar diretamentestio levantada pela
Folha quanto ao caréter limitado das iniciativag-tFéA nesta area. Mas elas parecem
mais passar a idéia de protecdo ao ambiente coracenigéncia incluida sob a forma
de algo obrigatério, ainda que nao especificamdetejado. Ocorreria, assim, muito
mais por influéncia daquele que vem se tornando dosatemas politico-cientificos
mais importantes do planeta desde finais do Sé¢.sEXdo foco de acirradas polémicas
politicas, econbmicas e cientificas, grandementeligizadas na disputa entre os
incontaveis defensores e detratores da questdoedarpacao e recuperagdo ecoldgica
do nosso planeta.

Segundo a reportagem, comparada com a proposigideda Comité Olimpico
Internacional, marcada também pela fala de um dgenizadores dos Jogos Olimpicos
de Londres 2012,

“"Temos um programa muito agressivo para fazer gesanais verdes
dos tempos modernos. Queremos deitearto o legado de infra-estrutura
guanto o da maneira como a populagéo encara o tamse e sobre como ela
deve ir a eventos esportivos e cultuta{grifo nosso) declarou Hugh Sumner,

responséavel pelas operagdes de transporte da Qdidapde 2012.

a representacdo de uagado“ecoldgico” derivado de uma Copa do Mundo FIFA no
Brasil torna-se menos valida do meu ponto de vidta, segundo ela, até mesmo se
comparadas com as iniciativas aleméas na Copa d&°2@@scritas na reportagem, que

excedem as exigéncias da FIFA, é possivel percplemeste tipo de tema, que parece
obrigatério, o que a editoria da FSP espera clegadoda passagem da Copa FIFA

pelo Brasil é relativamente pouco.

No contexto induzido pela reportagem, a Copa naiBagabara sendo pouco
“ecolbgica”, caso essa iniciativa ndo venha a ipdas préoprios brasileiros, a de fazer o
conjunto de mudancas infraestruturais e culturaisessarias pela sustentabilidade, a
maneira do procedimento de ingleses e alemaesasw da priorizacdo do transporte
publico como forma de diminuir os impactos ambisntbbre as suas cidades, por
exemplo. E interessante que, para além da apred@entmidiatica descrita na

reportagem, ndo parece, nessa questao, se dis@isirprofundamente um projeto de

% Segundo a reportagem, da previsdo de que de B@badds torcedores usariam transportes publicos
para ir ao estadio de Munique, chegou-se ao finah &aso dos mesmos por 60% deles.



pais, muito embora se tente mostrar a nossa sup@stdeza e modernidade quanto ao
tema.

No caso do Rio de Janeiro, até pode ser que unurtonmaior de mudancas
neste sentido ocorra, em vista dos imperativoprdoesso de formacéo do eveutas
Olimpiadas, conforme proposto pelo COI e aceitda gevernanca brasileira. Mas,
acompanhando a temética em relagdo as outras sidgue recebem a Copa, a
percepcdo € de que além dos estddios, serdo absr@penas algumas questbes
pontuais fora do que j& se considerava ser préame de melhorias urbanas em cada
contexto. Ou seja, 0 supodegadoecoldgico ndo seria propriamente de mudangas e
sim um de mais ou menos o que ja tinhamos antes)Bims casos.

Olhando por um aspecto lateral, é interessanteadtl€A tenha escolhido duas
sedes “ecoldgicas” para a Copa no Brasil, Manaus®AMuiabd/MT, a despeito dos
temores que sdo apresentados em duas matériasado @& Cuiaba (Anexo IV, p.
136), de que s6 uma seria escolhida. No entantmag&rias “léem” bem o interesse da
FIFA em se associar de forma mais proxima as reptagdes sobre ulagadona érea
da ecologia que tém se tornado mais e mais a twanddé debates, mesmo entre o
publico em geral, ndo especializado nessa teméticatermos politico-cientificos.
Poderiamos inclusive dizer que este é lagado simbdlico que interessa bastante a
FIFA, embora ndo seja utegadoa mais para o Brasil, que jA o possui e apenas
emprestaria “prestigio” a FIFA. Logo retornaremoscaso de Cuiaba.

Uma questéo interessante a apontar aqui é queedemhaterial levantado ndo
encontrei repercussao para esta questdo da ecofzgisecao “Painel do leitor” da
Folha, em relacdo aos possiveis legados que uma @ugeria deixar para o Brasil.
Novamente, ndo sabemos se o tema nao repercutngoséi escrita tal carta ou se
apenas néao foi considerada relevante pelos edijpredazem a selecdo das que foram
remetidas. Na verdade, a Unica referéncia de uor laiquestdo, em todo o material
levantado, foi a do leitor de O Globo citado aatenente.

Ja a segunda reportagem é mais focada em aspadaasidiica da cerimdnia de
divulgacdo do pais sede da Copa do Mundo da FIFRQd&. Como o Brasil era
candidato Unico o clima é relatado, como pareaigesperado, como de tranquilidade
quanto a aprovacdo do Brasil pela entidade. A Fodladca um viés nacionalista no
desenvolvimento do evento, até mesmo ufanista, a@mesenca de grande nimero de
ocupantes de cargos publicos importantes no Bedéily de brasileiros de destaque no
mundo, em especial pessoas do futebol.
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Em meio a tantos politicos, me pareceu que essEstistas acabam apenas
acrescentando prestigio aqueles, pois nenhum @®lepontado como merecedor de
maior protagonismo durante o evento. Parece-meo eqigé asdadivasde carreiras
vitoriosas, como a dos jogadores presentes, saerigiatpara um tipo de repasse
simbélico. O repasse dos prestigios dos jogadawsspaliticos parece ser uma das
chaves deste tipo de cerimbnia, além de “apareégrara a sociedade brasileira como
0s responsaveis pela chegada da Copa ao Brasdnd@s! depois, algo que parece ser
muito interessante, politicamente falando, dada egande afluéncia de politicos a
cerimonia.

Chega-se ao ponto de o entdo Ministro do EspomsiBiro, Orlando Silva Jr,
citar que o Brasil € “uma patria de chuteiras” euea jornalista estrangeira, ao
perguntar sobre a violéncia no Brasil, ser repriganghelo préprio Joseph Blatter,
presidente da FIFA. No entanto quando nos lembrashaoseportagem de O Globo,
vemos que a jornalista apenas estava repercutindst@es que sao caras aos proprios
brasileiros. Parece-me que assim se perdeu umahawmae para explicitar, perante a
midia, com seu carater multiplicador, como serigatatias estas questdes a comunidade
futebolistica mundial, que provavelmente teria muitteresse nos tipos de acgbes a
serem tomadas, em vista ndo s6 dos problemas astet& seguranca, mas também
guanto a possibilidade de ocorréncia de tentatieaatos de violéncia externos contra a
representacdo de algum pais que tenha conflittaibss com outro(os).

A reportagem evita, mas a mistura dos termos “madi®mo” e “exaltagdo” na
mesma matéria, junto com o registro de que os a&ernféstejaram “polidamente” a
escolha para sediar a Copa do Mundo de futebohfem{embora esta seja bem menos
importante que a masculina), permite entender qgep@ito que se queria demonstrado
pela reportagem era mesmo o do termo “ufanistajuSéranscrita a matéria no Anexo
1l (p 134).

Um ponto que podemos demarcar aqui € relativo &taote presenca no
material colhido por mim de citacdes quanto a Gipdundo FIFA de 1950, realizada
no Brasil. Nesta matéria, o proprio jornal faz dtuso fato, colocando ainda a fala do
entdo Presidente Lula sobre a capacidade do Beaditar uma Copa atualmente, em
relacdo a de 1950, conotando a suposicdo de quafihal, um projeto de pais em
movimento. Como ja disse antes, a perda do titalGapa de 1950, na final, contra um
rival sul-americano, ficou como um trauma simbdlicm imaginario da nacdo, mas,

aqui, o Presidente Lula faz uma referéncia a cdpdei de o pais organizar a Copa,
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independente da vontade, 6bvia, de vencé-la. Qpgrece estar “em jogo” aqui sdo as
representacdes sobre o0 pais como pais equipacvgtandes paises desenvolvidos.

Voltando ao nosso tema, o termo “legado” é citadoadir da fala do entdo
presidente da CBF e membro do Comité da FIFA, Redreixeira, que faz uso do
termo como uma categoria que aponta para a Copauddo FIFA como tendo o perfil
de potencializar a criacdo de mais de 40 mil engzg@ermanentes no Brasil, sendo,
entdo, umegadoligado a sensacdo geral de bem estar social, otipemde dadiva-
partilha (Mauss, 2003). Além disso, Teixeira aponta parmaoguestdao, aquela do
“‘modelo” de financiamento da implantacdo do sisted@d equipamentos de
infraestrutura, diretamente ligado a producéo demsnpara realizar legadoprojetado
em sua fala. Segundo ele, a parte relativa aosliestée futebol (penso que hotéis
também) seria feita com investimentos privadosreeste a de infraestrutura em geral
com recursos publicos.

Seria um discurso crivel, se ndo fosse o fato dea@poca e ainda hoje, grande
parte dos estadios brasileiros sejam propriedadbbkcps. Desta forma, investidores
privados ndo teriam interesse em investir n&leBuas previsdes também ndo foram
acuradas quanto as questdes dos recursos paraesinitura, uma vez que parte dos
investimentos em aeroportos foram repassados pamiciativa privada através da
concessao licitada de alguns aeroportos. No enttanms que marcar que o grande
indutor de quase todos estes investimentos é,ddeftema, o poder publico brasileiro,
através do banco federal de fomento ao desenvaitome BNDES, que foi colocado a
disposicdo pelo entdo presidente Lula, para realeapréstimos aos Estados
interessados, assim como aos clubes que estivessedendo seus estadios ao
megaeventobem como concessionarios de aeroportos e empagasassem investir no
setor hoteleiro turistico nas cidades-sede da Copa.

Aqui temos um ponto que penso que favorece bastanimha tese de que ha
um tipo hibrido de dadiva em acdo prmcesso de formacdo do (mega)evebiopa do
Mundo de futebol no Brasil em 2014

Apesar das criticas, inclusive da Folha, e dasitiens de escapar a esse “peso”,
uma outra reportagem nos passa a informagdo desqgando o ex-jogador Michel

Platini, a Copa da Franca, em 1998, foi majoritaeiate bancada pelo Estado francés,

%9 Segundo Martin Curi Spérl (2012), no Rio de Janairquestdo do custo do Engenhdo, um estadio
publico, e do seu repasse como arrendamento adoBofaa um custo muito baixo, demonstra bem a
guestdo sobre como os investimentos publicos efdiestgeram controvérsias publicas.
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uma informacéo interessante e apresentada pela fodsesn passanto que seria de
se esperar, jA que este jornal tem uma tradicdopale,principio, criticar 0 uso
generalizado de verbas publicas. Transcrevo odrech

“O ministro do Esporte, Orlando Silva Junior, umsdcomensais de
ontem, ja cuida de afastar qualquer eventual aiicgastos publicos com a
Copa de 2014. Jura que os estadios ficardo poradotsetor privado e que
o poder publico s6 entra para fazer as infra-esiras, "que de todo modo
teriam que ser feitas", com ou sem Cofdichel) Platini, no entanto,
lembra que, na Franga (Copa de 1998), o Estadoeéajaou com a maior
parte das despesas(29/10/2007)

Assim vemos que o maior indutor do crescimento resjpea partir da Copa €
realmente o Estado brasileiro, com financiamentorerincias fiscais em varias
instancias governamentais. Neste sentidimpactd® positivo da Copa no Brasil
depende fortemente do proprio capital publico brmei além dos gastos das varias
equipes de 6rgaos da midia de todo o mundo e decttjva da visita dos turistas-
torcedores estrangeiros a, diriamos, “terra pralaétios futebolistas e aficionados.
Desses profissionais e turistas, sejam eles estrasgou brasileiros, é esperado que
“‘contribuam” com sua cota de gastos, que gerarizro$ pra a iniciativa privada,
fomentando a criagdo dos possiveis empregos, évpissaumentos nos recolhimentos
de impostos e taxas para os poderes publicos, vextendo assim seus investimentos
antecipados, no seu todo ou em parte. Assim, @araagmos o nosdegadq teremos
gue arcar com todo o 6nus, ficando com apenas anta gos bonus. Seria, a0 menos
inicialmente, uma redistributividade negativa, fala apenas, é claro de um legado
material, fisico, contraposto por variaveis ecom@®i que podem ou ndo vir a
acontecer, como 0 turismo maior e um maior nivetmscimento econdmico para o
pais; quanto ao imaterial, penso que sera necesssperar mais para permitir uma
melhor andlise, ficando apenas a inferéncia de agdelicidade geral aumentara no
Brasil pela realizacao da Copa.

A FIFA e seus parceiros seriam 0s Unicos a naaibamttdo diretamente para

9 “Impacto” é outro termo que tem algum peso comtegiia nativa, embora também apareca muito
pouco no conjunto de matérias selecionadas por samente nove vezes. Em geral, diz respeito as
influéncias econémicas, politicas ou culturais adas da realizacdo de uma Copa do Mundo FIFA em
um pais e grande parte delas provinha das falpsedalente da FIFA, Joseph Blatter
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esta circulacdo déadivas ja que exigiram antecipadamente suas isencOesmiestos

e taxas, embora contribuam com o0 seu status detdete doeventoque trara tais
beneficios ao Brasil, com toda a ambiéncia e conpassiveis aportes econdmicos
advindos do turismo e dos investimentos feitos.aEgsestdo ja foi discutida nos
Capitulos 4 e 5 desta Tese. Como ja vimos, ageuétscos e econdmicos das mais
variadas instancias e filiagbes fazem movimentosd&aetdo ao conjunto deapitais
simbolicos(Bourdieu, 1996) associados a nragaevent@omo esse € ao SPICesso
de formacgap condicionando a forma como serdo agenciados w@sstimentos
econdmicos, culturais, sociais, politicos, et@tiebs a uma Copa no Brasil.

Para nds, importa muito essa disputa por obter ginmade vantagens e
recursos, por cada um daqueles politicos que jpamicdesse processo, que 0s querem
para fazé-los circular pelas esferas de influéfigadas as areas de atuacdo e de
interesse. O que parece é que eles esperam tpgado (e oimpactg da Copa se
grudem as suas imagens politicas, como ja dito.

No entanto, e para ndo esquecermos dos outroseagamtolvidos, membros da
populacdo brasileira, podemos observar também ceagiram alguns dos leitores da
Folha, escolhidos pelos editores para terem expostas opinides. Sao opinides
relacionadas com a questdo exposta como o “legadBogha” por Ricardo Teixeira,
mas nao so. Falam sobre a massiva presenca deqsoéin Zurique, durante o anuncio
da escolha do Brasil como sede da Copa. Assim ddrfdlobo, a Folha esclarece as
condicbes para a publicacdo de qualquer opinidosdas leitores, nos termos que
seguem: O "Painel do Leitor" recebe colaboragdes por e-md#dx e correio. As
mensagens devem ser concisas e conter nome congoldayeco e telefone. A Folha se
reserva o direito de publicar trechos. Leia maistaa na Folha Onliné Como vimos,
aqui também, além da Obvia selecdo pelos editaesjensagens podem ser editadas
pelo jornal. Seguem as transcricdes:

PAINEL DO LEITOR - 01/11/2007

Copa 2014

"O povo brasileiro deve estar feliz neste momemtosaber que em
2014 a festa da Copa do Mundo vai ser aqui no Br&si, como amante do
futebol, estou super feliz. Mas estou estupefatn €atos paralelos ao
comunicado da FIFA nesta ultima terca-feira, comm Vvbo de trem da



alegria com Lula e varios governadores" e a preseimusitada de Paulo
Coelho na cerimonia. Todos os presentes em Zumgeeiam saber onde
estava o maior representante do nosso futebol:. &S ele ndo faz parte
da trupe do manda-chuva Ricardo Teixeira."

RODRIGO FEITOSA DOLABELA CHAGAS (Belo Horizonte) MG

"Sou fa de futebol. Vi seis vezes o Ultimo gol dbiho, mas fico
pensando: os US$ 20 bilh6es necessarios para traZeopa para o Brasil
poderiam regularizar a saude do Rio de Janeirogata trabalhadores no
Para, construir UTls em Pernambuco, normalizar esvigos publicos em
Alagoas. Como resultado, centenas de vidas seragwas Mas tudo isso
deve ser muito chato. E melhor gritar "gol!" - ammdue em frente a TV, ja
que o preco do ingresso serd de R$ 150."

REGINALDO SALOMAO (S&o Paulo, SP)

PAINEL DO LEITOR - 02/11/2007

Copa 2014

"Pessoas pessimistas ou simplesmente enciumadasarmrigastos
publicos e uso politico pelo fato de o Brasil vitest de gastar bilhdes para
recuperar a infra-estrutura necessaria aos jogos @apa 2014. Nao
conseguem observar que, além de uma provavel gartida em
investimentos diretos do estrangeiro, compensandis fastos com
aquecimento da economia, havera principalmente amhg invisivel, mas
estratégico, diante da visibilidade que o Brasibteum mundo movido por
complexas conveniéncias e caprichos da globalizat@oeconomia. S&o
oportunidades que pesam muito mais favoravelmeotgug sugerem o0s
opositores."

ADIR CLAUDIO CAMPOS (Uberlandia, MG)

"A Copa de 2014 no Brasil serd disputada em pleampanha
eleitoral. O presidente e os governadores eleitos2©10 estardo em seus
cargos. Dos 12 governadores que estiveram em Zangudia do anuncio
oficial, nove sédo candidatos a reelei¢cdo, e dois gatenciais sucessores do
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presidente Lula. E ja falam em reformas milionarexs estadios, brigam
entre si para que seus Estados sediem os jogogaeganhar as simpatias
de Ricardo Teixeira, que dara o aval na escolha datdes-sedes. O
presidente da CBF passa a ser a pessoa mais imgertio pais. Que Deus
tenha piedade de nés!"

MARIA O. TORRES (S&o Paulo, SP)

Como é possivel perceber, dentre essas primeirasoqoartas de leitores da
Folha, quanto a expectativa dos efeitos da Co@0il4, temos um placar de 3 a 1 dos
“céticos” contra os “crentes” sobreimpactode uma Copa e degadoque a mesma
podera deixar.

Um se diz feliz, junto com o “povo brasileiro”, mesbra, influenciado por um
artigo da Folha, de Juca Kfouri (FSP, 28/10/200@0anto a grande comitiva brasileira
em Zurique, chamando-a de “trem da alegria” (comezoo articulista citado), por
contar com varias politicos viajando as custas dtad® brasileiro. Além disso, é
importante notar que, a despeito da presenca daoedarasileiro mais conhecido no
mundo atualmente, Paulo Coelho, o leitor faz a aga da presenca daquele que é
considerado o maior jogador de futebol brasileirmesmo mundial, Pelé. Estavam la
jogadores campedes mundiais, como Dunga e Ronmaa® a representacdo de que era
obrigatoria a presenca do “maior de todos”, quéslitamente agregaria maior peso a
cerimdnia, é o que subjaz a tal reparo feito peton.

Ja o segundo deles se declara “fa de futebol”, demsonstra concordar com
aquele leitor de O Globo que tem mais interesse legadoinfraestrutural, ao propor
que o dinheiro a ser usado na realizagdo da Copangadreas como saude, reforma
agréria e melhora de servicos publicos, visandemeticio da populacdo brasileira.
Com ironia, diz que é melhor “gritar gol”, mas erarite a televisao, ja que aponta 0s
ingressos como caros para o Brasil e, logo, inAmissa maioria das pessoas que
teriam interesse em assistir ao jogos da Copa.

O terceiro dos leitores escolhidos pela Editorigodoal aponta diretamente para
guestdo dadadiva como um circuito, ainda que citasse os “gastodiqusbe uso
politico” do evento E verdade que ele percebe o carater agonistEa quaioria aponta
como sendo uma chave sobre o que ha de ruim enCopedo Mundo no Brasil, mas
ele imediatamente aponta para a idéia de que pe®v&ontrapartidas poderdo
acontecer, como 0 aquecimento da economia e aanasithilidade que teria o pais
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dentro do atual sistema econdmico globalizado. Pemaé muito nitido aqui o sentido
de que, mais do que investimentos a fundo perdidsperdicios mesmo, este leitor
percebe todo o processo como um “dar-receber-uetrique conduz em direcdo a
ganhos para o Brasil, embora de uma ordem ndo sw@sente mensuravel se
partimos do olhar de que Usgadoé aquilo que é material e imediato.

Seria facil acusar uma opinido como esta de ingénaa me parece que € uma
diferenca de olhar importante, de alguém que néenegliza as relagbes inscritas no
processo de formacédo do evel@opa do Mundo 2014 como, por principio, nocivas ao
pais. Inicialmente eu mesmo tendia a pensar nésse @ssencialista, de pensar que a
Copa, ao menos como esta sendo feita no Brasil,fadmaporte de dinheiro publico,
renuncias fiscais e concessdes de soberania, seEesentacdo de upotlatch entre
Brasil e FIFA.

Mas, ao aprofundar o estudo sobrgavadigma da dadivaem especial entre os
modernos, passei a perceber que o processo tadonadiis do que s6 “desperdicio”
agonistico. Muitas redistribuicbes, materiais ebsilicas, sdo necessarias, em Vvarios
niveis da economia, da politica e da sociedadesadodendo, portanto, falar em perda
completa dos investimentos, ja que neste procdgscsds redes de relagfes sdo postas
em jogo e aliangcas e compromissos também se firn@srdisputas pela ocupacéo do
campos em disputa. Assim, refletindo sobre o fihalcarta deste leitor, devemos
guestionar se essas oportunidades podem mesmomasaa favor do Brasil do que
expressam outras visdes sobre o tema. No caloadmstecimentos, ndo € possivel
ainda saber a extenséo desses reflexos para anaaidirmar uma posi¢do a priori ndo
parece contribuir muito mais para o debate. Quardapuracdo de resultados positivos
ou negativos, é melhor mesmo esperar, ndo nosndbstie tentar pensar a questéo
analiticamente, ja que o tema é consenso no debate.

Ja na quarta carta, a leitora aponta para a quéatiedes e compromissos que
se estabelecem, mas mantém um olhar critico, qa@asmtério. Penso que neste caso,
tentando relativizar o pensamento desta leitoreerdes pensar, como ressaltou Caillé
(1998), no campo politico como a propria represgittala dadiva, em sua acéo através
das redes e aliancas que estabelece. Ela citauvedie atuais governadores, o futuro e
o atual presidente, o custo das reformas dos estadisputas pelo direito de sediar
jogos e pela simpatia do entdo presidente da CBRardd Teixeira, segundo ela, “a
pessoa mais importante do pais” naquele momentarafp a piedade divina como
forma de expiagao de tantas relacbes pouco traergpar
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A critica pode ser pertinente, mas o assunto dbejadrata € sobre os legados
politicos que ficam disponiveis para serem cap#dlbs por esses agentescapital
politico (Bourdieu, 1996) é urapital simbdlico(Bourdieu, 1996) dos mais disputados
em varias sociedades. N&o seria diferente no Beasda mais lidando com um assunto
tdo ao gosto dos brasileiros como o futebol, deeasetivaria umcapital esportivo
(Bourdieu, 1990) passivel de apropriacdo pelaipalit

Esta leitora opera no nivel das representacéesudeagpolitica € untampo
(Bourdieu, 1989) de manobras em que se visa somepbeler, 0 que nao deixa de ser
verdade, mas devemos pensar que qualquer polémajtie ter uma rede de relactes
partidarias e eleitorais que levem em conta o usivde eleitores, pois henhum politico
se elege sem “uma base”, usando um jargdo coregnte os mesmos. Desta forma,
pensando pelo avesso da forma como pensa estaaleifo preciso pensar na
possibilidade de que esses politicos estejam jest@mcumprindo os designios
esperados deles por seus eleitores, ja que, camas\antes, o interesse pelo futebol e
pela Copa do Mundo de futebol é muito grande nsiBide uma forma geral.

Sob essa oOtica, um politico que, podendo pleitessa @éadiva para o seu
“pedaco” (Magnani, 2003) e ndo o fizesse seriagi@do como um politico fraco, ndo
obstante possa realmente ser fraco como admirostriths ndo se trata disso, se trata
de buscar alguma coisa da partilha que inevitavtln@contecera. I1sso ndo sera
garantia de sucesso politico futuro, ja que oweagveis podem influir, mas outros
dois trechos de reportagens nos fazem percebdréggaeum “jogo” em que as decisbes
de alguns tém que ser seguidas pelos outros, sub gesses se colocarem em uma
posicdo simbolicamente fraca em relacdo as redespellacbes as quais devem
satisfacdes. Vejamos os dois trechos abaixo, drisalas reportagens citadas:

Um assessor de Serra resume 0 espirito: "Apareeefoto que sera
feita em Zurique terca-feira pode ndo trazer muilesdendos, mas ficar fora
dela é prejuizo eleitoral certo". Assim como o goador tucano paulista, 0
mineiro Aécio é nome forte para a sucessao de ema2010. Sérgio Cabral
(PMDB-RJ), Eduardo Campos (PSB-PE) e Jaques Wa@PEBA) também
sonham com o Planalto e em sediar jogos da CopahiNa deles quer ver
suas bancadas brigando com a CBF. O deputado fedd#ra Gomes (PSB-
CE) e a ministra do Turismo, Marta Suplicy (PT-S®)tros presidenciaveis,
vao na mesma linha. (FSP, 28/10/2007)

11€



“Potencial candidato a Presidéncia, Serra estarachula em Zurique
na terca. Informado por Arruda sobre os integrantds comitiva, Aécio
também decidiu viajarMarcacdo homem a homerh (FSP, 28/10/2007)
(Grifo nosso)

Usando uma linguagem futebolistica, a Folha nosgppar de como parece ser
importante para estes politicos “aparecer” na damienque ratificaria o Brasil como
sede da Copa de 2014. Sugere-se que Serra, ireci@ntalvez ndo fosse a Zurique,
mas mudou de idéia. Como disputava a chance deaselidato a Presidéncia da
Republica pelo PSDB com Serra, Aécio, que tambéming& muda seus planos em
cima da hora do anuncio, para nao ficar enfraqoesadisputa interna do seu partido.
Ele ndo saberia quanto de efeito politico essa lssnpresenca lhe traria, mas
certamente sabia quanto poderia perder ao ndo cecgpase o seu rival estivesse
presente. Todos 0s outros politicos, possiveisidatub, também la estariam. Esse
parece ser 0 espirito da coisa, que a leitora i@puths que, pensado assim, parece
inevitavel.

* * %

Apesar do fato da categori@gado ser, como vimos até aqui, um termo
polissémico, pois pode ser usado com nuances renlifes de sentido, de acordo com
cada contexto onde aparece, ele em geral parec torsentido de uma categoria
corrente sobre a questdo de “o que ficard paraio g@ara os brasileiros depois do
término da Copa de 2014”". Tanto em sentidos pasificomo em sentidos negativos;
tanto em termos materiais, como em termos imaserzase € 0 seu maior peso como
uma “categoria” que cria vinculos comunicativosems interessados no tema “Copa
do Mundo no Brasil”.

Nao obstante o fato de esse termo aparecer pouda,ad que considero
importante € que as idéias que o0 posicionam coma uaategoria corrente séo
constantemente acionadas pelos agentes que sessxpr@ara os veiculos de midia
impressa e, importante, sdo escolhidos nas redagdes informacgdes relevantes para
exposicao junto ao seu publico leitor.

Em resumolegadoaqui € um tipo de “heran¢a”, material ou imatedale deve
ser reconhecida como tal ao menos por grandeslaarda populacdo, ja& que essa é



uma parte do “jogo” proposto pela FIFA e pelos égeigue defendem a execucdo da
Copa no Brasil. O “legado”, neste sentido, éaliva proposta, a ser preparada,
construida e aceita por todos, é aquilo que vauldr e/ou ser usufruido por aqueles
gue se dispuserem a viver o ritual quadrianuallB& Feito no Brasil.

Retornando as categorias analiticas utilizadagness tanto a dadiva-partilha,
guanto a dadiva agonistica, formando, penso, urmdgraistema hibrido de dadivas que
prevéem desde a béasica, mas complexa, idéia daagdomde uma sensacdo de
felicidade geral por realizar uma Copa no “paisfai@bol’, até a necessidade de
grandes gastos, que seriam executados pela imicfativada e pelo poder publico, cada
um de acordo com a sua vocagao e capacidade, smesyeectivas areas de atuacgéo, e
postas simbolicamente a disposicdo de uma maidea pratica muitas vezes vem a
desmentir essa ideologia € por que a execu¢dodds s politicas de ajustamento do
Brasil as exigéncias da FIFA passa pelo agenciamgatdiversas forgcas em disputa
interna. Isso envolve agentes publicos de variatamecias, diversos membros e
instituicdes da sociedade civil brasileira e arggsada atuacdo da FIFA para conseguir
agenciar seus interesses econdmicos e simbdlicacatpeum pais que busca se

posicionar como grande perante a comunidade irdeme.
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Conclusao

Esta tese ndo comecgou a partir das epigrafes qakhigsara abri-la. Pelas datas
em que estas foram colhidas, isso € bem percephilasd a sua apari¢cdo, tantos anos
apos o periodo escolhido para ser o objeto desta $erviu para me deixar um pouco
mais feliz pelansightque tive em 2007, ainda antes da escolha do Basib sede, ao
ler a reportagem da Folha de Sao Paulo que meutedlg mais um recorte de jornal.
Ela me intrigou, ao mesmo tempo em que me deixaticamente estupefato, com a
idéia de que uma Copa do Mundo da FIFA gerassadamtigéncias ao pais que a
recebia. Apés entrar no Doutorado em AntropologiaPiPGA/UFF, em 2008, pude
encontrar alguns caminhos académicos que creio m@eajudaram a fazer um
estranhamento e também a analisar melhor o tens, m@&smo assim, penso que tais
epigrafes demonstram que as forcas simbodlicas é@dasl na realizagdo de um
megaeventgomo este sao de uma ordem quase incomensuravel.

E muito interessante que a realista frase de Blatfe fosse dita apds a
assinatura do termo de aceitacadC@mlerno de Encargoga FIFA pela Alemanha, mas
€ mais interessante ainda que a mesma frase rnd® s&o dita ao emergente Brasil,
mas sim a uma grande poténcia européia e mundieal, ¢ ndo fosse pela grande
paixdo dos alemaes pelo futebol, ndo teria quéaaaaiposicdes que ndo se coadunam
em varios pontos com o modo de viver dos alemaescetacdo de tais encargos até
por um pais da elite do 1° Mundo néo serve pararsarcarta branca para que um pais
emergente, como o Brasil ou a Africa do Sul, jigti# a sua também aceitacdo de
termos muitos proximos daqueles, mas nos ajudsualizar o real nivel de poder que a
FIFA possui atualmente.

Ha muitas vozes se levantando contra os seus n&tods a verdade € que, em
que pesem as crencas de Jérébme Valcke quanto elodeivdemocracia ideal para a
FIFA poder realizar a contento o sexegaeventanaior, € possivel imaginar que, ap6s
0os menos democraticos Russia (alegadamente), e® 20Catar (uma monarquia
absoluta), em 2022, outros paises bastante dencosrat, mesmo, do 1° Mundo
continuardo aplicando candidaturas para sediar paGip Mundo FIFA. Como
exemplos, tanto dessa minha afirmagéo, quanto o da que a FIFA atualmente
parece preferir 0s paises menos democraticos (fouss®), podemos lembrar que para
a Copa de 2018 concorreram a sede, e perderamjc@élglanda, Inglaterra e
Portugal/Espanha e, para a Copa de 2022, as eamdid foram de Japdo, Estados
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Unidos, Coréia do Sul e de Australia, qgue sao pammesmo pelos meus mais limitados
conhecimentos de Ciéncia Politica, com niveis dagogeacia mais avangados do que os
dois postulantes ganhadores, a época da escotharaus.

Na verdade, penso que, com todas as ressalvag quossam fazer, ao fim e ao
termo, as frases de Valcke acabam por nos levatigaafirmacdo de Roberto DaMatta
de que a chegada e assimilagéo do futebol nosoenalguma democracia, ao Brasil e
aos brasileiros. Ainda que os seus efeitos deniogsafossem de pequena monta,
podemos pensar que, realmente, a presenca de atita [@ocial que se difunde com o
conceito de regras simples, igualitarias para auglgraticante, em um jogo coletivo
por principio, ainda que com margens individuaisgoal a derrota e vitoria devem ser
“parlamentarizadas” (lembrando-me novamente de &torklias), que, essa pratica,
antes de colonizar e alienar, como pensavam alguode mesmo ter chegado a
colaborar para estabelecer ganhos sociais simidadige ajudaram a definir um pouco o
Brasil como nagdo no caminho para atingir uma n@deomocracia.

Voltando diretamente ao nosso tema e objeto, pgnspa partir do que tentei
analisar e expor nesta tese, ainda estamos londer deosso ambiente democrético
consolidado, mas também foi possivel perceber gugaapelo aprimoramento dos
instrumentos da democracia esta sendo lutada, wmaqgue podemos ver alguns
politicos, 6rgdos estatais, de controle, legistatie judiciais, bem como entidades da
sociedade civil, marcando posi¢ao pela melhoriafolasas e decisbes usados para se
realizar oprocesso de formacgédo do megaevedtpa do Mundo de 2014. Isso também
ficou perceptivel para mim a partir dos desdobrdao®do processo ndo analisados
nesta tese, por ndo serem parte da sua proposaumaao constantes na midia quanto
a exposicdo do malfeitos e excessos cometidososapontados seja por orgdos de
controle, seja por politicos oposicionistas, megue estes estejam, e até por isso, em
busca de ganhos de forca simbdlica junto ao etsltorque representa ou pretende
representar.

N&o obstante estas questdes iniciais, no entantpiegoude ver, e que tentei
expor nesta tese foi como se d4 ao menos pagedesso de formacdo do megaevento
Copa do Mundo de 2014, do ponto de vista do jogb&lico que é usado pelos varios
agentes e agéncias concorrentes para a sua niza€éal desde a FIFA até as varias
instancias estatais, econdmicas e sociais brasilemvolvidas.

Parece-me que o conceito antropolégico de dadigeadmmatico, como o
definiu Marcel Mauss, passando também pela ledaralguns de seus seguidores, € um
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excelente meio para tentarmos fazer a “leitura”ude fenbmeno tdo imenso, que
envolve tantas pessoas e bens, incomensuraveisagua uma analise antropoldgica
tradicional. Assim, para mim, a FIFA, em busca aenfr as condicbes que considera
necessérias a realizacdo do segaeventoacena ao pais candidato com a expectativa
da permanéncia de ulagadopara seu futuro e sua populacdo, material e imgter
fazendo uso de métodos de negociacdo que remeteorea® antropdloga Laura Nader
chamou deideologia da harmoniauma técnica de negociacdo que busca envolver
partes em potencial conflito em uma prévia harmagde e dissipacdo de tal
possibilidade, mesmo, e principalmente, quando utedes detém um poder
assimetricamente maior do que a outra.

Assim, a parte mais forte, visando a evitacao adlitms, trabalha com a idéia
de que vantagens de vérias ordens acontecerda parée mais fraca, assim como fez a
FIFA com o Brasil, que devera arcar com custossadtim investimentos que trardo
resultados praticos ndo muito bem mensuraveis a@msvaasos, o que configuraria,
grosso modo, uma dadiva agonistica, cujos efeposijtivos ou negativos, s6 se
poderdao media posteriori Apesar desse carater agonistico, foi possiveleper, a
partir da minha “leitura” do campo selecionado, goeve um movimento interno no
Brasil no qual essa dadiva de carater supostanaguristico se pde a circular por
varios niveis da sociedade brasileira. Ela é sujait“jogos” e arranjos politicos,
econdmicos e sociais variados, com a expectativesgalhamento de varios efeitos da
Copa do Mundo de 2014, se ndo por todo, ao menogrpade parte do pais, com a
divisdo desses variados capitais simbdlicos peis p#ora, de uma forma que me
parece, até 0 momento, imensuravel.

Além disso, a dadiva se espalha por toda e qualgesEsoa que acompanhe o
futebol, incluidos ai os membros da midia, os patemlores da FIFA e os aficionados
pelo futebol do mundo todo, que terdo a oporturadael observar o momento ritual
maximo do esporte do qual gostam ou optaram pompanhar. I1sso, sem contar
pessoas e confederagdes nacionais, que usufruerapdsses dos lucros da FIFA,
através dos programas institucionais e sociaisaquesma sustenta.

Nestes termos, a dadiva envolvida na realizacdanaee Copa do Mundo de
futebol seria de um tipo hibrido, penso, j& que camtraponto ao grande gasto em
capitais simbdlicos, apotlatch ocorre também a circulagdo simbodlica dessesaapit
variados, rearranjados de forma ndo necessariarbenteorganizada e perfeitamente
retributiva, mas, ainda sim, circulando pelos nekotalvez bilhdes de pessoas que
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constantemente se interessam pelo futebol e, aséhmeelos que nem se interessam
por ele, configurando um tipo d&ula, mesmo que um pouco assimétrico e
relativamente cadtico se olhado de fora, especigkbnse comparado com o bastante
ritualistico modelo trobriandés.

Parece-me também que a opg¢éo pelo uso de um rhatehiatico, da imprensa
escrita, foi razoavelmente produtiva, pois, uma feda a devida depuracdo quanto as
condi¢cdes da sua producdo, é um material a partjuil se pode perceber e pensar
bastante do que reflete e é importante para ceempsentos da sociedade, atraindo a
necessidade da sua publicizacdo mididtica. Depoahordagem de tantas pessoas e
instituicbes quanto as envolvidas num processoedesse soa algo impossivel,
metodologicamente falando, e a escolha de um geapecifico envolvido no processo
também teria de ser arbitraria, sempre com algweoride se ter urbias ao se
escolher, por exemplo, um grupo “oprimido” peloqessd’, ou os 6rgdos de controle,
ou os politicos, ou mesmo a prépria FIFA ou sevesgmtantes brasileiros, no COL.

Outra estratégia produtiva, do meu ponto de vieiag tentativa de estabelecer
uma mais do que necessdaria analise dos significddosi construidos pela FIFA
durante a sua existéncia para a sua justificacgara a justificacdo do seu poder de
interferéncia sobre os seus “parceiros”, se assidemos verdadeiramente classifica-
los. Assim, pude entender que a FIFA € um hibritoeeuma nacgéo (do futebol), que
aglutina varias representacdes de nacdes ao sey eedima empresa transnacional,
cujo poder se fundamenta fortemente na paixao cparelg parte da populacdo mundial
desenvolveu pelo futebol - em parte alavancada Fpi#la - e pela relevancia com a
qual tal paixdo influencia varios niveis internosy eim grande numero paises,
influenciando no cotidiano e na politica de muitiedes. Sem esse gosto pelo futebol
difundido como foi, a FIFA néo teria se tornadoue Ge tornou atualmente, um agente
politico internacional de razoavel relevancia globa

Termino esta tese com a certeza de que muitasdggsesambém relevantes
terdo ficado “para trds”, mas com a grande expeatde pelo menos ter comecgado a

“arranhar o verniz” que reveste 0s jogos simboliqgae cercam a realizacdo de um

0 que, alias, néo se configurava a época em queas minha pesquisa, s6 comegando esse tema “a
dar midia” apés o inicio das obras da Copa de 20d4yolta de 2010/11. Uma op¢do como essa faria
atrasar minha pesquisa, sem garantia de que &ingsultados efetivos, dado o tradicional carater
erratico e incerto do trabalho antropolégico tramtial.

2 Com seus provaveis segredos, codigos de éticniifiados e restricdes no acesso para um estranho a
“campo de pesquisa” necessario. Isso, ainda quepassivel recusa seja, também ela mesma, um dado
de campo até bem relevante.



megaevent@sportivo, em especial uma Copa do Mundo de flfgadissional adulto
da FIFA, um dos maiores dasegaeventoglobais, capaz de suspender em algumas

ocasides, por momentos, o cotidiano da vida bresile
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Anexo |

“A burocracia dos governos estadual e federal mangarados, ha quase
trés meses, 200 veiculos que foram utilizados mobate ao crime durante os
Jogos Pan-Americanos. A Secretaria nacional de @ega Publica (Senasp)
promete entregar hoje, as 10h, em solenidade nédralLaranjeiras, os carros
seminovos ao governo do estado. No entanto, asigldlo Rio s6é devem por os
veiculos nas ruas dentro de 30 dias.

Em nota enviada ontem ao GLOBO, a Secretaria eatade Seguranca
Publica informou que, dos 1.800 carros usados digraws jogos, 500 seriam
destinados ao Rio. Até ontem, de acordo com a s@sasdo 6rgdo, 250 carros
estavam sendo utilizados em sistema emergencial parir a caréncia da frota
da Policia Militar. Ainda segundo a secretaria, 'tgmites burocraticos estarédo
resolvidos e, até quinta-feira, seréo recebidogi@imente, todos os carros".

A assessoria de imprensa do 6rgdo informou, nontotajue, depois que
os carros forem entregues, passardo por novas etbpeocraticas no governo do
estado - incluindo, entre outras coisas, a escaltes batalhfes e delegacias
beneficiadas - durante o periodo estimado de um més

Secretério admite problemas burocraticos

O secretério nacional de Segurancga Publica, Ant@igcaia, reconheceu
gue a burocracia pode ter contribuido para o atraso

- Vocé ndo pode adquirir qualquer equipamento, wejco que quer que
seja, e transferir para o estado, a ndo ser atrad@sum processo de doacéo. Isso
exige algumas questbes de natureza juridica, qudéojam equacionadas. O
ministro formalizar4 a doacédo ao Rio de Janeirdssd o secretario, em entrevista
a Radio CBN.

A solenidade de transferéncia Bgado da seguranca do Pdgrifo nosso)
terd4 a presenca do ministro da Justica, Tarso Ge@® equipamentos, avaliados
em R$132 milhdes, incluem 500 veiculos, armastespleadiocomunicadores
criptografados e equipamentos de tecnologia denmigao.

Economia pode ter contribuido para demora

Objetivo seria evitar novos gastos em eventos pwpeC

A demora no repasse aos estados pelo governo fediesaequipamentos
de combate ao crime usados durante os Jogos Pamizemes do Rio pode
esconder uma outra motivagdo: integrantes do Mémist da Justica e da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasmet entregar aos estados

equipamentos dos quais vao precisar mais tardeyrarglo ano que vem.
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- Até a Copa do Mundo, em 2014, daqui a cerca teea®os, o0 Brasil vai
sediar grandes eventos. E o governo federal, seegant tudo agora, ndo vai
conseguir 0s equipamentos de volta. Isso quer diaeas compras e mais gastos -
afirmou um funciondrio da Senasp envolvido nos qtosj, preferindo ndo ser
identificado.

Inteligéncia no lugar de for¢a e dos tanques

O planejamento do Pan-Americano comecou em 2005ap@ra ca, o
Estado do Rio ganhou cameras para monitorar rugsjgamentos de Inteligéncia,
aeronaves e carros. Nao s6 para ajudar na seguraqgase invisivel, dos jogos,
como também para servir de plano-piloto de um nowedelo de seguranca
publica, no qual a inteligéncia e as ac¢fes prewastisubstituiriam os tanques e
carros blindados.

Legenda da foto: VEICULOS PARADOS, depois do fimPda, no
Autédromo Nélson PiqugEsta foto ndo foi disponibilizada junto com osuavqs
comprados a O Globo, mas sua descricdo permitenlboismo envolvidd) (O
Globo, Primeiro Caderno, 13/11/2007)



Anexo I

“Vedete, onda verde é marola na Fifa

Ecologia rouba cena em evento da entidade que edatebol, mas
movimento olimpico preserva ha mais tempo

Enquanto a Copa demanda areas de estacionamenta parmros de
espectadores, Olimpiada apresenta plano de traedd0% publico

Luis Ferrari. Da reportagem local

Vedete da apresentagao brasileira no evento quargar a Copa de 2014
no pais, a questdo ecologica é regulamentada peggade forma menos enfética
que o tratamento dispensado pelo COI (Comité Obmpternacional) ao tema.
>> Além do fato de o comité ser um dos "principparceiros" do Programa
Ambiental da ONU, com relagdo mais antiga que &ifia com o 6rgdo, a questao
dos estacionamentos ilustra bem a diferenca. >> lamjo a entidade que
comanda o futebol mundial exige areas para os ¢ageres da Copa deixarem
seus veiculos durante as partidas, a vanguarda dovimento olimpico
internacional prega eventos sem estacionamentas, £00% dos espectadores
atendidos pelo transporte publico. >> Na semanaspas, a organizacdo da
Olimpiada-2012, em Londres, apresentou seu plantratesporte para o evento,
enfatizando o fato de haver previsdo de estaciontoneas instalagdes esportivas
s6 para veiculos de deficientes fisicos.

"Temos um programa muito agressivo para fazer gosanais verdes dos
tempos modernos. Queremos deitearto o legado de infra-estrutura quanto o da
maneira como a populagéo encara o transporte e gotwmo ela deve ir a eventos
esportivos e culturals (grifo nosso) declarou Hugh Sumner, responsavel pelas
operagOes de transporte da Olimpiada de 2012.

A iniciativa contrasta com os requisitos da Fifalegmpde a necessidade
de estacionamentos até em eventos subsidiariosp @mrieios, simposios e o
banquete da associagdo. >> Para o publico, a deraa@idle uma area para 6.000
carros e 2.300 6nibus a cada 40 mil lugares nogpeesvos estadios. >> E o
Brasil tem que apresentar o plano da localizag&do gerenciamento dos
estacionamentos em 1° de janeiro de 2012.

O curioso é que na Copa da Alemanha-2006, umaaitivei do comité
organizador e do ministério do meio-ambiente, oojeto Gol Verde", teve bons
resultados ao estimular o uso do transporte publieo A cidade de Munique, por
exemplo, estimava que entre 30% e 40% dos espeetadsariam o transporte

publico para ir aos jogos. Atingiu 60%. >> Segundoorganiza¢do, o uso de
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carros privados para ir aos jogos ficou em torno3f8o. >> As exigéncias da Fifa
acerca do meio-ambiente ndo prevéem especificanestielos de substituicdo de
transporte particular pelo publico. >> Mas obrigaug as cidades-sede informem a
evolugdo da qualidade do ar nos ultimos cinco aecgpresentem um plano de
protecdo ao meio-ambiente (inclusive com a exigérag usar material de
construgdo menos agressivo nas obras relacionadasmpeticdo). (Folha de Sao
Paulo, Esporte, 31/10/2007)
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Anexo Il

“ Nacionalismo marca volta da Copa ao pais aposabins

Confirmagéo do Brasil como sede do Mundial de 2@v4 CBF e politicos
a exaltar patriotismo e Fifa a condenar questionatos

Marcelo Ninio. Enviado especial a Zurique

Cinquenta e sete anos depois da unica Copa do Msediada no Brasil, a
Fifa confirmou ontem que o pais voltara a organipaevento, em 2014. >> O
anuancio ndo causou surpresa, pois a candidaturasitema era a Unica. O que
marcou foi a exaltacdo nacionalista de politicoartalas e membros do estafe da
CBF durante a cerimbnia na Fifa, em Zurique. >> Eg®stura descambou para
reacao irritada do presidente da CBF, Ricardo Texequando uma jornalista
estrangeira questionou problemas de seguranga ris. @@ presidente da Fifa,
Joseph Blatter, repreendeu a reporter. Ja o técidemga cobrava "patriotismo”
da imprensa nacional. >> O tom nacionalista da dgledo brasileira perdurou
desde o discurso de abertura de Teixeira até o @agpianento final do presidente
Lula. Sobraram promessas de que a Copa sera boa @pgris e de que o0 mundo
se surpreenderd positivamente com a competicao.

O ministro do Esporte, Orlando Silva Jr., em sescdiso, resumiu ao dizer
que o Brasil € "uma patria de chuteiras", citandel$on Rodrigues.

Marcada pela Fifa para as 12h30 (9h30 de Brasilia),apresentacéo
brasileira comegou 26 minutos apés o previsto, gteaso do presidente Lula. >>
No auditério lotado, em que se destacava a graraisitiva brasileira, com 12
governadores, trés ministros -além de Silva Jr.rt®&uplicy, do Turismo, e Celso
Amorim, das Relacbes Exteriores- e ao menos duzsnde de acompanhantes,
predominou o clima de celebracdo, pois o suspeosedvaziado pela falta de
concorréncia a candidatura brasileira.

Teixeira, de terno com emblema da Fifa, da quaimédes 23 membros do
Comité Executivo, concentrou seu discurso imspacto positiva' (grifo nosso)
gue a Copa tera para o Brasil.

"Segundo estudos da Fifa, a ultima Copa, na Alemal#ixou como
legado(grifo nosso)a criacdo de 40 mil empregos permanentes”, di€3enodelo
proposto para a Copa no Brasil prevé a prioridadggos investimentos privados
na construgdo e na reforma dos estadios, deixarsloeoursos publicos para a
modernizagéo da infra-estrutura.”

Os discursos foram entremeados de dois videos, nddes por

depoimentos de artistas da TV Globo e de imagensniigsora, com cenas de
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paisagens naturais, jogadas e uma narracdo em sngl& repetia as promessas de
gue a Copa serd um grande investimento para o BrAsi fundo, samba. >>
Depois de um intervalo de duas horas, chegou o mimmeais esperado. Com o
envelope ainda fechado, Joseph Blatter, presideatEifa, disse que a escolha do
Comité Executivo havia sido unanime. Em seguida @eanuncio, confirmando a
sede da Copa de 2014 para "o melhor futebol do wiund

Convocado a discursar, o presidente Lula abracoixéie@, Romario,
Dunga e 0s ministros presentes, enquanto a cobiCapm do Mundo era passada
de m&o em mao.

"Essa escolha é motivo de muita alegria e de migiséa, mas sobretudo
motivo para regressarmos ao Brasil sabendo que mimga uma Copa é uma
grande responsabilidade”, disse o presidente. "ldaso Brasil j& foi capaz de
realizar uma Copa em 1950, quando eu tinha apenasrg anos e seis meses de
idade, imagino o que o Brasil ndo podera fazer gioaeu tiver 69."

Pouco antes de definir o Brasil para 2014, a Fisz@heu a Alemanha
para sediar a Copa do Mundo Feminina, em 2011. Bat&Canada. Ao vencer a
concorréncia, os alemaes festejaram, polidamén{eolha de Sao Paulo, Esporte,
31/10/2007)
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Anexo 1V

11/11/2007 — Diario de Cuiabé - Esportes

“BRASIL 2014

Um sonho possivel

Trazer jogos da Copa para Cuiaba nado sera tarefal fas idéia de um
torneio com apelo ambiental pode ajudar

Da Reportagem

E como num campeonato de futebol. A experiéncianangue s&o
pequenas as chances de um time modesto chegariemirpr Mas as vezes as
vitérias aparecem — basta organizacdo, investimentmntade, muita vontade. A
analogia ilustra a situacdo de Cuiaba na luta paediar jogos da Copa do Mundo
de 2014, cuja realizacdo no Brasil foi confirmadagpFifa no final de outubro.

Ao todo, 18 capitais rivalizam na disputa pelastplas do Mundial. Doze
delas — é pouco provavel que sejam dez - serddhédas. Em jogo ndo esta
apenas o privilégio de ter o espetaculo no gramaedé. muito mais. Ao ser
escolhida, cada uma das cidades recebera tambénegedo de infra-estrutura a
que, em qualquer outra ocasido, dificilmente tedaesso. Os investimentos
publicos serdo canalizados como em poucas vezbisttaia. Havera melhoria no
transporte puablico, investimentos massivos em segar;, reurbanizacdo de areas
inteiras, oportunidades de emprego permanentesibilidade turistica. A Copa
pode mudar para sempre uma cidade.

Durante mais de um més, doze jornalistas do Digdram as ruas, em
Cuiaba e Campo Grande, para investigar as reaisncka da Capital. Os
reporteres esmiucaram o relatério da Fifa e ouviralezenas de fontes, entre
autoridades publicas, jornalistas e empresariosoMas iludamos. Trazer a Copa
serd tarefa ardua. A cidade integra a terceira Bodas pretendentes, um grupo no
qual oito ou nove capitais devem se engalfinhar tpés vagas. Para ficar num
termo caro ao futebol, pode-se dizer que, se estmlfCuiabd sera zebra. No
entanto, Mato Grosso tem motivos para acreditar. détes é ambiental.

Além da Amazbnia, a Copa do Mundo no Brasil poderauma sede no
Pantanal. Neste aspecto, a cidade vera pela fremta rival: Campo Grande (MS),
gue também abragou a proposta de ser sede da Gtgrabros do governo se fiam
na idéia de vender & CBF e a Fifa a imagem de uegursdda sede com apelo
ecoldgico, depois de Manaus. As belezas naturaidaatanal serdo um dos

trunfos mato-grossenses.
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Copa do Ambiente pode opor MT e MS

Para um dos principais articuladores da candidatula Campo Grande,
acreditar que Pantanal é garantia jogos pode fagereoutras cidades (sic)

Rodrigo Vargas- Da Reportagem

Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul compartiihamda® mais ricos e
ameacados biomas do planeta.

No momento em que se anuncia uma Copa com lemaralista, muitos
apostam que esse trunfo geografico seré levadooeraa definicdo das cidades
gue abrigardo os jogos em 2014.

Mas a proximidade com o Pantanal, por si sO, na@agéra uma das sedes
para Cuiaba ou Campo Grande. Avaliadas negativaeantrelatorio de inspecéo
da Fifa, as duas capitais tém diante de si o des#di convencer o Brasil e 0 mundo
de que podem superar suas atuais fragilidades fdagstrutura.

Para conhecer de perto o projeto dos sul-mato-grnosss, a reportagem
do Diario esteve em Campo Grande e ouviu um daxipais articuladores da
candidatura local, o presidente da Fundacdo Muratige Esportes (Funesp), Jodo
Rocha. Rivalidades a parte, ele garante ndo exitisiputa em nivel regional.

“Cuiaba e Campo Grande ndo sdo adversérias. Asdi@liatas estdo em
disputa. Se ficarmos olhando para o proprio umbigereditando que o Pantanal
vai nos trazer a Copa, corremos o risco de ver amitcidades, como Maceio e
Natal, passarem a nossa frente”, avalia o diretor.

Segundo ele, a influéncia pantaneira pode até iexistbas ndo foi
endossada por nenhum representante da Fifa. “Dein, sabemos que sera uma
Copa focada na questdo ambiental. Mas quem diz gprecausa disso, levamos
alguma vantagem, esta enganado. A Copa do Mundo graduto da Fifa. Ela vai
levar este produto para onde houver mais retorno”.

Este retorno existiria em Campo Grande, assegumesidente. Segundo
ele, a cidade tem a seu favor uma estrutura vigtémejada, que permite o0 acesso
rapido as instalagbes do estadio Pedro Pedrossian“Morendo” — a partir de
diversos pontos. “Como se trata de uma cidade péatee hd muitas vias rapidas”.

Ainda em relacdo aos transportes, Rocha lembra est&d prevista a
modernizacédo e a ampliacdo do Aeroporto Internaai@a cidade. Ele lembra que
o Estado faz divisa com outros cinco estados adn@com dois paises.

“J& recebemos o apoio das federacdes do Paragdai Bolivia”.

O projeto encaminhado a Fifa prevé cinco anos de®le adaptacdes. A

gue mais chama atencdo é a remodelagem do estadienglo (ver foto), que
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passaria a ter todos 0os assentos cobertos e gambastatus de Arena.

“Este € o0 conceito moderno, de um espaco multiusan lojas,
restaurantes e lanchonetes”.

Para aprimorar a estrutura de transportes publices considerada
insuficiente no relatério da Fifa —, o projeto péewaté mesmo um metré de
superficie.

“A histéria nos ensina que as transformacfes vém goandes catastrofes
ou grandes festividades. A Copa deixa um legaddongrande para as cidades
sede”.

Sobre a rivalidade entre as capitais pantaneirasclif diz ser natural — “N&o vai acabar
nunca” -, mas adverte que seguir neste rumo podpegoso para ambas. “A quem interessa
polarizar a disputa entre Cuiaba e Campo Grandefh&ate as outras candidatas”, avalia o

presidente da Funesp.



Anexo V

Excertos de NADER, Laura, A civilizacao e seusogegdores: a harmonia como técnica

de pacificagdoAnais da XIX Reunido Brasileira de Antropolodikteroi, 1996

“... 0s estilos de disputa sdo um componente das idaslpgliticas, muitas

vezes e resultado de imposicédo ou diftigfo44)

“... conforme cada vez mais podemos observar, a harneoaieontroveérsia
pertencem ao mesmo continuo e, por conseguintehumen das duas €

necessariamente boa ou rhép. 44)

“... num periodo de trinta anos, o p4dEUA) passou da preocupagao com
a justica para a preocupacdo com a harmonia e ei@icia, da preocupag¢do com
a ética do bem e do mal para a ética do tratamentrs cortes a resolucdo
alternativa de disputas. Como aconteceu iss0?

A resolucéo alternativa de disputas inclui prograue enfatizam meios
nao-judiciais para o manejo de disputas, com a gdengeralmente concentrada
na mediacdo e na arbitragem. Passou a ser recodhecomo justica informal,
uma justica que promovia 0 compromisso em lugatridmfo ou derrota, que
substituiu o confronto pela harmonia e pelo coneeasguerra pela paz, solugdes
em que ambos os lados ganham. Isso atraiu assariadito dispares: gente de
direita preocupada com o éxito das propostas de irmentos de direitos,
comunidades religiosas, grupos de psicoterapiampresas cansadas de pagar
altas somas em honorarios de advogados, administesce outros.

‘A Conferéncia Pound: perspectivas sobre a justigafuturo’... (1976) foi
0 momento culminante em que os modelos de harneosi&iéncia passaram a
substituir o ideal do litigio como modalidade dstjga. A conferéncia, organizada
pelo gabinete do presidente da Suprema Corte do&, Eldveria esbocar uma
mudangca cultural com ramificagfes para além daRei.pensada uma maneira de
pensar sobre relagdes sociais, sobre problemasitestis da desigualdade, sobre
solugcbes para esses problemas, através de meiowraisl A principal
preocupacao que surgiu foi o interesse pela harmatravés de reformas de
procedimento. Representou uma mudanca na formaleap sobre os direitos e

sobre a justica, um estilo de menos confronto, esdo, menos interessado ha
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justica e em causas de base, e muito interessadbamaonia. A producgéo de
harmonia, a rebelido contra a lei e contra os advgs — muitas vezes a cargo dos
proprios advogados — enfim, o movimento contraigidi foi um movimento para

controlar os ndo-privilegiados (Nader, 1988(jp.48)

“Nos anos subsequentes a Conferéncia Pound o plddiodu inundado
pela retérica da resolucao alternativa de disputadingua obedeceu a um codigo
muito estrito e formalista que seguiu um padraoret®rica assertiva, fazendo
grandes generalizacdes, sendo repetitiva, invocaraddoridade e perigo,
apresentando valores como se fossem fatos. Comee&cionar palavra-chave. A
resolucdo alternativa de disputas era associada eopaz, enquanto a resolucdo
judicial de disputas era associada com a guerra.aUiopositiva, a outra néao.
Numa existe enfrentamento, insensibilidade, destouida confianca e da
cooperagéo, e todos séo perdedores, enquanto ma existe cicatrizacdo suave e
sensivel de conflitos humanos, e s6 produz gankaddks alternativas eram
associadas com ser moderno: ‘criando hoje a cog@mhanha’.

Os tribunais e o colégio de advogados aceitaranetarica do presidente
da Suprema Corte, assim como 0s grupos de intecesserciais que desejavam
reduzir os milhdes gastos em litigios entre corgdes, buscando novas formas de

manejar disputas com empregaddp. 49)

“Num esforgo para sufocar os movimentos dos ano® &9foderar os
protestos a favor do Vietna, a harmonia passourais& virtude. Além de tudo, o
presidente da Suprema Corte havia sustentado gqreegggiem mais civilizados, os
norte-americanos deveriam abandonar a centralidddemodelo competidor. As
relacdes, ndo as causas de base, e a destrezar@sobver conflitos interpessoais,
nao a injustica ou a disparidade de poder, eramae ® ponto de partida

movimento de resolucéo alternativa de dispufps51)

“... a mediacao/negociacagatua) como destruidora de direitos, ja que
limita a discussdo do passado, proibe a indignagd@epresenta um compromisso
forcado. Em resumo, a mediacdo obrigatoria redulibardade por que muitas
vezes esté fora da lei, elimina a escolha do priocedto, suprime a protecao por
igual perante uma lei adversaria, e via de regréaemncoberta (Grillo, 1991). Em
geral os casos ndo sao registrados, existe muiteccgpaoegulamentacdo e quase
nenhuma responsabilidade, .... Os criticos promogeprevencdo e as solugdes

grupais. Entretanto, uma vez mais, apesar da oOposi¢ do crescente
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conhecimento das consequencias, que sao tudo, nmmmognas, a resolucao

alternativa de disputas continua em marcha e agém®ainternaciondl (pp. 51/52)

“Alguns dos autores que escrevem sobre negociagtiesnacionais
sugerem a existéncia de uma ‘cultura diplomaticavensal’ de negociadores, de
uma cultura comum de administradores de governaonacs, da ‘comunidade
cientifica’ internacional e grupos de meio ambieme entanto, o que se pretende
universal, considero eu, é uma perspectiva hegeradriobre a disputa,
desenvolvida para os EUA durante os anos 1970 ergga para todo o mundo,
hegemonia que denomino ideologia da harmonia, uaranbnia coercitiva cuja

funcéo principal é a pacificacab(p. 55)

“Existe uma certa ironia no fato de que, justo quandAcordo Geral de
Tarifas e ComércigGATT) se orienta no rumo de uma proposta mais ‘baseada
em regras’ — que seria um bom pressagio para osegamenos desenvolvidos —
estejam-se formando convénios comerciais alteragti'somo o NAFTA. Mas,
voltando ao GATT, estamos na presenga de uma cladsenacional de
negociadores e tecnocratas que delineia a politiaea uma classe internacional
de corporagdes, através de convénios comerciaisrriationais, o que foi
chamado por alguns de estrangulamento da soberaa@onal gracas a rédea

solta das multinacionaigp. 60)

“... a historia da troca de modelos competidores porelaside harmonia
ndo significa que a ideologia da harmonia seja aai A historia das condi¢bes
sob as quais as preferéncias pelo manejo de disps@o ‘compromissos

cambiantes’ em geral inclui desequilibrios de potgr. 61)

“Quando o antropdlogo de outrora se propunha sohrgas culturas, a
cultura era um conceito usado para descrever traeéccompartilhadas, passadas
de geracdo a geracdo. Hoje ja ndo falamos de calttomo se fosse um todo
isolado, mas fazemos a distingdo da cultura hegeadfor hegemonia Gramsci
entendia (Boggs Greer, 1982) ‘a penetracdo em toda sociedade €ivwicluindo
um grande espectro de estruturas e atividades cgrémios, escolas, igrejas e
familias, - de todo um sistema total de valoresudes, crencas, moralidade, etc.
gue de um modo ou de outro sustenta a ordem estadi®] e os interesses de
classe que a dominam’. Idéias como harmonia, paliie confronto, ou eficiéncia,

podem ser originadas localmente, ou serem divulgadau impostas,
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recombinadas, e usadas para controlar ou para tes& controle, e terminar
distribuindo o poder através da criagdo de remédiasta apresentacédo sustentei
gue as ideologias de resolugéo de disputas sdo emmmecanismo que vem sendo
utilizado ha tempos para a transmissédo de idéiggeh®nicas. Os processos de
disputa ndo podem ser explicados como reflexo deamjunto pré-determinado de
condigcbes sociais; refletem antes os processosodstreicdo cultural que podem
ser uma resposta a demanda, um produto dos inte@sinantes, ou resultado
de um conflito de classes. A harmonia como concepgdial da vida deve ser
investigada em relagédo a construcdo da lei, assama o conflito foi investigado
em relagdo ao desenvolvimento da lei. Ambos deeemaxaminados em relacdo
aos conceitos de uma nova ordem mundial na qui@kzapossamos visualizar o

mundo em termos de justica e estabilidg@e 61/62)
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